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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza en fun-
cion del Convenip de Cooperacion
suscrito ef 1° de julio del corriente
entre la Fundacitn Friedrich Cbert del
Uruguay (FESUR) y el Equipo de Re-
presentacion de los Trabajadores en
el BPS {ERT). Se nutre de una exlen-
5a bibliografia asi como varios traba-
jos del Equipo anteriores, ulilizados
como base.

El trabajo campleto se subdivide en
13 capftulos y Anexos, incluyendo
uno de sintesis de los sislemas na-
cionales y o1ro bibliografica y de si-
glas. Este BRESUMEN concentra Io
fundamental de todos esos capitulos,
especialmente elaborado para la SE-
PARATA de “LA REPUBLICA".

El trabajo aborda el principal tema de
[a regidn y subregitn: particularmente
[0s regimenes de jubilaciones y peh-
siones. En general, metodoldgica-
mente, se analiza lo general y fo parti-

cular. el mundo, 1a regidn (América La-

tina), 1a subregién (Cono Sur cuando
incluye & los 5 pafses y Mercosur
cuando son los 4, excluide Chile), asf
como cada uno de tos pafses (Argenti-
na, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).
La informacitn estadislica en gene-
ral, estd consolidada a diciembre del
2001, sin perjuicio de que en los ca-
508 en que esld disponible, se ofrece-
r4 informacidn mds reciente (2002),
especificindose expresamenle. Por
olra parte, en diversas casos s pro-
porcionan serigs histricas y proyec-
ciones a mediano y largo plazo, y la
vision desde una perspectiva de gé-
nero, cuando ello es posible. En ge-
neral se frata de que la informacion
sea de fuentes insospechables como
las asociacidn de organismos de su-
pervisién de 1as administradoras de
fondos de jubilaciones privados, su
tederacién, la adminisiracién de la
seguridad social de EEUU, elc.

Se parte de la concepcidn general de
que 1as politicas sociales, y en parti-
cutar las de sequridad social, deben
ser evaluadas en un contexto mds ge-
neral que implica atender las relacio-
nes econamicas, sociales y demogra-
ficas donde se desarrollan. Astmismo
dada la necesidad de planiticacion es
necesafio prever el desenvolvimiento
de las mismas al menos en el media-
ne plazo. En tal sentido, un sistema
de informacién que permila eslable-
cer indicadores del desempedio de los
programas de la sequridad social de-
be completarse con el marco contex-
tual referido, lo cual €5 un objetivo
del presente esludio.

Par olra parle, se considera a la segu-
ridad social un Derecho Humano fun-
damental definido como de segunda
generacién, necesitado de palilicas
activas para su efectividad, y respon-
sabilidad sustancial del Estado: “to-
da persana como miembro de la
sociedad, tiene derecha a la
soguridad soclal” (at. 22 de Ia
Declaracién Universal de Derechos
Humanos, ONU, 1948) .

En funcidn de eflo, mas alld del em-
bate neoliberal y de Ia filosofia indi-
vidualista, de los objetivos de colo-
carla at servicio del sistema financie-
ro, el Estado sigue siende el respon-
sable 1ltimo de $a seguridad social
tal cual surge de su cardcter de dere-
cho humano fundamerdal y de la nor-
mativa internacional vigente (Conve-
nios Internacionales 102 y 128, entre
otros, declaraciones y pactos, etc.).
En este tabajo se hace prapia la re-
solucidn lercera sobre sequridad so-
cial de la 89* Conferencia de OIT en
junio 2001:

“Ante la mundializacion y las
politicas de ajusts estructural,
ia saguridad social es mas ne-
cesaria que nunca’.

o

2. MARCO CONCEPTUAL
Y TEQRICO

QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL?

La Oficina Infernacional de! Trabajod,
define |a SEGURIDAD SOCIAL como
"la proteccidn que fa sociedad pro-
porciona a sus miembres, mediante
una serie de medidas publicas, contra
fas privaciones econdmicas y socia-
les que de otra manera derivarian de
la desaparicién o de una fuerie reduc-
cién de sus ingresos CoMa conse-
cuencia de enfermedad, maternidad,
accidente del trabaje o enfermedad
profesional, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y fambién 13 prolec-
cion en forma de asislencia médica y
de ayuda a las familias con hijos”.
Debe estar basada en principios fun-
damentates como son fa solidarl-
dad (que cada cual aporie ai sistema
de segin su capacidad y reciba pres-
tacienes de acuerdo a sus necesida-
des, implicando redistribucién de la
riqueza, solidaridad intergenaracional
u horizontal -erdre sanos y enfermos,
jovenes y ancianos, elc.- e intragene-
racional o vertical —entre 1as perso-
nas de dilerentes ingresos -; 1a uni-
versalidad (objetiva, respeclo a to-
das las conlingencias y riesgas, y
subjetiva, refenida a todas las perso-
nas); la ipualdad; la suficlencia,
la participacldn democratica en su
dgireccion, 1z obligatoriedad, elc.
Se deslaca como un hito del desarrotlo
de la sequridad social el “Informe Be-
veridge”, 1942 (enel cual se inspiran
tegricamente los sislernas publicos
universales a nivel internacional). En
dicho informe se proponian determina-
das polilicas para sacar a Gran Bretafia
del empobrecimiento de su pablacion
£omo consecuencia de las secuelas de
preducidas por 13 segunda guerra
mundial. A parlir de alli la Sequridad
Social adquiere una dimensitn mas

amplia que el concepto de Blsmarck
de Segure Social, de fines del siglo
XIX {1883 -- 89). Los programas de
Asignaciones Famifiares, de Salud Pi-
blica, de Asislencia Social, de empleo
y otros, de caracter no contributivo y hi-
nanciados a través del fisco, pasan a
integear, junto al Seguro Social, el uni-
verso de politicas de Sequridad Social.
En 1919, en el Predmbuio de la
Conslitucion de la 0IT y en 1a Decla-
racidn de Filadellia de 1944, se pue-
de eslablecer internacionalmente el
nacimiento de |a sequridad social.

2 QUE ES LA PROTECCION SOCtAL?

Es un conceplo mds amplio que el de
sequridad social y segun ei Secreta-
rio General de ONU?se e define co-
ma “un conjunto de politicas y pro-
gramas gubernamentales y privados
con lps que |as sociedades dan res-
puesia a diversas contingencias 4 fin
de compensar la faltz o reduccidn
sustancial de ingresos provenientes
del irabajo, brindar asistencia a las
familias con hijos y ofrecer atencidn
médica y vivienda a la poblacion”.
Destaca que “es un derecho funda-
mental de [as personas a tener acce-
S0 a programas efectives y eficaces
que alivien padecimientos derivadas
de riesgos sociales lales como enfer-
medades, vejez, desempleo v la ex-
clusién social, asi como a programas
que protejan los ingresos de la po-
blacién proporcionando a ésta segu-
ridad alimenlaria, formacién profe-
sional, educacidn suplementaria y vi-
viendas a pretios razonables”.

¢QUE ES LA GLOBALIZACION
0 MUNDIALIZACION?

;COMO SE RELACIONA
CON LA SEGURIDAD SOCIAL?

Er: Ja pasada 89 Conferencia de OIT,
también se encara esla relacién: “La

sequridad social administrada ¢o-
reclamente aumema 13 produclividad
al proporcionar asistencia médica,
sequsidad de ingresos y servicios so-
ciales. En.conjuncidn con una econo-
mia crectente y unas politicas de met-
cado fabaral activas es un instrumen-
to para el desarrolio econdmico sos-
tenible Facilita bos cambios estructu-
rales y lecnoldgicos que requieren
una fuerza laboral adaptable y mdvil.
Cabe seiialar que |a sequridad social,
aungue represente un costo para las
empresas, es lambién una inversion
en [as personas o un apoyo a las mis-
mas. Ante la mundializacion y las po-
liticas de ajusie estructural, la sequri-
dad social es mas necesaria que nun-
ca (..) La sequridad social es muy
importante para el bienestar de los
trabajadoses, de sus familias y de (a
sociedad. £s un derecho humang
fundamental y un instrumento esen-
cial para creas cohesion social, y de
ese modo contribuye a garantizar I3
paz social y I3 integracién social.
Forma parte indispensable de (a poli-
tica secial de los gobiernos y es una
herramienta importante para evitar y
aliviar la pobreza. A través de Iz soli-
daridad nacional y la distribucion
jusia de la carga, puede contribuir a
ia dignidad humana, a I3 equidad y a
[a justicia social. También es impor-
tante para la integracion politica, 1a
participacian de los ciudadanos y el
desarrallo de la democracia” @

“La mundializacidén (0 globalizacion)
£5 mas gue 13 extensién a nivel mun-
dial de las nuevas tecnologlas, de 1a
produccion industrial y de tas comu-
nicaciones. Préclicamente todas las
economias estdn vincuiadas unas a
otras, pero ello no significa que todas
las ecanomias se estén encaminando
hacia una condicidn de integracitn
igualitaria, definitiva y universal. De
hecho la mundializacién puede acen-
tuar el desequilibrio de 1a evalucion,

Y Sin perjuicio de eflo. Emesio Muro y & Dr. Jorge Bruni son los respansabiles diectos def mismo,

En varios lramas del misifg 5€ usa el IBAEn0 pensiones en su senlido amplio, universal: incluyendo jubilaciones ¥ pensiones,

3 04T * Introduccion 2 1a Sequridad Social”, 1984

* informe  La 3%. Sesion de ' Comision de Desammlio Social, Nueva York, febrero 2001,
3 “Sequridad Social -~ Un hwev consensu”, sobee ka Resoiiacién e Sequndad social de & 89, Conlermncia, 2001, OXT Subwayado nuesiro.



por ejemplo, aumentandc la depen-
dencia de un pais en desarrollo del
capital procedente de cieros pafses
industrializados. La mundializacion
no conduce a la homogeneidad. Son
en efecto, 1as diferencias entre |uga-
res, naciones y regiones lo que atrae
al capital o a la produccion a un sitio
u otro {.) La mundializacion esté
as0ciada a empresas mullinacionales
desarraigadas que dan prioridad a las
ganancias (valor del accionista) a ex-
pensas dg los costes sociales y de Ja
leaitad nacional.”

Es un ciclo histtrigo que puede califi-
carse COmo una segunda revolucian
capitalista caracterizada por esta dind-
fica globatizadora y por la revalucion
de la informacién, inaugurada tempo-
ralmente con la calda det muro de Ber-
lin (noviembre 1989) y la invencidn de
la World Wide Web (www) mismo afig,
por la liberalizacitn de los movimien-
tos de capitates en Europa desde ene-
ro del 1890, por la desaparicion de la
Unién Soviélica (diciembre 1991).
Continuado en febrero de 1993 al ini-
ciarse la cumbre de Davos, e Foro
Econdmico Mundial que hizo decir a
su organizador Klaus Schwab esia de-
finicion: “En Davos el pensamiento
global es el dominanle. No es, por
ejemplo, el caso de [a ONU, donde se
expresan las diferentes mentalidades
nacionales. Aqui se piensa en térmi-
nos globales™. Posteriormente en
abri! de 1954 el acuerdo de la Ronda
Uruguay fue firmado en Marrakech
dando origen a ia Organizacidn Mun-
dial del Comercig (0MC).7

Hablanda de la ecanomia polftica de
ia psoleccidn social, el Secrelario Ge-
reral de ONUS, afirma categGrica-
mente: “Los gus critican la pro-
tecclén soclal aduciendo mot|-
vos econimicos sostienen que
tiene efectos negativos en el
rendimiento econdmico gene-
ral, sea porque es demasiado
cara, sed porque obstaculiza

los camblos estructurales. Sin
embargo, se ha constatado gue
este snfoque es mlope y super-
ficial. Como lo demuestra la expe-
riencia de los paises que han tenido
exilo en las esteras econdmica, poli-
tica y social; ef desarrollo econdmico
y |a proleccién social se refuerzan
muluamente y, en esencia, son ele-
menlos del mismo paradigma.”

NEOLIBERALISMO
Y SEGURIDAD SOGIAL

El mismo Informe cilado del Segreta-
rio General de ONU sefiala que denlro
de los objetivos de la proteccian social
acorto plazo estd la "mitigacitn de los
trastornas econfmicos y sociales pro-
vocades por fa liberalizacion econd-
mica”. Més adelante en el mismo In-
forme destaca: “En muchos paises en
proceso de transicién {y en algunos
palses en desarrollo de ingresos me-
dianos) (...} la adopcion precipitada
de un modelo neollberal de las fun-
ciones y responsabilidades del Estado
en muchas ocasiones ha privado a
grandes grupns humanos de estructu-
ras institucionales eficaces que ofrez-
can proteccion social y programas so-
cidles mds amplios. Independiente-
mente de las razones econdmicas de
tales transformaciones, es absoluta-
mente necesario garanlizar que duran-
le el proceso de transicidn no desapa-
rezca |2 proteccidn social, ni siquiera
lemporafmente.”

En sus origenes puede hablarse de
tos conceplos de liberaissmo polilico
y de liberatismo econdmico.

El liberailsme politice, no sdlo
hace de 1a tolerancia intelectual (..)
ura cuestion de principios, sino que
puede tener y de hecho en muchos
momentos y paises ha tenido y tiene
un componente social, al servicio del
cual agmite, dentre de cieros Iimites,
la intervencion de! Estado.
Elliberalismo econdmice, a pai-

fir de los postulados de (a economia
cldsica, hace de la libertad indivi-
dual, en todos los planos, pere es-
pecialmenle en el econmico, una
especie de dogma. Por consiguien-
te, se opone (...} a las poiiticas que,
con el propdsitd de mejorar |z situa-
citn de las personas y grupos eco-
ndmicamente menos favorecidos y
lograr el bienestar general, se apli-
can a corregir los efectos socialmen-
te indeseablas del funcionamiento
del mercado. Tales politicas, tuvie-
ron especial predicamento en el si-
glo XIX, en Gran Brefafia con [a Es-
cuela de Manchester.

Al resumir los rasgos que caracteri-
zan este nuevo brole del vigjo tronco,
flamado ahora neoliberalisme, se
verd que su principal singulandad ac-
tual o5 que su ehjetivo es combatir el
dirigismo y lograr la desintegracién
def sisterna que ha dado en llamarse
del Estade del bienastar,

Su origen puede ubicarse en 1938,
en un caloquio celebrado en Paris
que sedne a distinguidos econemis-
tas a partir de |2 obra de W. Lip-
mann. Enire eilos se destaca , Fre-
derich Yon Hayek, con su obra “Ca-
ming de Servidumbre” (1946). Lo
esencial de Hayek coincide cen
Adam Smilh (1776), af alirmar que
en un mercado libre los empresa-
rios, & persequir individualmente
su propio provecho, adoptardn las
decisiones econdmicamente mas
convenientes para fos censumido-
fes -con [o que refoma la idea de (a
mang invisible-, pero ademds niega
explicitamente |a idoneidad de cual-
quier autoridad que prefenda susti-
tuirlos v, denuncia el peligro que
para fa libertad y la dignidad huma-
nas, entrafian et dirigismo y a pla-
niftcacion de la economia.

Rectaman que ! Estado se limite a fi-
jar reglas coherenles y estables que
aseguren |as condiciones apropiadas
para la libre accidn de tos agentes pri-

vados; reclaman la desregulacion de
2 economia, asi como la reslitucion al
sector privada de las emprasas estati-
zadas y son hostiles tanto a las interfe-
rencias de (a legislacion como a las
acciones colectivas: desreguiacion de
las relaciones ingividuales, negocia-
cion individual de las condicicnes da
trabajo, reguiacién para chstaculizar
la concertacion y la negociagion co-
lectiva y desde luego a dificultar o im-
pedir 33 huelgas. Se identitica con el
movimiento neoconservador 3

Recientemente !0 en Montevideo, 1ue
presentado el Dr. Isaac Ehrlich como
defensor de esta doctrina, en particu-
lar delendiendo el régimen de capita-
lizacion individual administrade por
sociedades andnimas y segdin se dijo
en el fotieto de invilacién, brindando
“5U experla opinin acerca de [as ra-
20NES por (as cuales fos sistemas de
reparnc adn no han sido eliminados
en Europa y Estados Unidos™.

¢QUE SON LAS POLITICAS
DE AJUSTE ESTRUCTURAL?
Luego del retroceso econdmico de la
década del 80 que comenzé con la
crisis de fa deuda externa, se imple-
mentaron en la reqidn importanies re-
formas estruclurales comunes a la
mayoria de los paises: politicas de
estabitizacion macroeconémicas, pri-
vatizaciones del sector piblico, aper-
{ura unilateral del comercio, procesos
de integracion en diferentes subre-
giones, desregulaciones en general y
en particular en el mercado de traba-
jo. En el plano social ail final de la dé-
cada del 90 puede observarse un
manienimiento o agravamiento de (as
inequidades sociales que se expresa
en 105 alos niveles de pobreza, la
fuerte concentiacion del ingreso, el
crecimiento del desempleo abierto y
det sector intormal y una ampliacion
de los sectores que presentan vulne-
rabilidad social.

|SEPARATA| 3

LA INFORMALIDAD, LA
PRECARIEDAD Y EL SUBEMPLED

EN SUS RELACIONES CON
LA SEGURIDAD SOCIAL

Dada la importancia creciente de Ia
informalidad, precariedad, subem-
pledy desemplea en América Lalina y
el Cono Sur, con sus efectos en segu-
ridad social, se considera importante
abordar conceptualmente esia temati-
ca, antes de proceder al estudio de la
realidad y sus estadisticas para obte-
ner conclusiones.

Cesde |os anos 60, los {rabajos de la
CEPAL y de la QIT para América Lati-
na han enfatizado este aspecto y su
vingulacion con los problemas de he-
terogeneidad estructural de las eco-
nomias latinoamericanas.

La infoymalidad abarca una propor-
ciéin importante de la tuerza de traba-
jo (51% en 2001 en 12 1eqi6n segun
Pangrama Laboral de QIT).

El Eslado debesfa tener en cuenta la
heterogeneidad y la especificidad de
cada una de s actividades informa-
les reconociendo derechos y estable-
cienda las prestaciones correspon-
dientes. Para ello se requiere conocer
en profundidad las actividades y las
caracteristicas de los trabajaduores de
estos sectores y dialogar con fos ac-
tores sociales involucrados.

Pero no puede dejar de colocarse el
prohlema de la taita de profeccin so-
cial en un contexto més amplio dade
que la ausencia de proteccion sacial
$€ vingula con una serie de proble-
mas econdmicos, sociales, culiurales
y potiticos mas amplios. La siluacion
macroecondmica y del mercado de
trabajo y las polilicas que se aplican
en eslos dmbilos son decisivas. Auin
admitiendo gue un aumento de ia de-
manda de trabajo no acabe con las
actividades informales - por las razo-
nes antes expuestas - el margen de
accién puede ser imporlante si se
adoptan medidas para el estableci-

62 seguridad social en el prdxima siglo: miluencia demogralica y munchabzacion”. 0. Hoskins y W McGilliviay, AISS, 1969,

7 Separala de Semanano uruguayo “Brecha”, febiero 2001, aticulo de Pascal Riché
Informe del Secretario General de ONL a 1a 39, Sesion de la comisitn de Desanollo social de ONU.N. York, 2/2001.
Resumido de Héctor Hugo Barbagelaia “Seminano inlemational sobre Humanizacion det Irabajo”, S.Pablo. Brasil, 4/1992.

10 Seminario de Repibiica Alap  Ia Universidad de Monievides, B/
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miento de un salario minima y pres-
taciones familiares dignas y se esta-
blece un impuesto para la renta pro-
gresive y un impuesto sobre el patri-
monio como 1o sugiere R. Beatie,
funcionario del Oepartamento e Se-
guridad Sacial de la Q11 Ginebra y ja-
fe del equipo encargado de la efabo-
racion del estudio Informe sobre el
Trabajo en e mundo 2300

También Beatfie propone analizar
distintas opciones:

1. Ampligr [a cobertura obligaloria de
fos regimenes contributivos

2. Promover la cobertura volunlaria
de i0s regimenes contributivos. por
egjemplo mediante subvenciones po-
blicas

3. Eslablecer prestaciones o servicios
universaies financiades por los pre-
supuestos del Estado

4 Establecer preslaciones o servicio
sujetos a una comprebacion de s
recursos, asistencia social, o am-
pliarlos si ya existen, con cargo al
presupuesto del Estado.

La idea que propone Beattie es con-
ceplualizar la proteccién social como
una cambinacion de dilerentes medi-
das (welfare mix) y que se analicen
sus posibtes efectos teniendo en
cuenta los siguientes criterios: su
viabilidad econdmica, su capacidad
de atender a los mds necesitados y
su capacidad de promover la equidad
de género.

En el caso de tos paises de América
Latina, serfa necesario revisar estas
0pCiones para pensar en un mix que
configure un sistema adecuado ¥ que
tienda 2 [a inlegracion social y a la
preservacion de los derechos de los
ciudadanas

INFORMALIDAD, REFORMAS
LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL EN EL CONOD SUR

“El alcance de las relormas laboralas
en América Latina ha sida uno de los
temas centrales del debate doctrinal y
politico en los allimos afos. Ingices
de tlexibilidad, su alcance, su magni-
tud y su imporlancia, asi como su re-
percusion en e! empleo, han sido ob-
jeto de discusion, de esludios y de
desarrollo para determinar Ia impor-
tancia de [a ley en el desarroflo eco-
némica 1v social de los palses de la
region " 1

En 1a mayasia de los paises de la re-
gign y también en la subregign Co-
no Sur, se han flexibitizado y desre-
gulado fas relaciones laborales, er
pocos se ha acluado en el sentido de
'a proteccién social y las garantias y
en otros se han limitado a redisedar o
matizar normas anteriores.

Vega Ruiz, en el citado estudio, se-
fiala 5 grupos de paises en la regitn:
Argentina y Per(, como fos paises

donde las reformas han sido mds
profundas en el sentido mas marca-
damente flexibilizador;

Braslil, Colombia y Panama, con re-
formas prolundas pero menas exten-
sas pero que han afeclado las inslitu-
clones cenlrales de las relaciones 13-
Lorales en una linea flexibilizarora:
Chile, Ecuador. Gualemala y Nicara-
gua, con reformas ilexibilizadoras
Menores;

Paraguay y EI Salvador, con refor-
mas lakorales que no presenian ras-
ges flexibilizadares rotorios;
Uruguayu‘ Bolivia, Honduras y
México. con cambics legales que in-
dican la tendencia, pero no de una -
forma izboral en senlido estriclo.

En la region la mayor parte de las
modificaciones legales se encuadran
en el marco de las relaciones indivi-
duales de trabajo (nuevas lormas de
contralacion, régimen de despidy).
En cantidad de paises afectados, la
modificacidn de las normas contrac-
luales ha side menos extendida, qui-
as por suliciente flexibitidad origi-
naria £n la region predominan las
negociaciones colectivas por empre-
53, con excepcion de 3 pafses del
Cono Sur: Argentina, Brasil y Uru-
quay. Por ello se sefiala que es mds
dificil de evaluar en dicho estudio, la
descentralizacion de las negociacio-
nes, aunque resulta claro que se for-
lalecen las negociaciones por em-
presa en deirimento de otros niveles.
Exisle concordantemente una ten-
dencia a que el convenio coloctive
sea luente reguiadora criginaria y ha-
bilitadera de 1a reforma faboral. En
los mecanismos de solucitn de con-
flictes, considerando el escaso desa-
rrolio de la negociacién colectiva,
hace muy reducida una reglamenta-
cidn progresiva; la practica muesira
una escasa difusidny en algunos ca-
505 ineficacia.

Por lo gencral las reformas se han
hecha por instrumentos de cuestio-
nes del trabajo, pero en algunos ca-
S0s y paises, como Argentina. ha
habide cambios importantes en lex-
105 sobre materia econémica o sobre
las PYMES, que modificaron dere-
chos de importantes grupos de traba-
jadores. £n Uruguay, e proceso de
unipersonalizacign de las relaciones
iaborales de dependancia s introdu-
ce en la reforma de la sequridad so-
cial (ley 16.713).

En general dichas reformas se han
hecho para desreqular ciertos aspec-
los de las relaciones de trabajo que
permitan un juego mds libre de la
oferta y la demanda de trabajo; se han
propuesto 12 promocion del empleo,
pero no obstanle, la flexibilidad del
contrato de trabajo y 'a rebaja de sus
costos, no han sido seguidos de un
crecimiento del empleo asalariaco

{pos el contrario, en general, han ay-
menfade en 12 regior y subregidn, el
infarmalismo, la precariedad laboral,
el subempleo y el desemplec); se han
iniciado en algunos casos diciendo
nue el objetivo s el foralecimients
de 13 posicien de los trabajadores v
SUS erganizaciones, pero 1 indivi-
duzlizacion de las relaciones de tra-
bajo y el replieque del Estado han
signilicade necesariamente una ma-
yor desproteccion: de los trabajado-
res. "No pareciera que las normas la-
borales puedan ser incluidas entre las
variaDles que realmente frenan el em-
pleo en América Lalina, o por le me-
nos, no 4l misma nivel que elemen-
los lales como 13 nsuficiente inver-
sion, la deuda exiernz, los desajustes
de a moneda, los problemas polili-
£0s, {a violencia, 1a pobreza y 1a desi-
gualdad ¢ bien las limitaciones para
la genaracién de tecnclagia v de em-
presds modernas, asi como las defi-
riencias de formacion prolesinnal“13
Lo simtesis, 12 Edilora concluye que en
11 de los 17 paises estudiados {inclu-
yerdo [0s 5 del Cono Sur), se ha "da-
do urd reforma fabaral mas o menos
profunda con prientaciones flexibiliza-
doras” y considerando que en esos
paises se concentra el 70 % del em-
pleo asalariado de 1a regitn, pareceria
poner por lo menos en cuestion “las
frecuentes afirmaciones de que la re-
torma laboral en América Latina no ha
sido ni extensa, ni profunda v que, par
lanta, se requigre introducir nuevas y
mds intensas modificaciones’.

En sentido similar, concluyen otros
(os importantes trabajos anteriores 14
. 58 destaca una cierla corriente ¢ re-
lirada o absfencianismo estatal en las
refaciones colectivas de trabajo, con
excepciones. £n 1as relaciones indivi-
duales, se registra una innovacion fle-
xibilizadora, primero en Brasil en ios
sesenfa, luego  mds abundante en
Chile y en los 90 en Argentina.

En las Conclusiones de RELASUR,
1995, se sefiala que pueden diserar-
se dos tendencias en la corrlen-
te flexibillzadora la ncoliberal y Ia
necinstitucional.

La neoliberal qus estima que fa me-
jor proteccién de los irabajadores pro-
viene del desarrollo econdmico y que
a3 requlaciones laborales z través de
la intervencion estatal y sindical ne
hacen méds que distorsionar este pro-
ceso y pravocar ingficiencias; por 1o
tento privilegian e! libre contrato indi-
vidual y la mayor flexibilizacién posi-
ble de a5 normas generales labarales.
La necinstituclonal, que conside-
fa que una red normativa en materia
faboral, un marcg regulatorio, lejos
de ser una traba, constituye un en-
cuadramiento favorable al desarrollo

soslenido, donde un piso salarial y
de condiciones de empleo, al conver-
tirse en un coslo fijo, tiende a ajustar
al alza a |35 empresas para mantencr-
se competitivas, promedio de mayor
productividad. racignalizacion del
procese productivo, introduccion de
nuevd teenologia, innavacién en la
produccion y comercializacion. Des-
lacan que las relaciones laborates no
pueden estar basadas esencialmente
€n el contrato individual

B I AT, T g

Luego de esta descripidn de fas dos
tendencias, se conciuye que “las ge-
neralizaciones sabre el efecto negativo
de las regulacionas han $ido crticadas
por tratarse gde deducciones econgmi-
cas basadas en axiomas abstractos y
de poco contenido empitico. No exis-
ten muchos esludios concretos que
abonen (ales generalizaciones y los
que $e han realizado las ponen en du-
da o concluyen en el escaso papel de-
sempenado por 1 legislacion laboral o
algunos de sus aspectos en [0s rea-
jusles de la economia o fas tendencias
de 13 productividad"

3. INCIDENCIA DE LOS
PROCESOS DE INTEGRACION
EN LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

En la década de los 90, se produce en
la regidn latinoamericana un resurgi-
miento de los procesos de inteqra-
¢idn, come son fa Comunidad Andi-

na de Naciones (CAN), el Mercado
Comdn Centroamericano (MCCA), 1a
Comunidad del Caribe (CARICOM),
&l Mercado Comun del Sur (MERGO-
SUR) v el Nalla.

MERCOSUR: _
EL TRATADO DE ASUNCION

£l Tratado de Asuncién'® establece
gue el Mercado Comin del Sur -
MERCOSLR, implica entre olras co-
5as 13 libre circulacion de hienes,
SCIvicios v lactores produclivos entre
los paises” {ait. 1*) Ello reflsja los
objelives tle un proceso de integra-
cidn que aspira a ser vt mercado co-
mun, es decir apertura de fas fronte-
ras para el traslado de capitales, hie-
nes, servicios y personas Referido a
la libre circulacion de trabajadores,
razonies #icas y sociales imponen un
Irate especifico de dichos aspectos,
eslando en queqo, por 1o tanto, ias
condiciones de trabajo y de vida de
los trabajadores y de sus familias, in-
cluida 1a sequridad social, en los pai-
ses de fa regién

Para un correclo analisis de la fibre
circulacidn de trabajadores y por en-
de, de la sequridad social, resulta in-
sosfayable ubicar previamenie € te-
ma en el marce actual de los proce-
s0s de integracion, prioritaria y ob-
viamente, el Mercosur.

El proceso de integracién indudable-
mente atraviesa un periodo por de-
més critico. Aparece seriamente
cuestionada, consecuencia funda-

12

3 0p.cit,

14 1 derecho iaboral del Mercosur™, Instiludo de Derecho def Traba

“Las relaciones taborakes en el Cono Sur - estudio comparago” Inlorme Redasur, 1995, OIT

15 26 g8 marro de 1991,

1 3 mipima 1aborat en América Latina . Un anglisis comparade” Maria Luz Vega Ruiz, £ditora DIT, Dfizina Regional para América Latina y & Caribe. Lima 2001,
L2 Ed¥ora del estudio citado recanace Que es imporante supresidn del luncionamiento de los Conse
de las redariones laborales en Uniguay: por eiempla, desde inicios de los noventa a fines de 1 oécada, se
?vomm“uqnseseﬂahmelwumomml

jo ¥ o 13 Sequnidad Social de Ja Facullad de Derecho de ta Unrversidad de 12 Repibtica de Unuguay, RELASUR-FCU-OIT. 1984,

fos de Salarios en Unpuay. Segun se cree par pae de los autores de este irabago {ERT). 13 Edilora no desiaca 1o sulicente i peolunda detenorg
ha reducido 1 a cuarta parte, los trabajadores profegidos po nepociacidn colectiva y ella sin duda oonlieva un cambng [shoral desraguladar més
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Pais Miembro| CIT Convenios principales ratificados

0IT | Total
Argentina | 1919 | 70 | 29 | 87 | 98| 100 [ 105 | 11 138 182
Brasil * 8 | 29 98 1 100 | 105 [ 111 ] 118 138 {168 182
Chile - 58129 100 111 182
Paraguay 2135 ;29187 98| 100|105 111 182
Uruguay * 100 (29 (87| 98 [ 100 [ 105 111 [ 118 | 121|128 | 130 | 138 182

mentalmente de las politicas y acti-
tudes de tos gobiernos signatarios
del Tratado de Asuncidn.

Cabe preguntarse: ;es fracaso defi-
nitivo o s6%o se trata de una coyuntu-
fa deslavorable?

58 ha frustrado ei proceso de inte-
gracion y el Mercosur en si mismo, 0
se frata del fracaso del modelo con
que se (levs adelante, y/o de fas pali-
ticas nacionales implementadas por
los paises del bloque?.

La hipdtesis de este trabajo, respon-
diendo a las prequntas antedichas, es
que mas gue el fracaso del proceso y
dei Mercosur en si, se estd ante la
frustracidn de Ia forma y del modelo
con que fue abordado y desarrollado,
combinado ¢on ¢l fracaso de as po-
ldicas nacionales desarrolladas en
los distintos pafses.

Resulta imporiante destacar gue inte-
gracidn no es fusion n; federacion, ni
significa la desaparicign de la indivi-
dualidad nacianal.

Por ofra parte, es apreciable un défi-
cit democrélica en el Mercosur, por lo
menas en dos aspectos:

- el notorio predominio de los Pode-
1es Ejecutivas sobre el resto de los
poderes del Estado, lundamenial-
mente respecto de los parlamentos,
los gue sblo tienen competencias
consullivas a lravés de la Comisiin
Parlamentaria Ganjunta.

- |a dependencia del Grupe Mercado
Comin {donde predominan los po-
deres ejecutivos), de los organismos
que Iratan la temética social, lo cual
repercute negativamente para ias po-
Iiticas sociales en general y sobre Ia
sequridad social especificamente.

ALCA A LA VISTA

A lo anterior cabe agregar e! desafio
gue plantea el Area de Libre Comer-
cio para las Américas (ALCA), tema
que estd y sequird estando presente
en 105 proximos afios en |z agenda de
discusidn de la regién. En diciembre
de 1994 en [a Cumbre de las Améri-
cas realizada en Miami, EEUU propo-
ne su creacitn, Su vigencia estd pre-
vista para el 2005.

El ALCA estd también planteado co-
mo “zona de libre comercio” y no de
integracidn. Sin perjuicio de que se

pueda expresar que es solo una elapa
hacia un procese mas amplio, por ¢l
momenie eilo no se aprecia. De
acuerdo a la experiencia regional de
los ultimos afips, puede suporerse
que vendrd asociada a desregulacion,
reduccion de costes laborales y dare-
chos sociales ¥ crecimiento de la
deuda exlerna.

Por otra parte, deben considerarse las
asimelrias y desigualdades enire el
desarrolle y subdesarrollo. La in-
fluencia que ejerce EEUL y el engrme
poder de las empresas trasnaciona-
les, deben considerar expresamente,
at evaluar las conlradicciones que se
generaran entre el ALCA 1al cual se
plantea, con otros procesos de inte-
gracidn regional, vy en la subregion,
con el Mercosur.

Por 0timo, debe destacarse, que un
factor que contribuye a la generacion
de incertidumbre, contradicciones y
cuestionamientos, deriva de 13 forma
poco demacrtica, antidemocratica y
carente de transparencia con que se
estd negocianda esle proceso 1or-
nando més dificultoso y preacupan-
te, el futuro.

Mo obslante, recienlemente merecen
destacarse la Declaracion de los presi-
dentes sugamericanos reunidos en
Guayaquil 17 donde se enfatiza la im-
portancia de las neqociaciones entre
CAN y MERCOSUR, reiterandg que
“gs imprescindible concluirtas en el
presente ano, foraleciendo de este
modo su capacidad negociadora en
olros procesos de negeciacidn, parti-
cularmente el ALCA" y 1as aclividades
de la "Campana Continental caniza el
ALCA" promovida por Alianza Social
Continental (ASC) y diversas cenfrales
sindicales y ONGs americanas. 18

Por olra parte, un reciente estudio de
cepaL!Y, destaca que “ante el turbu-
iznlo cnforno regionai & internacionat
y 135 limitaciones de las respuestas
puramente racionales, varias de las
agrupaciones subregionales de inle-
gracion han tomado importantes me-
didas”, entre las cuales deslaca la
propuesta de tograr mayor coordina-
cign en 1a comunidad andina, el pro-
yeclo de union monetaria del CARI-
COM, etc.

Més all4 de lo que efectivamente pue-
da concretarse, particularmente en lo

social, debe tenerse en cuenta, lo su-
brayado.

TRES ENFOQUES DE LA

SEGURIDAD SOGIAL
EN LA INTEGRACION

Las formas de abordar |2 seguridad
social en 108 procesos de integracion
pueden ser tres, dos de (a5 cuales su-
bordinan lo social a lo econémico-fi-
nancieso;
- el enfoque gue ignora [a seguri-
dad social: el Traladg de Asuncitn
€5 un buen ejemplo de ello, pues
apenas si exisle una referencia (dos
palabras), respecto de la justicia so-
cial, siendo 16gico que el tema na
apareciera en la agenda de discusion,
- el enfoque que enfatiza que los
costos laborales y cargas so-
ciales, son un obsticwelo para el
procesc de integracién, lo cual se ve-
rificd en los primeros tiempos del
Mercosur, cuando en el enlonces Sub
Grupo N°. 11 de Relaciones de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social se tra-
t6 el lema, arrojando datos ilustrati-
v0s, principalmente a iravés de un
estudic financizdo por el Banco Inte-
ramericane de Desarrolic {BID), de-
mostrande que no eran dichos costos
los principales abstéculos.
- uny fercer enfoque que define co-
mo objetivo fundamental la pro-
teccidn social y que tiende a ale-
nuar los impactes sociales negativos
que puedan originar 10s procesos de
integracion. En el mismo la sequridac
social forma parte del desarrollo, en-
tendiendo a éste como econdmico y
social univocamenle.

HERRAMIENTAS Y AMBITOS
OE LA INTEGRACION
EN SEGURIDAD S0CIAL

En el ya célebre libro “La Seguridad
Sacial_en las perspectivas del ano
2000"20 se recomendaba continuar
[a accidn infernacional para ampliar
Ia red de acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales y para mejorar la coordi-
nacion de los diversos sistemas na-
cipnales, compatibilizdndolos, vya
sea alineando las disposicicnes na-
cionales con as internacionales so-
bre seguridad social o suscribiendo

instrumentos regicnales encarmina-
dos a tal fin.

Se considera imprescindible consi-
derar el contrasle existente en la re-
gion y subregion, entre el conjunto
de declaraciones, acuerdos, conve-
nios y pactos y 1a aplicacion de los
mismos. De ahf que resulta ineludi-
big la exigencia de cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los
estados.

CORVENIOS ¥ PACTOS
INTERNACICNALES RELATIVOS

A SEGURIDAD SOCIAL

La OIT es uno de [as dmbitos funda-
mentales de acluacién.

La ratificacion de los Gonvenios
principales de seguridad social
detinidas por el Consejo tripar-
tito de Administracin de OIT:

102, sobre seguridad social, nor-
ma mirnima {1952);

118,  sobre igualdad de trato
(1962);

121, sobre accidentes de irabajo y
enfermedades profesionales
(1964);

128, sobre prestaciones de pasivi-
dad -IvS - {1967);

130, sobre asistencia médica y
subsidio por enfermedad (1969);
157, sobre conservacian de dere-
chos de proteccion social {1962);
168, sobre fomenlo del empleo y
proteccitn del desempleo {(1988) y
183, sobre proteccion de la mater-
nidad (2000).

Sin dejar de lado, los otios Conve-
nios tandamentalas OIT, defini-
dos en la Declaracién Relativa a los
Principtos y Derechos Fundamenta-
les en et Trabajoy su Seguimien1021:

87, sobre la liberlad sindical y la
proteccidn del derecho de sindica-
cion {1948);

98, sobre derccho de sindicacion y
de negociacién colectiva (1949);
29 y 105, sobre Irabajo forzoso
(1930) vy sobre su abolicidn
(1957).

138 y 182, sobre edad minima
(1973} y sobre las peores formas
de Irabajo infantil (1999),

100, sobre la igualdad de remuy-
neragion (1951};

111, sobre la discriminacion en
empleo y ocupacién {1958).

En el cuadro 1. se observan Ia situa-
cion de los antedichos 16 Convenios
Internacionales principales de segu-
ridad social {éstos en negrila) y Jos
lundamentales de QIT, ratificados en

los 5 paises de! Conp Sur.

Los unicos aprobados par 1os 5 pai-
ses son el N° 29 y el 182 (ésle es &l
convenio mas rapidamente aproba-
do en general recienlemente por los
miembros de 01T en e! mundo}; ei
102, norma bdsica de sequridad so-
cial no estd ratiticado por ninguno a
50 afios de su vigencia; el 121, 128
y &l 130, que reheren a las principa-
les prestaciones de seguridad so-
gial, sélo por Uruguay; el 168 solo
por Brasil.

En América Latina, en el caso del
102, esta ratificado 5610 por 7 palses,
ningung de la subregidr:  Bolivia,
Cosla Rica, Ecuadar, México, Pery y
Venezuela; el 128 ha sido ratilicado
5010 por tres palses de América Lati-
na: Ecuador, Venezuela y Uruguay
(inico del Cono Sur).

Uruguay ©$ el pais con mds conve-
nics ratificados, también en general
(107); Chife el que liene menos de
eslos 16 principales {en genera! tieng
59} y Paraguay el que menos ha rali-
ficado en general (35). Argentina tie-
ne 70 ratificados y Brasil B6.

No pueden dejar de mencionarse, la
existencia de olros dmbitos interna-
cionales ademds de la (T, como Ins
que se consideran para la clasifica-
cién del Indice de Desareollo Huma-
nc, en {os que se adoptan ¢ ratifican
sequn los casos, tratadaes, pactos,
declaraciones, que incluyen a la
seguridad social.

Cuadro 4
- Convencidn Internacional sobre

la eliminacion de todas las lormas
de discriminacion racial (1965},

- Pacte Internacional de derechos
civiles y politicos y

- Paclo de derechos econdmicas,
sociates y culturales (ambos de
1966),

- Convencién sobre la elminacion
de todas las formas de discriming-
cién contra la mujer (1979),

- Cenvencién conlra 1a torlura o
penas crueles inhumanas ¢ degra-
danles (19B4) y

- Convencién sobre los derechos

de tos nifos (1989).

Todos estos Pactos y Convenciones
internacionales, esidn ratificados por
los 5 paises det Cono Sur (excepcion
es Paraguay que ha firmado perg no
ratificado Ia Convencidn sobre discri-
minacion racial de 1965).

EL CONVENIO MULTILATERAL
DEL CONO SUR EN

SEGURIDAD SOCIAL

En 1996, nacido ef Sub Grupo de Tra-
bajo N? 10, se concreid el proyeclo de
Acuerdo Multilateral de Seguridad

16 véase Aspectos Econdmico — Saciates.

"7 4 Rewnitn de Presidentes de América del Sur, Ecuador, 2/8/2002: “Consenso de Guayaqui sobre Infegyacion, Sequridad e Inlraesiructura para el Desarmolio™

18 poaica@movimientos. org

;3 “Siuacion y perspectivas. Estudic econtvmico de Aménica Lalina y el Caribe”, CEPAL. ONU, Chile, 2002

OIT, 2000.

21 Adoptadas por 19 Conterencia Inemacional del Trabajo en su B6'. Reunion, Ginebra, juriio 1988,

2 1 umeracion d¢ 05 CUaOIDS COMeSpONde a la version compiela original.
23 Miembro de OIT enire 1919 y 1937 y desde 1955
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Social, hoy ratificado por [os gobier-
nos de Brasil y Uruguay, estando en
estudio en Argenting, no teniéndose
nolicias respecte de Paraguay.

A continuacion se deslacan los as-
pectos sustanciafes del mismo:
Preslaciones comprendidas.  wvejez,
edad avanzada, invalidez y muerle y
saiud;

Principios sustanciales; Ley del lu-
gar; lgualdad de Trato entre naciona-
les y extranjeros; Canservacidn de
Ios derechos adquiridas; Totalizacion
de periodoes, derechos en vias de ad-
quisicidn; Prorrateo de prestaciones;
consideracion de los nuevos siste-
mas de Ahorro Individual

Sin perjuicio de lo anterior, 1a sequri-
dad social ha sido tratada en lo que
refiere al Mercosur, en diversas ins-
tancias con diferentes resultados: en
el Sub Grupo de Trabajo N°. 10, Em-
pleo y Seguridad Social (SGT N° 10},
Sub Comisidn N° 1, la que cobré im-
puiso nuevamente a partir de la rey-
nidn de Montevideo de noviembre del
2001 También estuvo incluida la se-
gundad social en el Proyecto de Car-
ta Social presentada a los entonces
presidentes de los cuatro paises en
diciembre del 93, asicoma enel pro-
yeclada Protocolo Socin Laboral que
se analizé en el SGT 10 enire los
afios 1996 y 98. £n 1996 se aprueba
el Convenio Mullilateral de Seguri-
dad Secial, agn pendienle de ratifica-
cion por Argenlina y Paraguay, tema
que se desarrotiara mas adelanie. Fi-
nalmente figura en el art. 19 de la De-
claracion Presidencial Socio Laboral
del Mercosur-(D.5.1), adoplada en
Diciembre de 1998 en Rio de Janeira.
Ei tema serd anatizado por la Comi-
sion Socio Laboral en el futuro a tra-

vés de la presenlacion de memorias
nacionales de los cuatro estados
paries.

CONVENIOS BILATERALES
ENTRE LOS PAISES

DEL COND SUR

Es uno de los mbites priorilarios, el
de 1as relaciones bilaterales, en ¢l
que se tarna imprescindible exigir la
aceptacian y cl cumplimiento de los
convenios bilaterales o multi-
laterales exisienies, hecho que en
el Mercosur no se da, existiendo di-
ferencias en tal sentido en los diver-
505 paises, no s6lo en el encare del
tema sino en el grado de  cumpli-
miento dg las obligaciones contrai-
das. .

Entodos los casos, dichos convenios
implican acumulacign de afos de
Servicios en ambos paises, pago de
pasividades sin quitas ni retenciones,
gestiones y solicitudes de jubilacio-
nes y trasiados temporarios de traba-
jadores para ambos paises firmantes
{en este Gltimo ftem, con excepcidn
del bilateral con Chilg),

Uruguay ticne convenios bilaterales
con 103 atros 4 paises de la subre-
gién: con Argentina v Paraguay vi-
gentes desde 1976 (loyes 14.374
14.474) . con Brasil desde 1980 (ley
14.895); con Chile, desde 1982 y re-
novada desde el 1°/8/97 de acuerdo
a 105 nuevos sistemas relormados de
ambos paises.

Argentina, tiene convenios bilatera-
les con Uruguay. Brasil y Chile.
Brasil, los tiene con Uruguay, Ar-
genting, Chile y Paraguay.

Chile, con Uruguay, Argentina y
Brasit,

Cuadro 5: Convenios hilaterales de Seguridad Social

Paraguay, solamente con Uruguay y
Brasil.

En el cuadro 5 se aprecia 1o antedi-
cho

4. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A efeclos de evaluar la perlinencia de
las politicas sociales y en paricular
las de seguridad social, es necesario
identificar en qué etapa de fa transi-
cion demogréiica?4 se encuentra ca-
da pais, lo que es heterogéneo en Ia
region y en la subregién  La lransi-
cidn puede clasificarse como inci-
piente, moderada, plena y avanzada.
En ¢l Cono Sur, Paragway estd en
moderada {alta natalidad y mortalidad
moderada, con rejuvenecimiento de
estructura de edaces y elevada rela-
cidn ce dependencia), Brasll en ple-
na (descensa de fecundidad reciente,
poblacion relativamente joven con
disminucion de 1a relacion de depen-
dancia); y Argentina, Uruguay y
Chile en avanzada (crecimiento bajo
con natalidad y mortalidad baja y es-
lruclura de edades similares a (as de
l0s paises cesarrollados).

En América Latina serd necesaria la
creacign de mds de 121 millonas de
puesto de trabaja en un plazo de 25
anes para absorber 1a nueva oferta de
mano de obra y abatir el desempleo
actual. Desde el punto de vista del
hienestar social importard no solo a
creacion de la cantidad de empleos
sulicientes, sino también la calidad
de fos mismos. En particular serd im-
portante que (05 trabajadores eslén
cubiertos de los diferenles riesgos
por 13 sequridad social.

La evolucidn de Ia relacién de la de-
pendencia 25 ngs Indica que la re-

Paraguay Uruguay

Argenting

Brasil X
Chile X
Faraguay

Uruguay X

Pablaclon Estructura Esperanza | Relacidn de

de vida dependencla

2000, 2020 2000 2020 2000- | 2020- | 2000 | 2020

0-14| 15-64 | 65 +| 0-14|15-64 | 65 + | 2005 | 2025

Argentina | 37032| 45347 | 277| 626 | 97 |223 | 662 | 115| 741 775 | 598 | 534

Brasi| 170693 | 211882 | 288| 660 | 52 {232 | 681 | 88| 693 742 | 514 470

Chile 15211 18,774 | 285| 643 | 72 229 | 661 { 11.0] 760 785 | 553 | 51.2

jParaguay 2496 8570 | 396| 570 | 35 [324 | 623 | 53| 708 748 | 755 | 604

Uruguay 3337 3793 | 248| 623 (129 (218 | 644 | 139| 752| 786 | 6051 554
Fuente: CELADE. Bolelin demagrético Nro_ 62, Jutio 1998

gi6én no tendrd una presion demogrd-
lica negaliva en los proximos 50
avns. Sin embargo 1as polilicas so-
ciales, en particular 'as de seguridad
social, debetian alender la gircuns-
taneia del envejecimiento de la pobla-
cién de fa region en sy cisefo {va
creciendo el peso de las persanas de
mayor edad y disminuyendo el de las
menores). En el Canosur, particular-
mente en Urguay, Argentina y Chile,
Menor paro importante en Brasil y a
mediand plazo no imporlante en Pa-
raguay.

E} cuadro 6 sintetiza la siluacion de-
mografica en 1os 5 paises del Cono
Sur.

Los 230 millones de habitantes de
los 5 pafses de 1a subregidn, crecen
en forma muy diterenle, con exlre-
mos enlre et minimo de Uruguay y
un maximgo de Paraguay, con lasas
parejas inlermedias en los otros 3
paises.

Observando a distribucion por eda-
des y sexas, se ve que la distribucion
de hombres y mujeres par esas fran-
fas etarias es similar, variando s6lo
en 2 punics mas promedio por pais
en las mujares mayores de 65 afios.
Ese porcentaje de poblacidn femeni-
nd mayer de 65, oscila entre el 4 en
Paraguay y 5 % en Brasil y el 14 %
en Liruguay, con valores de B en Chi-
le 'y 11 en Argentina.

No es lo mismo en Uruguay (donde 1
mujer vive prosmediaimente 6.5 afos
més que el hombre) que en Nicara-
gua, donde s6lo vive 2,5 afos mas
Por otra parte, debe considerarse 13
catidad da vida de los mayores de 60
y en particular de la mujer ante las
nuevas redlidades econémicas, 50-
ciales, familiares, laborales, sexua-
les, educativas, y su afeclacidn por
los nuevos sistemas de capilalizacion
individual

Un recienle estudio de la Qrganiza-
cién Panamericana de la Salud esta-
blece los principales problemas de
las mujeres de cdad avanzada en
América Latina: de salud de diversa
indole (nutricionales, multiparidad y
maternidad a edad avanzada), fatigas
y depresiones pslquicas ocastonadas
por soportar muchos afios de subar-
ginacidn sexual, lunciones laborales
miiltiples {jornadas de trabaje dobles
D tnples}. ejercicio de responsabiti-
dad sin auloridad, aistamiento y mar-
ginacidn y olros que dependen y va-
rian de acuerdo a la realidad de los
distintos paises.

El informe de UNICEF flamado "Los
nifies de las Améncas” nos dice que
"a las puertas del siglo XXI en Amé-
rica Lating y el Canbe, practicamen-
te la mayoria de los nifios son po-
bres y {a maycria de 105 pobres son
ninos”. En Uruguay, para ro ir mis
iejos, también son el grupo eldno de
mayar conceniracion de pobreza con
casi el 50 %

EL PROBLEMA
DEL ENVEJECIMIENT(

ta OIT deline en su Conclusion 11
sobre stguridad social de fa 83
Comerencia, que 1as soluciones al
problema del envejecimiento ' deben
buscarse sobre togo a través de las
medidas destinadas a aumentar las
1asas de emplec, en particular de las
mujeres, los trabajadores de edad
avanzada, os jovenes y los discapa-
citados. Asimismo deben enconlirarse
medios para cbtener mayores niveles
de crecimienlo econdmico sestenible
que den Lugar & un aumento del em-
pleo productivo™.
Concordantemere, en a reciente 2°
Asamblea Mundial sobre el Envejeci-
miento2ﬁ, la QIT propone una lransi-
cion gradual y flexible de Ia vida acti-
va 4 la jubilacin; el desarrollo de
medidas necesarias para impedir la
discriminacién, especialmente en los
trahajadores/as mayoses; de politicas
de formacion y reeducacion profesio-
nal (educacidn permanente) especial-
mente para elios, aprovechamiento
de las nuevas tecnologias especial-
mente para las personas mayores y
con discapacidad; fa adapcitn de
medidas para que puedan permane-
cer mas liempo y mas alractivamenie
en el trabajo, afrontar el desafio de la
sequridad social de dar respuesta efi-
ca7 al cambio de 13s estructuras fami-
liares y estilos de vida garantizando
igualdad de tratc para hombres y mu-
jeres, par ejemplo en edad de retiro y
pensidn de sobravivencia, mecanis-
mos d¢ transferencias sociales con fi-
nanciamiento justo; equilibrio entre
los coslos de asislencia médica con
los posilivos efectos de que los tra-
bajadores mayares gocen de buena
salud; el analisis de los efectos de la
migracion con el envejecimienta; ga-
ranfizar un envejecimientn decente;
reducir [a invalidez a larga plazo; mi-
ligar los efeclos de! ViH/SIDA

Los célculos modefizados de OIT pa-
13 un pais europeo medio con répido
envejecimiento de la poblacion, con
cdad de jubilacidn real a los 60 anos
y tasa de dependencia de 62 por cada
100 asalariados para 1995, muestran
gue si se aumenta 12 edad de jubila-
¢ion a 67 afios para g1 2030 y se au
menta fa 1asa de parhicipacidn de 1as
mugeres en la PEA, Ia relacion de de-
pendencia para el 2030 se ubicaria en
el 68 %; si no se aumenta Ia edad ju-
bilatoria ni la tasa de participacion le-
menina, 1a relacién de dependencia
seria del 80% Fsto demuesira que ¢!
empleg es clave para |3 financiacion
Tutura de la prmaccion social

Por otra pare, dalos recienles tes-
pecto al empleo en fos paises desa-
rrollados de Europa, EEUU y Japon,
para el ano 2001, revelan que mien-
teas en Eurppa el emplec crecid 1.2
% (equivalerle a 2 millones de pugs-

24 Proces de larga duracidn que transcurre entre dos SiluaCiones extremas una iicial de baje crecimienta con altas 1asas de medalidad ¥ lecundidad y olro hingl de bajo crecimienta con niveles bajos en #mbas 1asas Enlre ambas sityaCiones hay 0os
mamentos: Ung primerg en que la lasa de crecimignta de 13 poblacion aurmenta camp consecuencia del descensa de mortalidad ¥ un segundo. en el que el crecimienta grsminuye por descenso de fecundidad
S Retacion entre pobiacion de 0 3 14 mds mayores de 65, con poblacion en edad de Irabajar: 15 2 64 afios.

27

Madri, abnl 2002, £! documento de OIT se titwla: “Una sociedad inclusiva para una poblacién que envejece: el desafio del empleo v 1a prolecridn social™,
OIT Documento presentadd 4 13 2a. Asamblea Mundial sobee gl Enveecimiento. abril 2002, Madnd
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tos de trabajo) pese a la desacejera-
citn de la economfa, en EEYU y Ja-
pan, se produce un descensa del em-
pleo. El infarme sefiala que ha habido
mejoras estructurales en los merca-
dos laborales europeos desde media-
dos de los noventa, vinculados con la
preocupacion por una mejor calidad
de los emplegs.

5. ASPECTOS ECONOMICOS
Y SOCIALES

A continuacién se presentan algunas
estadisticas de los paises bajo eslu-
dio.

Cuadro 7: Producto

Interno Bruto
por habitante

Precigs constantes de 1995 Ddlares

2000
Argentina 7.3033
Brasil 4374,
Chile 5.3091
Paraguay 1.552.6
Uruguay 5.884.8

Fusnte: CEPAL. Anuario estadisti-
co de América Latina y el Caribe
2001. Marzo 2002

En ef primer quinquenio de la década
se constala un crecimiento eco-
ndémice relativamente imporlante
para 3 paises del grupo. Argenting,
Chile y Uruguay crecen en dicho pe-
rlodo & una lasa anual del 54%,
76% y 41% respectivamente. Para
dichos paises el crecimiento se en-
lentece en el cuatrienio 96-99, pero
mientras que Chile crece el 3,5% en
el afip 2000, Argentina y Uruguay co-
mienzan ya en el afio 9% un pronun-
ciado procesa recesivo que deriva en
una prolunda crisis econdmica en el
afio 2002. Brasil crece a tasa méas

modestas en lodo &l periodo con fa
excepcién del aino 2000, su creci-
miente ha sido parlicularmente mo-
desio en el periodo 99-95 de an so-
lo un 0,3% anual. Paraquay presenta
el peor desempefio econdmico, sien-
do la tasa anual de crecimiento nega-
fiva en todo el pericdo de aproxima-
damente el 1%,

CEPALZB destaca: *Las perspectivas
de crecimiento econémico en Améri-
ca Lalina y el Caribe en 2002 son de-
cepcionantes. (...) En consecuencia,
en el 2002, 1a regién completard me-
dia década perdida”. .

Concluye que en los 3 primeros me-
ses del 2002 se agudizd 1a recesion y
en 6§ paises de la regién hay tasas de
crecimiento negativas (entre ellos 3
son def Cona Sur: Argentina, Brasil y
Uruguay) y también en 3 se proyecta
caida del producto para el presente
afio (Argentina, Uruguay y Paraguay)
¥ los olros dos, tasas de crecimiento
moderadas (Chile y Brasil); se consi-
dera para la regidn, que pese a los
signos posilivos previslos para el se-
gundo semesire, Ta recuperacion serd

Cuadro 8: Tasas de

desempleo urbano

1891 2001
Argentina 6.5 174
Brasil 48 6.3
Chile 8,2 85
Paraguay 51 n.d
Uruguay 89 154

Fuente: CEPAL . Anuario estadisti-
0 de América Latina y el Caribe
2001. Marzo 2002

insuficiente,

La tasa de desemples muesiia en
general una tendencia crecienie en
cada uno de los paises.

En Chile desciende luego de un nivel

inicial ait, pero es altaen los Gltimos
tres afios de |z serie. En Argentina y
Uruguay supera los dos digitos a par-
tir de mediados de 1a década y se ubi-
ca en valores exiremadamente altos
en el afio 2001 y crece en 2002. En
Paraguay y Brasil es significaliva-
menle mas alta en los ditimos afios
de 1a serie que en 10s primeros.
Segun el recienle documento de CE-
PAL ya citadn (27), en el primer se-
mestre de 2002, 13 demanda faboral
siquid en baja, observandose un de-
teriorg del nivel de empleo medido
como lasa de ocupacidn, respeclo a
igual perfado del 2001 (la tasa regio-
nal cae 0,6 puntos), crece ta informa-
lidad y el desempleo liene un marca-
do aumento: del 8.5 al 9.4 % compa-
rando los primeros semestres de
2001 y 2002 con lo cual se "registra-
rfa un nuevo e inquiclante nivel medxi-
mo anuat de desempleo). Aumenta en
los 4 paises con dalos disponibtes
{Cuadro 9 - Paraguay sin datos).

En Argentina ¢ sector Informal
pesa cerca del 50% con una leve dis-
minucitn en el afic 1998. En Brasil el
sector informal evoluciona en forma
importante situdndose en et 47% en
el afio 1999. El seclor informal per-
manece estable en Chile alrededor
del 38% . En Uruguay sube 4 puntos
porcentuales y alcanza al 43% en el
ano 1999.

Se ha constatado, en [érminos gene-
rales, que los ocupados en el sector
informal presentan fuertes dificulta-
des de nsercion en 12 seguridad so-
cial. Si a ello le sumamos que la co-
bertura de los seguros de desempleo
es escasa en general en los paises de
América Lating, se tiene una base re-
lacionada con la evolucidn det mer-
cado laboral de Ios paises que es un
{actor explicativo importante a fa hora
de explicar 1a baja cobertura de la se-
guridad social.

La realidad laboral no debe verse so-

Cuadro 9: Estructura de la poblacion

ocupada urbana total

Sequn sectar formal o informal

Sector Informal Sector formal
Trabajador Servicio  Microempresas  Tatal Sector Seclor Totat
. independiente &/ doméslico b/ pitblico  privadoc/  formal
Argentina 1991 215 57 18.8 5.0 193 28,7 430
1998 22.7 5.4 203 49,4 12,7 380 50,7
0.0
Brasil 1950 203 6.9 13.5 40,7 11.0 48,4 504
1999 240 9.4 137 471 142 388 530
0.0
Chile 14990 209 54 1.7 38.0 70 551 621
2000 19,7 59 12.5 38,1 108 51.2 62,0
0.0
Uruguay 1990 186 k.8 13.7 391 20.1 40,8 60,9
1999 225 75 131 431 171 39,8 56,9

Fuente: OIT. Panorama labaral 2001.

personas en siluacién de indigencia.

a/ Porcentaje de personas cuye ingreso es infesior al dobie del coslo de una canasta bdsica de alimentos. Incluye a las

b/ Porcentaje de personas cuyo ingresos es inferior at costo de una canasta basica de atimentos.

lamente en s, sing en su interrelacion
con 13 seguridad social. En un régi-
men de asistencia social, universal, la
existencia 0 no de contrato de lraba-
jo. es menos trascendente o intras-
cendente. Ef contrato, el reqistro, fa
contribycidn, son imprescindibles
para un régimen de capitalizacion in-
dividual, pero ademds determinan 1a
existencia o no de prestacion de se-
quridad sociat y su Cuantia.

El cuadro 10 resume las principales
contradicciones entre 1a creciente in-
formalidad y precariedad faboral y las
exigencias de los regimenes de capita-
lizacién individual:

incrementa hasla alcanzar el 50% de
la poblacién. En Chile parliendo de
niveles altos en 1990 la pobreza ha
disminuido a casi a la mitad. En Ar-
gentina y Uruguay la pobreza dismi-
nuye hasta 1994 pero mientras que
en el primer pals vuelve a crecer en
1999 a casi sus niveles del 90 en el
segundo se mantiene en o5 valores
del 94. Cabe sefialar que las actuales
crisis que sulren los paises del Rio de
ia Plata ha ocasionado que 10s nive-
fes de pobreza se hayan incrementa-
do uertemente @ mas del 25% ¢n
Uruguay y 3 mds del 50% en Argenti-
na si la medimaos por 1as lineas de po-

Cuadro 10

Bin contrato Coutrate, cotizacién y registro
Desregulacion Formalidad
Discontinuidad, temporarios, zafrales, | Dependencia
tercerirados, a la orden, rurales, Permanencis y densidad
domésticos, anténomos, cuentapropistas

Bajos Salarios Altos salarios

Excluidos Excluysntes -

Pobresa - Marginacién Para edites

Mayor en mujeres Perjuicio & la mujer
Valnerabilidad - Baja Educacibn Alta edueacién
Necesidad de solldaridad Individualista
Necesidad de progresividad Contribucién regresiva

En los cuadros 11y 12 se comprue-
ha que Brasil y Paraguay son los pai-
$es con mayoies niveles de pohre-
za, pero mienlras que en el primer

breza oficiales de dicho paises.

Finalmente se presentan dos cuadros
que denotan la lragilidad de las eco-
nomias del Conosur en cuanto a su

Cuadro 11: Poblacion en situacion
de pobreza e indigencia

1990 1994 1999 1950 1994 1999
Argentin 21,2 13,2 19,7 5,2 2,6 4.8
a
Brasil 41,2 40,3 32,9 16,7 15,0 9.3
Chile 38,4 26,9 20,1 12,4 kA 5.3
Puragua 42,2 49,9 49,0 12,7 18,8 17,4
h
Uruguay 17,8 9,7 9.4 3.4 1,9 1,8

Fuente: CEPAL. Panorama social 2041

Cuadro 12: Otra forma

de medir el Indice d_e
Desarrello Humano -

Argentina 34
Uruguay a7
Chile 19
Brasil 69
Paraguay a0

pafs ia pobreza disminuye en asi 10
puntos porceniuales en Paraguay se

Cuadro 14: Intereses
pagados y devengados.

Millones de dbtares

1990 2000
Argenting 56170 118401
Brasil 108680 171110
Chile 18273 18930
Paraguay 98,9 1248
Uruguay 5796 731.9

Fuente: CEPAL. Anuario estadistico
de América Latina y ef Caribe 2001
Marzo 2002

dependencia del financlamian-
to externo. (Cuadros 13y 14)

Cuadro 13: Deuda

externa total

Millones de ddlares.

1980 2001
Argenting 62233 142.300
Brasil 123439 226.820
Chile 18.576 37.060
Paraguay 1670 2450
Uruguay 4472 5.800

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico
de América Latina y el Caribe 2001
Marzo 2002

La deuda exlemna crece en lodos los
paises y lambién las erogaciones que
hay que realizar por sus inlereses con
excepcion de Chile en el Gitimo caso.
Esta evotucidn plantea grandes desa-
tios para el fuluro inmediato de algu-
nos de Ios paises y ya ha impactado
fueriemente en Argeniina con la cesa-
cidn de pagos y 13 restrccion det cré-
difo infernacional y también en Uru-

28 ~CEPAL situacien y perspectivas” Esludio econbmico de Aménca Latina y ef Canbe 2001 - 2002 ONU, Chile. 2002
29 Elaborato por el Programa de tas Naciones Unidas para el Desairolio (PNUDY, 2001 Eticianes Mundi-Prensa
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guay con la crisis bancaria y la res-
friccidn del crédito internacional de
sector privado.

CEPAL (documento ya citado, 27),
indica que “empeosa la situacion de
la inversi6n y el ahorro”. No muestra
sefiales de recuperacion la ya medio-
cre situacién que caracierizé al 2001.
En la mayoria de los palses hay una
pronungiada caida de la inversitn en
los primeros meses del 2002: Argen-
lina {- 46,1 %), Uruguay (-34 %),
Brasil (-8,4%) y Chile (-2%) . sin da-
los de Paraguay para Cepal. En la re-
gion, sdlo tegistraron incrementos
importames Costa Rica y Ecuador,
En este sentido se recuerda que uno
de tos objetivos de las reformas es-
tructurales en pensiones, era la dina-
mizacidn del ahoro nacional y el
mercado de capitales.

6. SEGURIDAD SOCIAL: ;
TENDENCIAS GENERALES
OBSERVADAS EN LOS 90

EN LA REGION Y EL MUNDO

En América Latina la realidad muestra
que 1a sequridad sacial no se ha uni-
versalizado. Si bien 13 situacién es he-
terogénea se puede afirmar que [a co-
bertura en términos generales es baja,
de 5610 aproximadamente un tercio de
la poblacidn, y en la década, se man-
tlene 0 aln desciende. También ésla
es latendsncia en 108 5 palses dst Co-
no Sur, con o 5in regimenes de capila-
lizacién individual y privatizacion.
S80n una reciente publicactén de la
R y segln 13 propia Resolucitn
de 1a 88 Conferencia anual de junio
pasado, wno de los problemas fun-
gamentales es la carencia de cober-
tura sn seguridad social.

Mis de 1a mitad de la poblacién
mundial ests excluida de cual-
quier tipn de proteccidn obliga-
toria de !a saguridad soclal,

No estén cubieras ni por un régimen
de seguro social contributive ni por
una asistencia social financiada a tra-
vés de impuestos.

En Alrica subsahariana y en el Sur de
Asia, 1a cobertura de la sequridad so-
cial obligatoria se cifra entre el 5 y el
10 por ciento de la poblacidn activa,
porcentaje que sstd disminuyendo.
En América Latina, la cobertura $a si-
\Ga aproximadamenie entre el 10 y el
80 por clento y estd en franco estan-
camiento, con un promedio de 5610 &l
33 % de cobertura de pensiones en
mayores de 60 afios.

En el Sudeste y &n el Este de Asia, 1a
cobertura puede variar enltre ¢l 10y el
100 por ciento y, en general, estd au-
mentando.

En la mayorfa de los paises europeos
en perfodo de transicién, la coberura
oscita entre el 50 y el 80 por ciento,
mientras que en ka mayor parle de los
palses desarrollados, ha Hegado
pricticamente al 100 por ciento.

(CUALES SON LAS DOS GRANDES
TENDENCIAS EN LAS REFORMAS

DE LA SEGURIDAD SDCIAL
EN EL MUNDD?

Las reformas estructurales con
reformas sustanciales de los siste-
mas, con capilalizacién individual y
privatizacion tolal o parcial de los re-
glmenes (principalmente en América
Latina y algunos palses de Eurgpa
central y del Este);

Las reformas no estructurales
con modificaciones dentro de los sis-
temas piblicos nacionales que se
mantiener: como fundamentales (ma-
yoritarias en el mundo y principal-
mente en 105 paises desarrollados).

6.1. REFORMAS
ESTRUCTURALES

Las estructurales, son las que se
generan fundamenialmenle a parit
del modelo impulsado per el Banco
Mundial, iniciado en Chile en 1981,
especialmente aprobadas en 11 pal-
ses de América Lalina {en 3 de ellos,
de reciente ¢ inminente implantacién)
y alqunos de la Europa Central y del
Este (en vigencia principalmente en
Hungria y Pofenia; en los oiros pai-
ses mayoritariamente aplazadas o re-
chazadas).

M4s alla de peculiaridades los siste-
mas de CPI tienen en comiin que el
aporte de los trabajadores es admi-
nistrado por empresas privadas con
fines de lucro (principalmente empre-
5as asociadas a los bancos). La ad-
ministracion implica que el aporte de
los trabajadores, previa deduceion de
una comision, se invierte én el mer-
cado de valores. Una vez generada la
causal jubilaloria el frabajador debe
conlratar a una aseguradora y puede
fetirar el capiat acumulado o contra-
tar una renta vitalicia en base a la ex-
pectativa de vida, segun se disponga
en cada pals. Por ofra parte, en estos
regimenes, se ha reducido notoria-
menle |a responsabiligad del Estado y
se ha abolido (a participacion de los
trabajadores en incidir en los desti-
nos de la previsidn social.

Se denominan estos sistemas de co-
tizacion definida, cuya contracara es
[a prestacion indefinida. En efécto en
un sistema publico de solidaridad la
prestacion se deline en base a los sa-
tarios y determinados pardmetros (la-
5as de remplazo, célculo del bisico
fubilatorio, etc.), por eso se denomi-
na esla modalidad como da presta-
tidn definida, ya que, dados los pard-
metros, Ia preslacién es funcitin de
los salarios. En un sislema de CPI
dados los salarios 13 prestacién no
queda detinida, ya que dependerd de
I3 valorizacion de los aportes de fos
trabajadores en el mercado de valo-

es.
Se pueden resumiron 3 losgas ¥ 3

incertidumbres, las que enfrentan
los regimenes de pensiones
Incertidumbres, cuando la proba-
bilidad de sesultados potenciales no
£s conocida o eslimada:

- CONMOCIoNes macroecondmicas;

- sacudidas demogréficas;

- 1igsgos poklicos
Rlesgos, cuando [a probabilidad de
resullados potenciales puede ser co-
nocida o estimada:

- riesgo de gestién por incompeten-
cia o fraude;

- figsqo de inversion,

- riesgo de mercado de las rentas vi-
talicias.

Y Barr cancluye que en las cuentas
individuales capitalizadas es la per-
sona |2 que enfrenta tedas las inceri-
dumbres y 1odos los rigsgos, mien-
tras que en los regimenes de sequro
social, de sequridad social solidaria,
es riesgo y las incertidumbres son
compartidos por los pensignados,
por los irabajadores apartantes, por
las empresas comdribuyentes o los
contribuyentes futuros,

En senlido similar, McGuIlwray32
define 4 riesgos del sislema de coti-
zZaciones definidas:

- riesgo durante el periodo de acu-
mulacién : gue el monto no sea sufi-
ciente para generar pensién adecua-
da, dependiendo de a continuidad de
empleo y de cotizaciones asi como de
la renfabilidad;

- riesgo del pensionista al momenig
de obtencifin de la renta, atento a su
contratacion y sequridad del reajuste
de las mismas;

- rigsqo de 13 existencia de una bue-
na reglamertacion que garantice 103
fondos depositados;

- riesgo gubernamental: que et Esta-
do sea responsable de Ia pensidn mi-
nima.:

(CUALES SON LAS CAUSAS
Y OBJETIVOS DE LAS REFORMAS

ESTRUCTURALES SEGUN
SUS IMPULSORES?

Estas roformas estructurales fuq-
ron impulsadas como parte de las
politicas de ajuste estructural argu-
mentandose por 5 razones o cau-
$a3:

- la insostenibilidad de los sistemas
solidarios de reparto o capitalizacion
coledliva;

- las injusticias de los mismos: por
ejemple a través de lopes y privile-
gios;

- 1a pérdida de compelilividad que
generaba en los palses: por los altos
coslos laborales;

- 12 evasin y el desestimulo 2 la
contribucion via morosidad, no de-
claracion y subdeclaracidn;

- la imposibilidad de canalizar recur-
508 a otras polfticas sociales y pro-
ductivas;

- la necesidad de desarrgllar ahormo

nacional y mercado de capitales.
A partir de dicho diagndstico, se di-
ce que las nuevas reformas estructu-
rales via capilalizacién individual
{CP) en general administradas par
sociedades andnimas, producirian
determinados efectos y cumplirian
los siguientes ohjetivos:

- disminuirfan &t peso de la seguri-
dad social en las finanzas del Estado;
- estimularian a efectuar aportes dis-
minuyendo la evasitn;

- brindaria mas alternativas vy liber-
tades al irabajador;

- reforzarfa la solidaridad y mejorarfa
las prestaciones;

- crearfa ahorra nacional;

- generaria un mercado de capitales
0 lo desarrollaria donde ya existiera;
- ofreceria mejores expeclativas a las
NUevas generaciones,

- desarrollaria el empleo, la competi-
tividad v la productividad.

El Banca Mundial esiablece deler-
minados criterios para decidir
las raspaldos financieres a las
reformas, formulando 1as siguien-
{es pregunias que deben tener todas
una respuesta positiva:

¢La reforma cumple los objelivos de
las polticas sociales y de distribu-
cién?

¢La reforma mejora los incentivos
gcondmicos?

¢ La reforma mejora el equihbrio a lar-
go plazo del financiamienta?

;La reforma tiene fugar como parte
integrante de una sostenida polilica
macroecongmica y fiscal?

¢La capacidad administrativa del pals
es suficiente para mangjar el nuevo
sistema?

£La regulacion y supervision pueden
disefiarse de manera tal que tos ries-
gos de un sistemd de pensiones capi-
lalizado puedan mantenerse dentro
de limiles aceplables?

EL BANCO MUNDIAL

Propone un modelo de 3 pilares:

- £l primer pltar pébtco ticne ¢!
objelive limitado de aliviar la pobreza
en la ancianidad y coasegurar nume-
r0s0s riesgos. Deberla ser un pilar
pequefio a lin de dar cabida a los
olros pilares y financiarse con ingre-
$05 corrientes para evilar los proble-
mas de los fondos de prevision admi-
nistrados por el sector poblico. Po-
dria tener 3 modalidades: formar par-
le de un programa de beneficios su-
peditados a fa necesidad para los po-
bres de toda edad con beneficios te-
niendo en cuenta las necesidades se-
gin I3 edad; otorgar garantia de una
pension minima por medio de un pi-
lar de ahorro obligatorio; proveer un
beneficio uniforme, universas o vin-
culado al empleo.

lar 2 modalidades: planes de ahoiro
personales y planes ocupacionales.
Con el financiamiento total se fomen-
tarian la formacion de capilal y el de-
sarrollo de mercados financieros., y al
gstimular ¢l crecimiento econtmico
por ese medio se facilitaria el finan-
ciamiento del pilar piblico (este es el
principal y caracteristico del modelo)

- El tercer pllar voluntario de
capltallzacién individual y ad-
ministracién privada, en cual-
quiera de las mismas 2 modalidades
anteriores.

En cuanto 2| proceso da la refor-
ma, el BM lo define asi: “¢Céma
dehen los paises Iniciar este
proceso? .Y como pueden efec-
tuar |a transicidn los paises que
ya tienen grandes pllares pibil-
cos? Las metas finales son las
mismas para todos, pero el ca-
mino a segulr y sl tiempo que se
necesite dependerén de ias cir-
cunstancias de cada pais.”

En simifar senlido se pronuncia la W
Asamblea Antual de la Fedara-
cidn imtemacional de Adminls-
tradoras de Fondos de Panslﬁn
{FIAP]

Convemencia de extender fos siste-
mas de pensiones basados en la ca-
pifalizacion individual a 1os paises
donde no opera en fa actualidad, en
consideracion a los notables resulta-
dos logrados por dichos sistemas y
como respuesta real a los cambios
demoqraficos — incremento de la ex-
peclaliva de vida y disminucidn de la
tasa de natalidad, que estd afeclando
negativamenle a ios sislemas de re-
parto en el mundo.”

En esle sentide, también es oporluno
recordar 1a Resolucidn da OIT de
la 89, Conferencla tripartita
sobre seguridad social, en su
conclusién cuaria “No existe un
models iinico [dénao de seguri-
dad soclal (..) Cada sociedad debe
elegir cudl es la mejor loma de ga-
rantizar la sequridad de ingresos y el
acceso a la asistencia médica{.) La
tuncidn prioritaria del Estado es tacili-
tar, promover y exiender la cobertura
de |2 sequridad social " Por olra par-
le, en fa misma se afirma que et enve-
jecimiento de la poblacion afecta tan-
to a los sislernas de pensiones basa-
dos en la capilalizacién individual co-
mo a kps basados en ef reparto. Mien-
Iras el Banco Mundial propicia 12 ca-
pitalizacién individual como solucion
al problema del envejecimiento, la QIT
propone que la salucion debe buscar-
se preferenternente en las medidas
destinadas a aumentar las {asas de
empleo en general y en paricular en
mujefes, lrabajadores mayores, jive-
nes y personas con discapacidad.

2% Exghorada por of Programa de las Naciones Unicias para ol Desarmolio (PNUD), 2001 Ediciones Mundi-Pronsa.
%0 Sequridad Social pard ta mayoria excluida. Estudios de casns e paises an desarmotio. Ginebra, Oficina Inemacionsl 08l Trabaio. Alo 2000
31mmmmbmmMymmm AISS, /2002, Revista Vol N* 55, Wum 2
32 ~sominario ds AN Nivel sotve Téonicas Ackariales y Gestion Financien”. 3 - § mayo 2000, Curiioe, Beasil, NSS - MPAS.
33 Deciaracion de Cartagena de indias, Cokombia, de FIAP. 16/3/1998.
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6.2.- REFORMAS NO
ESTRUCTURALES

Las no eslructurales, son fas que en
general se impulsan en base a los
principias de OIT y AISS y se desa-
rrollan en los paises industrializados
como por ejemplo en la OCOE, refor-
mando dentro de los sislemas gene-
rales de seguridad social. Podria
ejemplificarse en el denominado Mo-
delo de Proteccion Social Eurapeo.
En general son reformas progresiva-
mente implanladas a mediano o largo
piazo (Alemania en proceso hasia el
2030), consensuadas con Igs secto-
res sociales (Ejemples;  Alemania y
Pacte de Toledo en Espafia, 1996 -
2001}, que pueden introducir una
rmayor carrelacion entre contribucio-
nes y prestaciones (Ejemplos: cuen-
tas individuales hipotéticas en Sue-
cia, factor previdenciario en Brasil).
En América Latina, Brasil es un gjem-
plo de reforma no estructural, adopta-
da por decision gubernamental, con
fuerte consenso nacional.

Solorio3? define estas reformas no
estructurales con 7 caracteristi-
cas principales:

» reducclones de las prastacio-
nes gencrales o especificas, como
forma de compartir tos costos cre-
cientes de 1a relacién de dependen-
cia. En mayarfa, apurdan a jubilados
de altos ingresos.

P modificaciones en la frmula
para el célculo de las presta-
clones: en general se aumentan 103
afnos.

b aumento de la edad de Jubila-
cidn en combinacion cor jubilacion
parcial, anticipada

» ajastes por costo de vida u
otras variables

b aumentes on las tasas de co-
tizacién progresivamente en gene-
ral

» igualdad do trato entrs hom-
bres y mujores

b incremento de los regimenes
complementarios en jos siste-

mas de saguridad social.

A los electos de ilustrar més, exirae-
mos algunos pasajes det documento
de la Comisitn de las Comunidades
Europeas

“En los Estados miembros de la
Uni6n Europea, la mayor parte de los
gaslos en asislencia social, atencion
sanitaria y pensiones son asumidos
por sislernas de protecciGn sociat que
cuenlan con finantiacién pdblica.
Desde la creacién de la Union, estos
sistemas han desempefiado un pape!
fundamental para garantizar fa redis-
Iribucidn de la renta v 1z cobesion so-
cial, asl como para markener |3 esta-
bilidad politica y el progreso econd-
mico”.

En la actualidad los sistemas pabli-
£0s de seguridad social representan
un 28% del PBI en Ja Unidn Europea
(UEYen ur rango del 16% al 35% se-
gan los distintos paises. Un jubilado
promedio de 1a Union Europea perci-
be el 89 de su peestacion det sistema
pubtico y un 11 % del complementa-
fio.

En esa regién se piantea la moderni-
zacidn de los sistemas para adaptar-
los a los siguientes cambigs:

P La naturaleza cambiante del trabajo:
es preciso establecer un nuevo mo-
delo de inferaccitn enkre 1as medidas
destinadas a mejorar la llexibilidad y
las que aspiran a garantizar I seguri-
dad.

P La evolucion de la padicipacion de
hombres y mujeses en Ia vida profe-
sicnal: el principio de igualdad de
cportunidades plantea nuevos pro-
blemas y exigencias en materia de
proteccion social.

# Ei envejecimiento de la pobiacion
Europea: el rdpido crecimiento de la
poblacién dependiente crea nuevas
necesidades y fuerza el ritmo de 12 re-

forma de fos sislermas de pensiones,
D La necesidad de introducir refor-
mas en la coordinacién de fos regi-
menes nacionales de seguridad so-
cial para las perscnas que se despla-
zan en et interigr de la UE.

El enfoque del cual se parte para
atender los desafios que presenta la
nueva realidad econdmica y social
esta basado en la siguienie premisa;

“Se valora ¢l modelo social europen y
se aboga pos su consolidacitn. Este
modelo se basa tamto en valores co-
munes como en el reconocimiento de
que fa politica secial y los resultados
eCONGMICOS no son incompatibles si-
no que se refuerzan mutuamente. La
existencia de sistemas altamente de-
sarrollagos de proteccion social
constiluye un componente esencial
ge este modelo social”.

La Administracién de la Seguridad
Social de los EE.UU. produce bia-
nualmenté un cuadro que resume la
situacidn de los regimenes de seguri-
dad social en &l mundo:

Cuadro 15 *

[\

PENSIONES: 204 AHORRO 20

™\

GLOBALES

(ONTRIBUTIVOS: 160 NG CONTRIBUTIVOS: 44

N AN

&CUUDOS A SIH (0ND|CION£S

1. REFORMAS
ESTRUCTURALES EN EL
SISTEMA JUBILACIONES

Y PENSIONES EN EL CONO SUR

7.1.- ANALISIS DEL DESEMPENO
DE LOS REGIMENES DE CAPITA-
LIZACION INDIVIDUAL ADMINIS-

TRADOS POR SOCIEDADES
ANONIMAS EN AMERICA LATINA
EN GENERAL.

Amgrica Latina es el més clarg ejem-
plo de imposicién de reformas es-
tructurales, donde la lendencia prin-
cipal gbservable en 10s 90 ha sido la
privatizacion lolat o parcial de los
sub-sistemas de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia (IVS) y en menor me-
dida, la relorma con privatizacion en
el sector salud 37

El desempefio de los regimenes de
cuenta individual impuestos en 11
paises, administrados por sociedades
andnimas liamadas AFP, AFAP, AFJP
0 AFORES puede ser analizado a tra-
vés de varios indicadores (se verdn
11 flems) , y como ya s dijo en el
conlexto econdmico social y en rela-
cidn a los principios como derecho
humanc fundamental y los convenios
de OIT.

En el cuadre siguiente se indica que
paises realizaron reflormas de tipo es-
tructural y de qué lipo en América La-
tina:

En estas reformas estructurales, la
administracion corre por parte de en-
tidades privadas, sociedades andni-
mas, llamadas AFP, AFJP AFAP o
AFQRES.

Se han clasificado para América Lati-
na (Mesa-Lago, documento ya cita-
@0y, 1as reformas de tipo esiruciural
en fres grupos: sustitulivos, mixlos y
paraletos.

Sustitative: Se cierra el sistema po-
blico y se reemplaza con un sisterma
de capitalizacion plena & individual
(CPI) en los siguientes palses: Chile,
Bolivia, México, EI Saivador, Repu-
blica Dominicana, Nicaragua.

En éste se establece una cotizacitn fi-
ja {prima de equilibrio de largo pla-
10), que alimenta una cuenda indivi-
dual del asegurado, Cuyos recursos
se invierten —una vez deducidas las
comisiones de adminisiracion y de
segure de fallecimienlo € incapaci-
gad- y se capilalizan sus fendimien-
tos. £l manto de Ia prestacién es va-
riable, por cuanlo, cumplidos los re-
quisilos, el asegurado recibird una
pensién que dependerd del monlo
acumulado en su cuenta individual,
su rendimiento a.lo targo del tiempo
y la esperanza de vida del afiliado. En

Cuadro 16: Tipo de régimen de seguridad social.
2001

Paises ¢Realizd Tipo . de|Afiode
reforma reforma la
estructural? reforma

| Argentina 8i Mixto 1993

Bolivia Si Sustitutivo 1996

Brasil No

Chile Bi Sustitutive {1981

PENSIONES AHORRO Colombia Si Paralelo 1993
‘ Losta Rica si Mixto 2001
P Ecuador No
Aigals El Salvador Si Sustitatvo | 1996
i Honduras

Guatemala No

México 5i Sustitutivo | 1995

Nicaragua i Sustitutive 2001

Panama No

Paraguay No

Peri Si Paralelo 1997

Rca. Dominicana | Si Sustitutive {2001

Uruguay 8i Mixto 1998

Venezuela No

UNIVERSALES

Fuente: Jaan Viclor Grust - 0.L.T. - Agosto 2001.

Fuenle: elaborado en base a infprmacion de 13 Asociacion Internacional de Se-
guridad Social {AISS). Nola: em megrita los 5 paises def Conosur.

Once de jos 18 paises considerados
habian realizado reformas estrucura-
les al afio 2001, slendo 6 de lipo sus-
titutiva, Z de tipo parakelo y 3 de tipo
mixo. En e Conasur, tenemos 3 pai-
585 con reforma estructural, 2 mivdos
y uno sustitulivo y 2 sin reformas de
este tipo.

este modelo los riesgos vincuiados a
1a rentabilidad recaen en los asegura~
dos, mientras que el Estadc asume el
riesgo de que los asequrados que ha-
yan cumplido con bos requisitos de R
presiaciin no alcancen a completar el
capital nacesario para aseQurar una
pension minima.

34 Lo regimenes de pensiones, s evokucion y cancleristicas de o, Palses ssleccionados dé 1a OCDE.
Carmen Solorio, Espacialista Principal del Depio. Seg. Soc. de O, 31996

352 proteccion social en Europa, 1398, fibo/receasa oy “Documentos de L red”. Ao 1999

ﬁnmmzmt Ios paises ton sisiema de shormo indvvickal, son 14: 11 en América Laling y 3 an Europa Cantral v de! Esie, o lugar de ics 10 resefiados 2 1999 &n of cusdm.
37 ¢ Mesa Lago: “Desarroiio social, reforma del Estado y de b seguridad social, o umbal del siglo 00", Santiago de Chie. IED/Aewm i ro/mnalisis/ies 10 18 Nro. 36. Enevo el 2000
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Paralelo: No se elimina el sistema
publico de reparto, pero se termina
con su monopolio y es converlido en
la allerativa a un nuevo sistema de
CPI, con el cual compife. Vigente en
2 palses: Per( y Colombia.

-Mixte: El sistema ptiblico es refor-
madao y pasa a ser un componente del
esquema, que se combina con la
nueva modalidad de Pl en 3 paises:
Argentina, Uruguay y Costa Rica. £l
sistema publico reconoce una pen-
sifn bésica de prestacion definida y
el de CP!un pensidn complementaia
(prestacion no definida)

En los 9 palises gue hoy pueden ser
analizados (los olros 2 estdn en etapa
de implementacitn), es impaortanie
deslacar resumidamente, lo siguien-
te. a diciembre 2001;

- Fondos administrados por 95 mil
miliones de ddlares (aproximada-
mente el 8 % del PBI promedio};

- 60 % de los fondos invertidos
en deuda pebemamental y en al-
gunos paises con alla concentracién
en ddlares (Bolivia, Unuguay, Argenti-
na y Peni);

- Alta concentraclin de afilla-
dos y fondes administrados en 2 0
3 administradoras en cada pals, a su
vez propiedad de endidades financie-
ras internacionales (casi 50 % en las
2 mayores);

- 50 millones de aflllados, apro-
ximadamente un 63 % de la PEA;

- S6lo 23 millones de cotizan-
tes, aproximadamente un 28 % de (a
PEA;

- Rentabilidad descendente :
104 % real bruta historica desde el
inicio de los respectivos sistemas y
5.9 % en ¢l allimo ano;

- Altas comislones de administra-

¢ién y seguro promediando el 27 %
sobre el aporte bruto y 39 % sobre gl
aporle o conlribucidn neta;

- Crecienle inseguridad, inceri-
dumbre y riesgos en las prestaciones.

- Noloria carencia de informa-
eldn de los aliliados y sin panticipa-
cion en la administracion de sus
aportes.

7.1.1.-INDICADORES DEL
DESEMPENO DE LOS NUEVOS

REGIMENES PRIVADOS DE
SEGURIDAD SOCIAL

Se presentan 11 indicadores de de-
sempenio que deberdn ser evaluados
a |a luz del contexto econdmico y so-
tial que presenta I3 regién38.

1.- Cantidad de Afiliados

2.- Refacion Afiliados/Cotizantes

3.- Dimensién de Fondos

4 - Inversiones

5.- Ahorro Nacional

B.- Costos Transicitn

7.~ Prestacién indefinida

8.- Renlabilidad

9 - Comisiones

10.- Concenlracidn

11, Informacidn

Cantidad de Affiad

Se presenta un primer indicador de fa
importancia que han alcanzado, en
los dislinlos pafses, los regimenes de
CPl medido en |a cantidad de afi-
llados que manejan las Administra-
doras de Fondos de Pensiones (AFP),

A diclembre 2001, segin informa-
cidn de A0S, excluide Colombia,
los afiliados aumentan de 37 a 475
millones alcanzando un 62,7 % de la
PEA.

La cantidad de afiliados es un argu-

mento habitualmente utilizado por las
administradoras para destacar su im-
portancia. Existen diversas combina-
ciones de regimenes obligalorios y
voluntarios. En general, todos irre-
versibles: una vez afiliado ¢l trabaja-
dor no puede dejar de serlo {excep-
cion: Colombia). Algunos se presen-
tan como voluntarios para determina-
dos sectores de lrabajadores, pero fa
publicidad y |a actividad de los pro-
motores, sumado a la carente infor-
macién de lgs trabajadores, (o trans-
forman de hecho en no voluntario.

Belacidn Atiliados/Cotizantes

Un indicador méds relevante s e de la
proporclén de cotizantes sobre
los afiliados. Fn efecto dada la mo-
dalidad de estos sistemas tanto la ob-
tencidn del derecho pensienario co-
mo el monto de ta prestacién futura
dependerdn estrechamente de los
aportes realizadaos.

Afiliados CotizantesCutlz./afiliados
Pais athzm nzm ha2m
Argentina 8,843,089 2 561,620 29.0%
Bolivia 675,889 317528 470%
Chile 6,427,656 3,450,080 53.7%
Costa Rica 889,260 889,260 100.0%
El Salvador 919,805 489,444 53.2%
MExico 26,518,534 11,853,785 44 7%
Peru 273201 1,125,278 41.2%
Uruguay 596,964 317,634 53.2%

los cotizantes sdlo aumentan en
aproximadamente 2 millones. De
186 a 21: millones de colizantes,
contra un incremento de 37: a 47:6 de
alitiados.

A diclembre 2001, seglin l2 misma
{uente, los colizantes son sélo el 27,7
% de la PEA y 5010 el 44% de los afi-
lfados (promedio).

Un reciente estudio, adn ne publica-
do en Chile, indica que el 60 % de las
mujeres y el 40 % de los hombres
dfiliados a fas AFPs, ng alcanzardn la
pensidn mirima.

Dimensi6n de los F

La dimensién da los fondos se-
gin los pafses depende de que lan
anttguo es el régimen y de 12 ampli-
tud que ha alcanzado. Asi en Chile el
fondo previsional era del 60% del
PBI, lo que, desde otro angulo, su-

Cuadro 17

Puede argumentarse parcialmente,
una no depuracion de los padrones
de afiliados, pero si se observa el re-
sultado para 7 palses que encuesta
AlOS, mientras la canlidad de afilia-
dos en e! dltimo afio, desde 12/2000
a 12/2001, aumenia en 10 millones,

giere un gran poder dentro de la eco-
nomia de quienes en (ltima instancia
toman tas decisiones de inversign3S

A diclembre de 2001, (os fondos
alcanzan 1os 95.000 miltones de dé-
lares, significando el 8,3 % del PBI.

loversiones

A diciembre 2000, existe una elevada
proporcidn de la inversidn en thulos
publicos (53,4%) v, por clro lado,
una baja proporcidn que habria llega-
do a las empresas via inversién pro-
ductiva {14.1% sumando las inver-
siones en acciones & instituciones fi-
nancieras). A su vez si bien adn las
inversiones en el exterior son una
fraccidn menos dentra del lolal
(6,4%), ta misma viene creciendoqo,
lo cudl significa que parte de los aho-
ros nacionales se van al extenor,
cuands la region necesita recursos
para financias su desarrollo producti-
VO y social.

A diclembre 2001, la inversion en
deuda del gobierno sube a 59,4 y cae
en instituciones financieras a 18,3,
con oscilaciones en los demés ru-
bios.

La alla proparcitn en tAulos piblicos
se explica, entre olras razones, por el
increment) de! déficit pdblico causa-
do por 1a privatizacidn de los regime-
nes previsionales, lo cual implicd una
disminucion de los ingresos pdbli-
€08, al derivarse lodo o parte de los
aportes previsionales a las AFP Este
proceso se reflejd en el incremento
de la deuda pablica con significative
efecto —principalmente donde ef pe-
so del régimen CP! fye mayar- en 3
finanzas del Estado. 41

Estudios de OIT, nacionaies y de di-
versos investigadores (Stiglitz, Uni-
versidad de Cambridge, McGillivray,
Barr, y las propias consideraciones
de la 8%. Conterencia de OIT), con-
firman que no existe una correspon-
dencia definida entre ahorra y fon-
dos previsionales de capilalizacion
individual.

381 05 datos que se presentan en esta seccion e general se obiuvieron de 1a Asociacidn intemacional de Organismos de Supefvistdn de Fondos de Pensiones (AIOS) y de 1a Federacion infemacional de Adminisiradoras de Fondos de Pensiones (FIAP)

Si bien lomalmenle fos jondos pertcnecen en sus respeclivas cuolapartes a los trabajadores alibados a las AFP. en Ia prachica los que foman las gecisiones de nversion san los duedios de ias AFF que prinCipgirente son progedad de 1o bancos
Iransnacionales  Por olra parle 1a lendencia de las metcados de las AFP ha sido ha fa concenlracibn con preemunencia de 1as AFP cuyo capital actionano perlenecen a dichos bances No se ha prewssic en 12 legrslacion de eslos regimenes 1a paricipa
cidn de los alinados en [a direccidn y por (0 tanio los Irabajadores na tienen mcidencia en 1a loma de gecisionas.

4

D en vanos paises donde |a legislation aciual prohibe (2 inversion en valores extemas se estd disculiendo [ posibitidad de levantar oicha restncoion, hay proyectes g Iey 2 estudio del partamento en México. Liruguay elc
Un expresidente del Banco Cenlral de Argentina, Jaweer Gonzaler Fraga, eslimd que s Argentina no hubiera realizadg 13 relorma previsional, habria oblenido superdit fiscal en el afig 2000, 1o cud! demuestra 'os Nesos de 1 prvaldalian o i grea-

sin sockal. Una de las exigencias principales del Fundo Monetario Intemacronal. para awaliar financieramente 2 1a Amentina, &5 que se elimine 2l companente pEblica de su régimen mixt) Genmminado prestacsdn bas:ca uriveradi
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Cuadro 18: Tasas nacionales de ahorro y financiacion de los sistemas

Ahorro nacional como

de pensiones “

Fondos de pension como

porcentaje del PBI porcentaje del PBI

Alemania 23 4

Australia 18 39
Canada 15 35
Dinamarca 19 60
EEUU 15 66
Francia 21 3

Irlanda 20 37
Japon 34 8

Paises Bajos 25 76
Reino Unido 14 73
Suiza 30 70

Nota: Ia tasa de ahorro es la total {sector pablico y sector privada)

En Chile, Alberto Arenas de Mesa, ha
sefialado que entre 1981 y 1994, si
bien el fondo previsional administra-
do por las AFP ascendid a 33 mil mi-
ltones de dolares, el Eslado chileno
debid gastar 44 mil millones para fi-
nanciar 10s costos de Iransicion, [as
prestaciones asistenciales, 1as pen-
siones minimas, las pasividades mi-
litares no reformadas.

En Uruguay, estudios realizados por
1a Universidad de la Repablica a soli-
titud del gobierna en convenio con el
BID, sefialan que para el escenario
principal no se percibe una mejora en
el ahorro nacional en jos proximos
50 aftos, luego de la reforma.

Costos de Tiansicion

Otro aspecto suslancial no debida-
mente estudiado previamente en el
caso de las reformas estructurales de
América Latina, son los costes de
transicidn. Fs ilustrativo &l caso de
Brasil, comg ya_se ha sefialado. E
mismo estudicd3 destaca lo que su-
cederia estimativamenle en ofrcs pai-
Ses:

Cuadro 19: Costos de
transicion estimados
hacia capitalizacion

individual en
porcentaje del PBI

iTALIA 343 %
FRANCIA 256 %
JAPON 233 %
BRASIL 202 %
INGLATERRA 174 %
EFUY 167 %
PARAGUAY 150 %

Una caracteristica central de los regl-
menes de CPles que la prestaciin
es indeflnida. Esto es, en los regi-
menes plblicos solidarios, ya sea ba-
jo et régimen financiero de reparlo o
de cagiializacir)n colectiva, se fija una
regla?™, dada la cual el menlo de la
prestacion queda eslablecida en fun-
cign de los salarios. Sin embargo en
los sistemas de CPI la prestacidn es
incierta por varios factores;

- dependera de |3 expectativa de
vida al momento del relirp,

- de Ia rentabitidad que hayan ob-
tenido los fondos en el mercado de
capilalesde y

- de la comisiones que cobren las
AFP que se fijan libremente por &llas.

Pero a esos 3 factores principales, in-
terrefacionadamenie, se agregan
otros o menos importantes: la ex-
peclaliva de vidz es especialmente
perjudicial para 'as wujeres por lo
cual, en iguaidad de condiciones du-
rante 13 vida activa, el resultado de Ia
pension por capitalizacion individual
es menor dado que la expectativa de
vida fermening es mayor; [z velatili-
dad de los mercados de capita-
les, sus riesgos ¢ incedidumbres
son spportado individualmente por
cada dliliade. las densidades de
entizaclén perjudican a fos crecien-
tes lrabajadores infdormales, preca-
rias, subempleados, j6venes, muije-
res.

IMPORTANCIA DE LA
DENSIDAD DE GOTIZACION
Un reciente estudio 47 muestra que

para un trabajadar que conlribuye du-
rante 40 afios a una 1asa de aporle del

10 % suponiendo un crecimienta del
salaria real del 2 % anual y una ren-
labilidad del 4 % anual, el porcenlaje
de jubilacién respecto al salario fina!
serd del 50 % si su densidad de coti-
zacign es 100 % (0 1), del 43 % sies
e 80 % (o G.8) en Ins Gllimos & afios
de actividad y de 32 % si es de 80 %
en los primeros 8 afios de actividad
{cuanda joven).
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anual desde el comienzo del régimen
y |3 zlcansada &n el Gitimo ang.

Comparando ambos indices  se
constala que 12 sequnda es menor
que Ta primerg, 1o cual estaria confir-
mando 1o que alirman los analistas
en cuanto que las altas renlabilidades
cbtenidas al comienzo de los regime-
nes son insostenibles en el largo pla-
20. Recientemente en Argentina se ha
dado olro gjemplo de “rentabilidad
negaliva® {~11,6 % a principios
2002).

A diciembre del 2001, Ia tenden-
cia se manliene, para un estudio de 7
paises segln AlQS: (a histérica se
ubica en 10,4 v la de los Qllimos 12
meses en 5,9 % real.

Comisignes

Por otra parte 1a renfabilidad que ob-
tienen los fondes no es 1a rentabili-
dad de los aportes realizados por jos
trabajadores a las AFP. En efecto a los
aportes realizados hay que deducirles
las comisiones cobradas.

El porcentaje de comision fotal sobre
aportes brutos expresa cuantos pesos
se pagan por cada $100.- que se
aportan a una Administradora; asi pa-
ra ¢l promedio simple del conjunlo
de los pafses deben pagarse $27.-

Alguncs paises en sus leqislaciones
gslablecen comisiones sobre 1a ren-
labilidad phlenida por 45 administra-
doras (Colombia) paro en genesl
SalvD excepeiones. no se har sapie-
mentado El criterio de aplicar comi-
siones al momento de recibir el apor-
le. puede alribuirse a una presuncion
de eficiencia del sislema privade.

A cstas comisiones de administra-
£ign y prima de sequro, s¢ dede agre-
gar como deduccitn sobre |3 rentabi-
lidad para el aliliado, 1a que se gene-
ra 2l pagar la empresa aseguradora
la pensidn o jubilacion. Las asegura-
doras. son empresas diferentes de las
administradoras en la operativa de
CPi, aurque puedan corresponder a
los mismos duefios en Ja mayoria de
Ios casos.

Cabe resaltar que dentro de fa comi-
5i6n de adminisiracion existe en va-
rios paises® un componente de co-
misidn fija, es decir, una parte de I3
comision varia proporcionalmente al
salario del brabajador v ofra parte es
un monto fijo que no depende del sa-
larin. El resultado de esta modalidad
€5 que ios trabajadores de relativas
menores salarios obtienen un rendi-
miente menor que el obtemida por los
trabajadores de relativos mayores sa-
larios. EI resultado de ello es que &)

Porcentaje sobre salarios Total sobre aportes
Pais Comisién  Segurode Comision  Aporte ca- tasa de |brutos netos
total inv. Y fallec neta pitalizable aporte

PROMEDIO 27% 38%
Argentina 2.27 0.54 1.73 2.73 5.0 454% 83.2%
Bolivia 221 1.7 0.50 10.00 12.2) 181% 22.1%
Chile 2.44 0.67 1.77 10.00 124 19.6% 24.4%
Colombia 3.49 1.92 1.57 10.00 13.5| 25.9% 34.9%
El Salvador 2.98 1.29 1.69 9.50 12.5| 23.9% 3N.4%
México 4.69 2.50 219 10.73 15.4] 30.4% 43.7%
Pera .73 1.34 239 8.00 1.7 3.8% 46.6%
Uruguay 2.74 0.76 1.98 12.26 15.00 18.3% 22.3%

En este mismo sentido, también la
Conclusion 13 de la 89°. Conferencia
de OIT, es categdrica: "En los siste-
mas de pensiones con presiacionas
definidas basadas en el reparlo, el
riesgo se asume colectivamenle. En
l0s sisternas de cuenlas de ahorro in-
dividuales, en cambio, son las propias
personas las que asumen el riesgo.”

Rentabilidad

Se puede cbtener una idea de ia in-
certidumbre que estos factores gene-
ran a fraves del andlisis de dislinlos
indicadores de 3 rentabliidad al-
¢arizada por los fondas expresada en
{érminas histéricos como promedio

par cada $100 - que se apartan Por
otra parte el porcerlaje de la comi-
sidn sobre los aportes nelos expresa
cuantas Pesos se pagan par cada
$100 que van a ia cuenta individual,
para el promedio de | economid se
pagan $39 -.

Estas comisiones habilua'mente son
presentadas en la publicidad de las
Administradoras y también en infor-
mes lecnicos, comeo porcentaje del
salario y no del aporte Ejemplo: una
comision del 3 % sobre el salarig,
cuando el aporte previsional es del
10 % de dicho salario, equivale en
realidad a un 30 % de comisién so-
bre & aparte.

sistema deviene en que 1a solidaridad
- s¢ invigrte, es decir, 13 direccion va
Jesde los Irabajadores de menores
ingresos hacia los de mayores ingre-
503, contravinienda uno de [0S prin-
cipios bdsicos de la seguridad social

Congentracion

0tro interesante indicador de los re-
gfmenes de capitalizacidn indivi-
dual, dada |a promocionada elegibi-
fidad que olrecerian €s1os, es el gra-
do de concentracidn que puede
medirse en cantidad de aliliados y
de londos adminisirados en las Ad-
ministradoras de Fondos de Pensidn
comparando 1998 y  diciembre
2001

42 “ntarme sobre ef Irabajo en el munio 2000 - La segundad de los ngresos y Ja proteccion social en un munde en plena transtormacien” QIT
43 Fuente: Vinicius Carvafho Pinheiro (Setrelario Seguridad Social de Brasit) y Selange Pava Vieira.
*A nava melodologia de calculo de aposentadenas da previdencia brasileira de capitalizacan”.

44 gagin estimacion det BID.

45 En base 3l promedio salanal de delerminada periodo y a una tasa de reemplazo que Se aplica sohre dicho promedia. 1a cual se i en funcion de fos créditos aberales y ta edad del relir.
No se asegura una renfabilidad mimima en ninguno de [0S paises
47 Pérez Montas: “Reglamenlacion, superisidn y conlral. y proteccidn de los derechos ingivicuales en las regimenes de pensianes” . AISS., mayor 2000, Curitvba, ver atios de Arenas de Mesa cilagos en este rabajo
Asgenting, Chile y se viene extendiendo en Uriguay



Cuadro 21: Indicaderes de concentracion
en las Administraciones de Fondos de Pensiones

Pais AFPy 2001 Yo de las 2 mayores | % de las 3 mayores
{dato a 2001) {dato a 1998)

Argentina 12 43,5 56

Bolivia 2 100 100

Chile 7 74 74

Colombia & 47.7 {2000} 60

El Salvador 3 99,3 B2

México 13 36,6 45

Pera 4 59,7 76

Uruguay 4 74,7 69

Fuente: 1998 - Carmelo Mesa Lago — 2000 — Ascciacian Internacional de Organismos de Supervisién de Fondos de

Pensiones

En particular, el ejemplo de 2 institu-
ciones financieras de origen espafiol,
es ilustrativo al respecto:

- EI Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
(BBVAJ*9, unc de los mayores ban-
cos de depdsitos y captaciones en
América Lating, el tercero en activos y
el primer grupo latinoamericano en
administracion de fondos de pensifn,
con 31% del mercado regional. La
participacion de! mercado de fondos
de pension del BBVA alcanzd;

100% en Bolivia y Ecuadar; 43% en
Colombia; 33% en Chite; 29% en Ar-
genting; 24% en Penr; 10% en Méxi-
0.

- 1 Banco Santander Central His-
pano (BSCH), que ha camienzos del
2000, consolidd su posicién entre

los mayores grupos financieros en

América Latina. Maneja 7 administra-
doras de fandos de pensién y 9 com-
pafifas de sequros, entre otras instilu-
ciones, en 12 paises. De estos desta-
can Argenting, Chile, Puerto Rico,
México, Colombia, Venezuela y 8ra-
sil Tiene ef dominio del 12% de los
aclivos bancaries latinpamericanos.

A lines de 1999, ambos bancos espa-
fioles, conirolan en torno al 45 % del
negocio de |25 pensiones privadas en
América Lalina con 16 miilones de
afiliados. El Santander, con 17 insti-
lucignes de 11 paises (en Argentina.
Bolivia, Colombia, Chile, México,
Uruguay. Brasil, Venezuela, Para-
quay y Puerlo Rico), obuvo en Lati-
noamérica la tercera parte de sus ga-
nancias mundiales, unos 550 millo-
nes de ddlares.

Similar situacion se da en el sector
assguradaer en general, que inCluye
el sector de 1as aseguradoras con las
que se conlratan las renias vitalicias y
Sequros pensionarios. Es un sector
en expansién en América Latina par-
ticipando aproximadamente en un 2
% del PBI regicnal. Dicha expansitn
se verifica especialmente por la del
sector de sequros personales de pre-
vision social, vida y salud, relaciona-
dos con [os fondos de pensiones.

En los 5 pafses det Cono Sur existen
unas 450 empresas aseguradoras en

general y mueven cerca de 25 mil
millones de dlares anuaies: 230 en
Argentina, 43 en Paraguay, 33 en
Chile, 17 en Uruguay y 136 en Brasil.
En Uruguay, pese a Ia dzsmonopoli-
zacién de 1996, e estatal Banco de
Sequros del Eslado. captael 80 % del
negocic manteniendo el monapolio
de accidentes de trabajo..

Entidades como Bank Boston, Citi-
bank, Santander, MetLite, Cigna,
New York Life, AGF, AlG, Aetna, TT
Hartford, Royal insurance, Sun Insu-
rance, empigzan a ser conocidos en
[a regidn. En Brasit, como ejemplo de
la concentracién sefalada, las 10 ma-
yores, concentran el 72 % del nego-
cio.

En América Latina, coincidentemente
con &l procesa de privalizacion de la
seguridad social, en fa década de los
90°s s cuando se desarrolla la ex-
pansion del sistema financiero
con los bancos extranjeros y la con-
centracion del sistema, con |2 excep-
cién de Brasil, donde por ejemplo el
Banco Mundia!, considera gue es im-
probable que consoliden posiciones
dominantes20.

En Argenling, enlre 1994 y 1997, Iz
conceniracion financiera y la extran-
jerizacién de la misma, en general,
llevd a la reduccién de 64 enfidades
{de 205 a 141): el 60 % de las més
imporizntes, son extranjeras. En Chi-
le, entre 1990 y 1997, las entidades
financieras caen de 40 a 32 y lambién
la mayoria, extranjeras51 (54 % en
1999) En Uruguay se estd en una co-
yunlura especial en este mamenlo. La
banca extranjera exisle con unas 13
instituciones con mas de 500 millo-
nes de ddlares de pairimonia cada
uno y aproximadamerle 40 % del
crédito del sistema bancario (princi-
palmente ABN Amro, Boston, Citi-
bank, BBVA, Santznder ta banca es-
tatal esld fuertemenle considerada
por 1a poblacion.

Esla siluacién ha sido analizada en 1
regidn: “Advierten con enorme preo-
cupacion, en funcién de la gran con-
centracion de recursos existentes ag-
ministrados po¢ organizaciones con
sertido de lucro ajenas a 1a Sequri-
dad Social, y (considerando) ia in-
fluencia que de ello deriva en el restp
de la sociedad, fundamental y priori-

tariamente en el politico, que cansti-
tuye fuera de toda duda, una situa-
cién gue puede atentar contra la esta-
bilidad democrética en funcitn de su
enorme capacidad de pres‘wcn".52

Informacian

El Banco Mundial, al impulsar este ti-
po de reformas estructurales de CP,
eslablece que deben cumplirse 3
condiciones o requisitos bésicos:

- acceso a la informagidn;
- transparencia y
- marco de requlacion y supervision.

Por lo menos en los 2 primercs, exis-
ten serias carencias en América Lati-
na, y en algunos casos fambién en re-
gulacidn y supesvision.

Barro3 como olros, analiza Ia “infor-
macion imperfecta al consumidor” de
AFPs. Sefiala que entre las ventajas
de soberania del consumidor se su-
pone que et interesado estd bien in-
farmade. Y concluye: “De ninguna
manera sucede siempre asi". ¥ ello es
primeramente a causa de la compleji-
dad de 1as pensiones privadas basa-
das en una serie de instituciones e
instrumentos, del riesqo y la incerti-
dumbre. Cita a Stightz y Orszag, que
a su vez destacan una declaracién del
Presidente de la Comision de Valores
y Cambio de Divisas de los EEUY,
pusiblementc el pais mas dotado de
conocimiento publico en mercadas
linancieros, destacando que mds del
50 % de los estadounidenses no co-
nocen 1a dilerencia entre un bono y
una acgign

Por olra parle destaca que las perso-
nas peor informadas son despropor-
cionadamente fas menos pudientes.
lo cual equivale & decir que la pobre-
za de informacidn marcha a la par de
la pobreza financiera. Y aungue la
educacion puede reducis cierla dosis
de ignorancia, ni siquiera las perso-
nas ¢on sagacidad financiera pueden
ser consideradas bien informadas.
En Chile desde el pasado 1° de agos-
1oy hasta el 29 de octubre, os 6 mi-
llones de afiliados a fas AFPs, tienen
plazo para elegir las inversiones de
sus fondos previsionales hasta en 5
pariafolios o rubros de inversidn (los

llamados “multifondos’). Les mis-
MO varian en 1a proporcisn de sus
recursos invertides en Hlulos hinan-
cieros de renta variable (4 de los 5) o
fija {uno de ellos). Es imposible que
Ia asimelria de informacién permita
una decisitn seria de los millones de
afiliados.

En Uruguay, importantes legisiadores
nacionales, volantes de 13 ley que
cred en 1995 el sistema mixto de CPI,
advirtieron posteriormente, cuande
se presentaron a solicitar su jubtla-
cian, consecuencias sustanciales del
mismo, solicitando su desaliliacion a
las AFAPs.

7.2. RESUMEN DEL DESEMPENQ
DE LOS REGIMENES DE
CAPITALIZACION INDIVIDUAL

EN ARGENTINA, CHILE
¥ URUGUAY .

Para los 3 paises del Cano Sur con
reforma estructural, el resumen de los
datos a diciembre de 2001, indica lo
siguiente:

Argentina con 20 mil millones de
U$S (7 % PBt, 68 % en deuda guber-
namental, el 44 % administrado por
las 2 mayores AFJP}; 8:8 millones de
aliiados (55 % de la PEA), sblo
2:560.000 cotizantes (16 % PEA).
comision promedio sobre apore o
coninhucién trula de 45,4 % v de
83,2 % del neto 9% con luerle caida
de cobertura y de monto de presta-
ciones.

Chile con 36 mil miilones de U$S
(60 % del PB, 35 % en deuda guber-
namental, el 55 % administrada por
las 2 mayores AFPs), 6:4 millones de
aliliados (108 % de la PEASD). 34
millones dg cotizantes (58 % PEA);
comision promedio sobre apore o
contribucion brutz de 19,6 % y nela
de 24 4 %; previéndose que el 60 %
de lag mujeres y el 40 % de {os hom-
bres no alcanzardn Ia pension minima
por el régimen CPI;

Uruguay ccn o aproximadamente
1.000 millones de {J$S de fondo (ca-
51 6 % PB! mds de 60 % en deuda
quternamental y 75 % de concentra-
cion en las 2 mayores AFAPs); 600
mii alihados (39 % de PEA) y
328.000 cotizantes (21 % PEA), co-
misidn bruta promedio de 18 %y 22
% neta; con disminucion de coberfu-
fa y e monto de prestaciones.

ta renlabilidad notoriamente viene
cayendo. Comparando la serie histd-
rica (10,4 % promedio) con ta del al-
timg ane (promedio 5,9 %) se cons-
tala. Con datos a fines gel 2000, en
Urugway el decrecimientn es menor
(9.1 y 7.1 respectivamente para la
histdrica y CGltimos 12 meses, negati-
va medida en délares en 2002);, Chl-
le con 109 y 4.4; Argentina con
11,1 y 3.9 respeclivamente {negativa
en 2001 - 10.4 %).

7.3.- ANALISIS DE LOS
REGIMENES SOLIDARIGS,
NO CONTRIBUTIVDS Y

ASISTENCIALES EN ARGENTINA,
CHILE ¥ URUGUAY.

Se desarrolla resumidamente la parte
piblica solidaria en los palses del
Cono Sur que han implementado re-
tormas estructurales de capitalizacion
individual:

1.3.1.-ARGENTINA.

Bl sistema previsional argentino se
basa en muttiplicidad de institucig-
nes, pdblicas y privadas. La forma de
fingnciacién, cumplimiento de requi-
sitos v maneras de concederlas, entre
otros conceplos, permilen diferenciar
dos tipos de prestaciones: contributi-
¥as y no contributivas.

Las primeras que se otorgan ante el
cumplimienio de requisilos que se
establecen, fundamentatmente apor-
lacicnes. Las no contributivas asis-
tenciales, que se conceden por parle
del Eslado, sujetas o0 n¢ a recursos,
sin contribucion directa, cumpliendo
determinadas condiciones (edad,
discapacidad, pobreza).

Entre ellas pueden deslacarse:

- las pensiones graciables, que
se conceden en determinadas condi-
cicnes requeridas, tales como: per-
50nas que hayan prestado servicios
de cardcter extraordinario o eminente,
con minimo de 60 afios o incapacita-
das para ei trabajo; por servicias mi-
fitares o civiles en guerra ¢con minimo
de 60 afos y que carezcan de medios
suficientes de vida, combatientes in-
validados en guerras y sus deudos;
personas que estén impositilitadas
por ser viclimas de atenladas o atro-
pellos por razones politicas, gremia-
les, elc.

- otros tipos de pensiones no
contributivas cerivan de siluacic-
nes de personas que hayan cbtenido
premios en ciencias o letras, deudos
de legisladares, artistas en artes plds-
licas y arquitectura, madres con 7 ¢
mas hijos, de cuaiquier edad o esla-
do civil; por mérilos deporlivos. cam-
peones otmpicos, et En general es-
las prestaciones se olorgan por et
Cengreso de la Nacion
- pensiones por vejez a personas
mayores de 70 afios que s olorgan
por 10 afios, prorrogables y segon fz
siduacidn del beneliciario; en otros
casos especificamenle normados, se
canceden a personas mayores de 80
afios.

- penstones por Invalidez a per-
S0Na5 SiN 12cursns.

Los Organos que otorgan los benefi-
cigs pieden ser, segun los casos y de
acuerdo a cada norma existente: Con-
greso de la Nacidn, Ministerios de
Educacion de la Nacidn, de Trabajo,

49 Euente: de "NUEVA SOCIEDAD" - W° 172 - ntemacionalizacion del sector financier y dolarizackdn de los patses latingamericanos - Marcos Anlonio Macedo Cintra - Eizz Momeira Marceling de Casino

S0 Fuentp: Gazeta Mercantil Lalinoamericana, 24-30 /8/2000 y 14-20/5/2001
31 Fuente: Dossier de La Revista de AEER N 17, notas de Sociedad de empleados de Bancas de Argenfina y de Ménica Guerrero para Chile,
52¢n imiust!ancl1ila-r>3 dirigenies sindicales del Conoswr y secretaniados projesionakes convacadas por 12 Fundacion Ebert y ka OT emitieron esta deciaracion respecio a L conceniracion de poder de las Adminisradoras. o cual fueta legn ratifica-
g0 &0 setiembre 5 México y recieniement en Montevideo pos 12 CCSCS™, asi como destacada por importantes. especialistas en 2 subregion,
55 Nichotas Bar- “Relomma de \as pensiones: milos, werdades, opciones pofiticas”, AISS, 6/2007
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de Desarrollo Nacional, eic.
Finalmente cabe expresar que en Ar-
genting, en los dltimos afos crecid
en forma importante el total de bene-
ficiarios de este tipos de presiaciones
no contributivas y asistenciales, as-
cendiendo de 158.000 en 1991 a
350.660 beneficiarios hacia fines del
afio 2001, Esa cifra en términos por-
centuates significa el (.9% de la po-
blaciér total, y el 10.1% del total de
beneficiarios de jubilaciones y pen-
siones. A la vez, del total de berefi-
clarios de pensiones no contributivas
y asislenciales, el 11.4% carrespon-
den a la causal vejez 6

Comc dato interesante se regisira el
neche de que er e} periodo 1991-
1998 los beneticios de vejes e invali-
dez aumentaron un 43%, mientras
que 105 otorgados I;or ¢l Congreso lo
fue en un 144% 9

1.3.2-CHILE,

En la década del 20 del siglc XX, co-
mienza a desarrollarse €l sistema pre-
visional chileno basado en le modelo
de Bismarck hasta llegar aproximada-
mente 3 mediados de los 70 3 una
cobertura estimada enun 76 % de la
poblacion activa.

No obstante comienzan a gestarse
criticas at sistema impesante, hasla
que a comignzo de los 80 se produce
la profunda reforma det sistema, im-
plementada en dictadura, inslaldndo-
se el aclual, que cOMIenza a regir en
mayo de 1981, con la entrada en vi-
gencia del decreto ley 3500.

La parte no contribuliva  asistencial
que sB sindetiza en esle puntg, refiere
a dos aspectos esencialmente;

- A la garantia de pensiones mi-
nimas por 8l Estado, para quienes

habiendo cotizado un minime de 20
arios al régimen da capilalizacion in-
dividual administrado por las AFPs,
ng alcancen con su capital acumula-
do a consequir 1a pensitn minima le-
galmente establecida. El Estado ga-
rantiza €l pago de ia diferencia si no
se llega a dicho minimo,

En Chile, como consecuencia indu-
dablemente de una baja proleccion, la
evasion, la informalidad y precarie-
dad laboral, por la menos 1a mitad de
los afiliados no podran acceder a las
PENSICNES minimas.

En fal sentide franscribimos de un
importante trabajo”®, o siguiente.
"de acuerdo a lag mds recientes pro-
yacciones realizadas, entre un 40% y
un 50% de Ios afiliados al sistema de
AFP, podrian terminar cubiertos por
el Estado a través del programa de
pensiones minimas”. Ultimos eslu-
dios de Alberto Arenas, precisan la
informacign precedente: el E0% de
mujeres y 40% de homires de acuer-
do a su nivel de colizacion, no Yega-
rén en los prdximos aflos a estar cu-
biertgs por la pensién minima. De-
pendiendo de proyecciones basadas
en la situacion actual, Arenas y Her-
nandaz agregan. "los compromisos
fiscales serdn cada vez mds impor-
fantes. En este contexto, una relevan-
te funcidn para el estado serd perfec-
cionar y consolidar el sistema de
pensiones, encontrando el financia-
miento necesaria que permita asegu-
rar, por una parte, un nivel de pensio-
nes que garantice un ingreso basico
de subsistencia....”

- la pansidn de asistencia so-
clal qus paga el Estado para los
desposeidas de tercera edad que no

poseen prevision por carecer de me-
dios, y que no generan ingresos que
alcancen comp minimo al 50% del
valor de la penston minima. La mis-
ma también alcanza a las personas
con discapacidad mayores de 18
afios que posean esas caracleristicas
SOCin-econgmicas.

La poblacin beneliciaria de pensio-
nes no contributivas y asistencia-
les59 son 358.813 el tatal de benefi-
ciarios de dichas prestacicnes, sien-
do el 46.1%, eslc es, 165. 373 las
que corresponden a |2 vejez. Ascien-
de al 22 6% del total de beneficiarios
de jubilaciones y pensiones, y al
1.8% de Ia poblacién 1atal.

Otro dato inleresante para el estudio
socig-conémico de (a cueslion, surge
del estudio ya mencionado de Arenas
y Hernandez Sanche, quiencs expre-
san textualmente: “En el quintil de
menores ingresos mas de 1a mitad de
la cobertura estd represeniada por
pensiones asislenciaies, migntras
que en el quintil de ingresos mayor
sdic representa poco mds del 2% de
fa coberlura total”

1.3.3,-URUGUAY,

Respecto de ias denominadas presta-
cienes no contributivas en el sistema
previsional uruguayo, se hard men-
¢ion alo establecido en ia Gltima re-
forma al sistema previsional, dei afio
1995, ley 16.713: |a pension z ia
vejezy da invalidez,

No se consideran los beneficios de
subsidio por desempleo y asignacio-
nes familiares, por considerar en este
aspecto principalmente las prestacio-
nes IVS y porque es discutible el ca-
racter no contributivo de dichas pres-
taciones de actividad

En cuante a fa pensi6n a Ia vejez e in-
validez, distinguimos 1as siguienles
siluaciones claramente diterencia-
bles:

- la de aquelins habitanles del pas,
que carecen de recursos para subve-
nir a sus necesidades vilales y que
hayan alcanzado los 70 anos de edad;
cuando se tienen ingresos de cual-
quier naturaleza u origen, de mantc
inferior al de la prestacion que se
concede, se recibe la diferencia entre
ambos importes.

- habitantes que sin haber alcanzado
los 70 anos, tengan incapacidad en
lorma absotuta y permanenie para to-
do Irabajo remunerado, para 10 cual
se requiere un grado de incapacidad
sequn la normativa vigente {Baremo),
del 66 % o mas. El ignpedimento ¢
invalidez se deting como enfermedad,
disminucién lisica o Siquica, anorma-
lidad anatémica pérdida analbmica,
funcional o psiquica. Pugde ser per-
manente cuando permanece eslable e
ireversible,  despugs de haberse
agotado ios medios curativos y reha-
bilitacidn de que se disponga en for-
ma habitual en ef pais y cuandd {con
o sin tratamienlc) no presertard una
variacion mayor al 3% duranle el si-
quiente afio. La invalidez 2 los fines
de esta ngrma, refiere a una decision
técnico administrativa, respecto ode
cuando un impedimento asociado a
otros factores llamados complemen-
farios producen una pérdida en 13 ca-
pacidad de la persona que le impide
reatizar un trabajo compatible con
sus capacidades remanentes en for-
ma lotal o paicial. Desde 9/2000 es
compatible la pensién de invalidez
con (a realizacién de un trabajo remu-
nerado, Siempre que no Se Superen

determinados montos establecidos.
Esta pensidn por invalidez puede ser
comin o severa La primera es la mas
exlendida, siendo el organismo pre-
visional {g! BPS) quien determina 03
lopes de ingresos de los familiares
cbligados, que si se superan obstan
al goce de la pensidn en cuestidn.

- extranjeros 0 ciudadanes legaies
gue cuenten al menos can 15 afias de
residencia conlinuada en el pals,
tambiér recitirdn [a preslacian, sille-
nan los restanies requisitos, obvia-
mente.

El tolal de beneliciarios a fines del
afio 200150 ascendia 64.450, repre-
sentando un 9% del total de banefi-
ciarios de jubilaciones y pensiones y
el 2% del porcentaje tolal ge 1a po-
blacién Estas cilras que se han man-
tenido relalivamente estables desde

1996 en adefanie, con pequefias va-
riantes
En forma generat puede afirmarse, en

. acuerdo con lo expresaco por Bertra-

nou, que “as pensiones no contribu-
fivas constituyen elementos impar-
lantes para el objelivo de reducir Ia
exclusion y la pobreza, tanto durante
{a vejez como en cases de invatides e
incapacidad de personas sin oto ti-
pos de proteccitn social™ No abstan-
te, un crecimiento de este tipo de
prestaciones, puede i asociado, ge-
neralmente es asi an paises subdesa-
irolizdos, con el decaimiento de las
preslaciones conlributivas, cada ver
m4s seriamente afecladas por 13 in-
formalidad, desempleo, rigurosidad
de la rormativa y 1a administracidn,
elc.

]

86 Ante |2 rebaja Iransilona en 2001 de la 253 e aporte al 5 %.

57 Eiio se explica por 1a no depuracion de 1os padrones. Liega a casi o 130 % de la PEA en mujeres.

S ) 35 cifras han sido exiraidas del trabajo presentado por Bertranou, Soterio y van Ginneken de 01T, aho 2002. y corresponden a los ahos 2000-2001. Expasicion de Fabio Berranou en encuentro Formalivo de CCSCS, Montevideo. 29/8/2002
59 patos extraida de Berranow - Grushia - Schulthess -2000.
60 -anslisis, Evolucion y Propuestas de amptiacion e ta Cobertura del Srstema Civd de Pensiones en Chile = de Alberlo Arenas y Héctor Herndndesz.
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8. REFORMA NO ESTRUCTURAL
EN EL CONO SUR: BRASIL

Brasi! esta clasilicady eatre 21 grupn
de ios intciadores v a su vez, dentrg
de los paises con mejores indicado-
res de sequridad social on América
Latina. Por olra parle. el gobiemno ha
cecidido no realizar una reforma es-
tructural del tipo de fas implantadas
en olros 11 paises de fa reqian, entre
olras razongs, por el coslg financiero
de la transicitn- 202 % del PRI,

“La opeidn de reforma adoplada en
Brasil enfatiza 2 puntos fundamenta-
les: primeramente que un pasaje
para el sistema de capitaliza-
cidn acarrearia costos para el
pais fue son incompatihles con
la situacidn fiscal vigente. Se-
qundo, que era de fundainental im-
portancia estrechar Ia relacicn entre
contribugion y beneficio, reduciendo
asi el elevado volumen de subsidios
presentes en e} sislema” 1105 cos-
tos de lransicién a un sistema de ca-
pilalizacién individual como los im-
plantados en otros paises de América
Latina, fueron estimados oficialmen-
te, entre 200 y 250 % dei PBI. Estos
estudios serios previos a las refor-
mas, fueron inexistenies o carentes
en los paises de Ia regitn.

La Constitucion brasilefa dé 1388
cansltiluye un hito en este sistema de
reforma no estructural. Se comple-
menta con {a Enmienda Constitucio-
nal 20 de 1995 y olras leyes comple-
mentarias.

En la Constitucion del B8, se realirma
el concepto de seguridad social infe-
grando el seguro social, 1a asistencia
social y la salud. El sisterma es consi-
derado “una de las pringipales condi-
cionantes de estabitidad social gdel
dinamismo econdmico del pais” 2
El sistema de prevision social en Bra-
sil estd compuesio por 3 regfmenes,
relacionados directamente con 3 se-
cretarias del Minislerio de Prevision y
Asistencia Social (MPAS):

- Régimen General de Prevision So-
cial (RGPS) para trabajadores priva-
dos y rurales

- Régimen Juridica Unico (RJU} pa-
ra funcionarios publicos federales o
nacionales, especificamente

- Régimen de previsién complemen-
fana.

Se define un presupueste unificada
de financiamiento lripattite prove-
nierle de las contribuciones sobre
salafios e ingresos, ganancias de las
empresas y [oterfas, y transferencias
fie 1enias generales.

El réglmen general es el mas exten-
dido, obligatario, financiada pos re-
pario y administrado por INSS, creado
en 1990. Se aporta entre el 8y 11 %

nor el Irabajadar y promediatmento el
22 % por empieador para el segurd
social. mas otras aportacionss.
Seextienden preslaciones (por clem-
pic al secior rura!) v se garantiza 12
aclualizacion de 1as prestaciones.

El sector rural avanza en inclusion,
particularmients ¢f de economia tami-
liar

Las prestacionss de largo plazo del
RGPS aumenlan sensiblemenle entre
1588 y 1969 pasandode116a 178
millones de beneliciarios De asle 1o-
tat en 1999, 5.4 millanes son bengti-
ciarios de jubilaciones por vejer. de
las cuzles & £1 % fueron directa-
menle al sector rural, al cual ademds,
el monto se le duplicd, de medioa 1
SMN.

La Enmienda Constifucional del 85,
facilita la aprobacian en el Congreso
brasileno, de un aspecto medular del
sisiema. el Factor Previdencia-
rio. El mismo es similar a las cuentas
hipotéticas de Suecia y se incorpora
progresivamente en 5 afios. Se basa
en relacionar 13 jubilacién con el no-
mero de anos de colizacion, la edad a
Ia fecha de jubilacion y la expectativa
de vida general, con una bonificacitn
de 5 afios para las mujeres en el pri-
mer faclor.

El rduimen de los funcionarios
piblices nacionales se mantiene
con especiticidades propias (por
ejemplo, eslabilidad laberai, no coti-
zacion -exceplo para prestaciones de
sobrevivencia-, jubilacién qual a dt-
timo salario y aclualizada por los 5a-
larios de activos) y se incorporar (oS
contratados, que hasta enfonces esta-
ban en el régimen general de o5 pri-
vados. Ademds exislen regimenés
estaduaies y municipales. Por la En-
mienda de 1995 se establecen edades
minimas de 60 y 55 afios para hom-
bres y mujeres para la jubilacién por
anos de servicios para 105 nuevos
empleados pullicos y un aumento
progresivo para los actuales (53 y 48,
respectivamente). Por 1as reformas
recientes, se permite al gobierno
crear fondos complementarios para
los funcionarios pablicos

El régimen complementario pri-
vado es un sistema de capitalizacign
optativo que ampara a unos 6 millo-
nes de brasilefios (en 165 millones
de habitantes) a través de unos 360
fordos de pensidn cerrados y abier-
tos. administrando ynos 60 mil mi-
llones de dolares (aprox. 11 % del
PBI) donde aportan 1:7 millonas de
trabajadores. La mayoria son de pres-
facion definida (particularmente en
los més antiguos), aunque crecen los
de contribucion definida y mixtos. Al-
gunos kienen un régimen de geslion
bipartita, coma el del Banco de Bra-
sil, el mds importante. L os fondos ce-
Irados son mayoritarios, pero crecen
los abiertes, con estimulo guberna-

menlal. En 2 actualidad. administan
el 1% del PRI Hay varias propuestas
de modificasion ve este régimeri rela-
tivas a 12 ampliacicn de insliluzionss
administraderas (ncluyende asccid-
cipnes v singicatns), tratc fiscal,
lranslerbilidad de tondos, fexitil:
dad de planes, inversiones, etc. Los
fondos abrertos nacieron inspirados
en Ins planes 401 & de EEUU y son
fos mds parecidos a las AFPs.

Los cerrados son supervisados por 12
Secretaria de Pravision Comnplenign-
faria. mientras la Superintendencia de
Seguros Privades 1o hace con 103
ahiertos,

En conclusion:

En Brasil el sisterna con reforma no
esiruciural ha contribuido a alenuar 13
pubreza y mejorar 13 situacion ds as
PErSONas mayores, cono cobertura
creciente, pese a Io cual, sigue sien-
do baja. Recientes estudios de OIT
gesfacan este csfuerze de Brasil,
principalmente a lraves de esquemas
ne contributivos o quasi contributi-
vOS.

Seqin distintas fuentes, entre &l 62 y
67 % de los mayores de 60 anes y el
84 % de los mayores de 70, recibe
alguna prestacién previsioral. Con-
cordantemenle, 108 hogares con an-
cianos, presenian un tngreso 14,5 %
superior a los sin ancianos. La po-
breza en general se ubicaenel 37 %
y para 10s ancianos en el 23 %, esti-
mandosa que subiria al 72 % sin se-
quridad social.

La coberlura alcanza solo al 41 %.
Hay 38 millones de brasilefios no cu-
bierios por a prevision social, e! 59
% de ia poblacidn ocupada privada.
En la década del 90, 2 recaudacién
oscila entre et 45y el 5 % del PBI,
pero 10s egresos se duplican, pasan-
dodel 26al 59 %.

La situacién debe revisarse perifdi-
camente considerando ¢l envejeci-
mieno pablacianal creciente, aungue
sblo entee el 5,2y 5,8 % de la pobla-
cifn (segun fuentes) es mayor de 65
anos, el deterioro de la relacién de
dependencia y los cambios en ¢l
mercado de (rabajo, con aumento de
la precariedad laboral e informalidad.
En la década del 90, los ocupados
declarades decaen del 54 al 44 % y
tos pcupados no declarados aumen-
tan del 21 al 26 %

En 11/99, dentra del proceso de re-
formas, se instituyen una serie de
medidas tendientes 2 la inclusitn de
cuenlapropisias y seclores similares,
camg la ampliacidn de 1 licencia por
enfermedad, la modificacian de fa es-
cala contributiva, la reduccion de
aportes para los autdnomos contrata-
dos por empresas, relencion de apor-
1es en facturas por fercerizaciones,
mayor simplicidad de procedimien-
tos, elc

9. PAIS SIN REFORMA
EN EL COND SUR: PARAGLAYS

l.a protecainn V'S en Paraguay no &-
cansa i 10 U4 di ooberterd g los po-
leric:ales Tereliciarios y es meanar ai
50 %o de ins asalariades, concentidn-
dose en los empleados poblicos vy
grandes empresas privadas, con ally
porcentaje de informalidad, Los lra-
bajadores del sector no estructurado
urbane, 105 trabajadores rurales y los
ndrpendientes ¢ cuentapropistas, no
esldn intagradns al sistant

£l sisterna (VS esta administrativa-
mente organizado en 8 entes y varios
regimenes, aunque 2 de cllos, son 10s
principales: el Inslitula da Prevision
Social {IPS)y 14 Caja Fiscal

Los bencficiarios no aicanzan a 1os
400.000, sumando las prastaciones
de pasividad contributivas y no con-
fributivas, en uma podlacion que su-
pera lo 5 millenes de habitanies y pe-
se g que el envejecimienlo no repre-
senta un fendmeno de importancia
comg en los olros paises del Conosur.
Las presiaciones S del IPS son fi-
nanciadas por capitalizacidn colecti-
va parcial y su nivel de prestaciones
estdn por debajo del salaric minimo
legal.

Existe una escasa informacion, falta
de transparancia y de coordinacién
{no hay reconocimiento entre los di-
lerentes entes) v una amplia hetero-
geneidad de regimenes, recursos y
prestaciones,

En los ultimos afios (1992, 93, 95, 96
y 98), se han pradugido una serie de
feyes de reformas pero particulares y
de escaso impacto, no acompariadas
de una politica general dé segueidad y
profeccion social en el pals.

La ineslabilidad institucional y Ia
fragmentacion politica y social, in-
cluso sindical de los Glfimps afios,
lambién juegan su importante papei
en este preceso.

10. DRGANIZACION,
AOMINISTRACION

Y PARTICIPACION EN LOS
SISTEMAS EN EL CONO SUR

Argentina.

Administracién Nacional de Seguri-
dad Social (ANSES) supervisidn y
administracion del sislema poblico
Superintendencia ce los Fondos de
Pensién:  Supervisa y administra el
programa privado.

Administradora de Fondes de Jubifa-
ciones y Pensiones (AFJPs). Admi-
nistra 10s fondos privados.

Brasl -

Ministerio de Prevision y Asistencia
Social Supervision general

instilidc Nacioral de Sequridad So-
clai Admimistra 1og banehigps

Chile -

Supgtinienders 2 4e ¥ aean

SIO0RS SHRETVSIEN

BER

Admimstradoras de Fondos de Pen-
siones (AFPs): Adminisiran fas cuen-
tas individuales

inslitute de Normalizacion Previsio
nal

Paraguay.-

Instinio de Seguridad Social: Admi
nistra el programa princinal
Uruguay -

Banco de Prevision Social Supgivisa
y administra el progrania.

Banco Central del Uruguay. Supervi-
sa el sislema privado
Administradoras de Fondes de Ahp-
rro Previsional (AFAP3)

10.1.- PARTICIPACION

Respecio a la participaclén, como
se establece en |05 hislgricos conve-
nios y pactos infernacionales, cuan-
do ta administracion ng esté contiada
a una institucidn reglamentada pot
las autoridades publicas, 1os repre-
sentantes de las personas protegidas
deberdn parlicipar en la administra-
cidn o estar asociadas a ella en carac-
ter consuitivp, elegidos directamente
por las respectivas organizaciones, o
designados por el gobierno, previa
consulta con las mismas.

Tode ello 2 efectos de un manejo &fi-
ciente de 2 materia propia de la se-
guridad social, esencialmente en lo
que tiene que ver con la polticas de
administracién, el contenido de fa te-
gislacitn, et dmbilo de coberlura, 1a
naturaleza de las prestaciones, a
cuantfa de los fondos y su asignacitn
en el marco de 10s planes econdmi-
ces nacionales.

La participacidn de los trabajadores,
empresarios, jubifados y pensionis-
las, considerados interlocutores o
actores sociales, segun los dilerentes
conceptos existentes al respecto, es
una vieja aspiracién de {2 sociedad
en general, y de 10s Qrupos en parli-
cuiar.

Con ello se democratiza no s¢o ia
gestion adminisirativa, sino la socie-
dad en general, siengo en tal sentido
un instrumento fundamentai para el
logro de tal obielivo
"RECOMENDAMOS que las institu-
ciones de seguridad social expandan
las bases para |2 parlicipacidn en sus
mecanismos consultivos y en su ad-
ministracion, de conformidad con las
condiciones que prevalecen en cada
pais™_, decia el célebre oplsculo “La
Sequridad Social en la perspecliva
gel afio 2000 publicado hace ya 19
aftos por 1a OiT

Las principaies formas de parlicipa-
cion en tos paises del Cono Sur se
observan en el Banco de Prevision
Social de Uruguay (sin duda '3 mds

51 Bartranou Soiuro, van Ginngken. op Git.

52 Bertranou, Salono, Van Ginneken, ap.cit. y BPS, Asesoria Ecandmica y Actuarial, 2002.

83 2 nueva metodelogia te calculo de jubilaciones n la prevision brastlefia de capdalizacion” Vimicius Pinheire Carvaiho (Secretano de Prevision y Asistencia Social de Brasil) y Solange Paiva Viena,

64 Vinicius Carvalho Panheirg, Secretario de Prevision Social de Brasil
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importante de la regién) y en fas Ca-
jas Paraestatales; en Argentina en las
Obras Sociales que atienden la salud,
en Brasil a nive! consultivo en (oS
consejos nacionales o estaduales y
en Paraguay en el IPS.

11. £ MOVIMIENTO SINDICAL
¥ LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL CONO SUR

11.1.- SOBRE LA SITUACION
DEL MOVIMIENTO SINBICAL

LATINOAMERICAND
Y LA SEGURIDAD SOGIAL.

A partir de 1998, en México, convo-
cados por 047, puede destacarse un
proceso de mas creciente sensibiliza-
cibn, organizacidn y coordinacién
sindical fatingamericana en sequri-
dad social. Previa 55y posteriormen-
te otros eventos, en ese mismo afo y
substguientes, en general, ratificaron
dichos lingamientes. El documento
final de setiembre de 1998, destaca:
“La realidad nos exige I3 puesta en
marcha de un sistema de seguridad
social de coberlura universal, que cu-
bra a todos los habitanles, con una
gestitn eficiente, con recursos huma-
nos capacitados y actores sociales
auténticamente yepresentativos”.
También se abordd una evaluacion de
las reformas implantadas en el canti-
nente, concluyéndose en el fracaso
de aquellas basadas en el régimen
privado de ahorro individual.

A partir de esas atirmaciones, el sin-
dicalismo lalinoamericano, defing
abjetivos y estralegias:

Consolidar procesos de unidad, de
alianzas y coordinaciones entre s y
con olros a nivel nacional e inlerna-
cional.

Prigrizar ef tema Seguridad Social en
los sindicalos.

Fomentar ta capacitacion, crear equi-
pos de investigacién y formutar diag-
nosticos y propuestas alternativas.
Promover campafias de educacion y
sensibilizacién en si, en la sociedad e
internacionalmente.

Elaborar indicadores de Seguridad
Social en I3 regidn,

Elaborar un programa de accion re-
gionai.

Promover 1a ratificacién de los con-
venios de Seguridad Social en la re-
gidn,

Otro importanie momento de inciden-
cia del mevimienlo sindical latinga-
mericano en Sequridad Social recien-
te, se produce en ta Comislon de
Seguridad Social de la 89°. Con-
ferencia Internacionaide 0. 1. T,
86 (jynip 2001)

En gsta imporante conlerencia donde
Se alcanza un nuevo Consensoe on se-

quridad social, se considera sustan-
cial 1a participacién coordinada y or-
gédnica del movimiento sindical lali-
noamericang, con el apoyo de los re-
presentantes de olias cenlrales, prin-
cipalmente europeas, para la defini-
¢idn de 2 Resolucion de ka Conleren-
cia en los términos en que culmina.
Previamenle, principalmente a nivel
de ORIT-CIOSL, el fema se intentd
coordinar y preparar. £n particular el
ERT de Uruguay, contribuyt a fa ela-
boracion de un documento para los
delegados regionales. Duranle la
Conferencia, aclug el Grupo de Tra-
bajadores pero también se coording y
realizaron importanles reunicnes del
grupo latinoamericano, definiendo
posturas, resolviendo sus voceros,
con la firmeza necesaria para ef desa-
erollo de los principios sustanciales y
la fexibilidad que permitiera alcanzar
el acuerdo logrado. Considerando
que no se desconoce que otros docu-
menlos, convenios y recomendacio-
nes de OIT tienen mayor envergadura
conceplual y rigueza, en la aclual co-
yuntura mundial y regionat, esta defi-
nicion se considera un avance que
brinda instrumenios sustanciales al
proceso y en particular al movimien-
to sindical.

La consideracion de la seguridad so-
cial como derecho humane funda-
mental, instrumento de la cohesion
social y la democracia y 12 definicitn
de que anle la mundializacion y las
politicas de ajuste estructural es mds
necesaria que nunca, son claros
planieos del mundo sindical, recogi-
dos en la Resolucion, La prioridad en
ias aclividades, investigaciones y
coperacion 1écnica respeclo a la co-
berlura, es un objetivo sustancial de
l0s trabajadores comao lo debe ser de
fa seguridad social. El definir que no
existe un modelo (nico coma ic pre-
coniza el Banco Mundial y que la 5a-
lucign al prablema del envejecimien-
to que lienen algunas sociedades no
es la privatizacidn, sino fundamentai-
menie el aumento en cantidad y cali-
dad del empleo, es otro aspecto cla-
ramente destacable, asi como ia
igualdad de hombres y mujeres.

Y finalmenle, el recicnte Encuentro
Formativo de la Coordinadora
de Cemtrales Sindicales del Co-
no Sur {CCSCS} realizado a fines de
agosto 2002 en Montevirleo

11.2.- EL MOVIMIENTD
SINDICAL DEL CONO SuR
Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El reciente encuentro de la CCSCSE/
resume [a sifuation en {a region Hay
instancias antaripras, parlicularmien|s
desde 1997

Un aspecto destacable del events {-

nanciado por ORIT y organizado por
el PIT-CNT y &l ERT, es ¢! caricler
formalivo y de anélisis con compro-
misos de las 8 centrales nacionales
de los 5 paises presentes. Se asume
12 necesidad de progresar seriamente
en la informacigén y formagion, se
busca coordinar posluras recono-
ciendo fas diferencias y se hacen
compromisos de plazos par acciones
conjuntas. Para el 30 de noviembre
proximo, se recomienda a las distin-
tas centrales presenlardn documen-
tos nacionales de “diagnéslico y pro-
puestas de cambios posibles con
sustento técnico™ y un infarme de los
principales incumplimientos de los
convenios inlernacionales de OIT pa-
ra ser presentados en fa Conferencia
2003. Por otfra parte, se encarga de
su resumen al ERT y se realirma |3
necesidad de “Conformar un Equipo
permanenie técnico y sindical del Co-
nosur”, al tiempc que se definen las
caracteristicas basicas de las refor-
mas a impulsar: “una seguridad so-
cial fundamentatmente piblica que
no significa volver atras™.

En general, pueden definirse en el
Conosur 2 planteamientos en los pai-
ses afectados por reforma estructural;
en el caso de CGT Argentina y CUT
Chile, se tiende a la correccidn de los
sistemas de capitalizacion  indivi-
dual; en el caso de Uruguay, el PIT-
CNT propone su sustitucitn por otro
sistema sin administradoras de capi-
takizacion individual, aunque con un
régimen complementaria. En sentido
similar, aungue en un pais sin refor-
ma estruclural, se pronuncia la CUTy
atras centrales de Brasil.

CONCLUSIDNES

La situacion en América Latina y el
Cong Sur, es por demds preocupante.
£l promedio simpie de cobertura para
16 pafses de la regién es del 33% y
$0lo 4 paises superaban el 50% ; los
4 del Cono Sur (Uruguay, Argentina,
Brasil y Chile, por su orden). Par otra
parte, el 42,5% de Ias personas ma-
yores de 60 afios, no recibe ingresos
ni per jubilaciones ni por trabajo, lo
que las sumerge en la dependencia
econémica y aumenia su vulnerabiti-
dad sogial.

Por Io tante de no revertirse los bajos
niveles de cobertura en un fulurg se-
rd creciente 1a cantidad de personas
que ng lendrén ingresos para su sub-
sislencia, lo cual plantea un enorme
desafio y la necesidad de repensar las
arluales programas de IVS

No chstante, siendo que el problema
principal de la seguridad saciat en
Ameénca Latina £5 su bajo nivel de
coborlura | fas reformas estruclurales

de capitalizacion individual imple-
mentadas en la regidn no han con-
templado este crucial aspeclo. Segun
un estudio realizado por Confe-Grand
y Bonilla8 1as reformas de los regi-
menes de jubilaciones y pensiones
£n América Latina se han llevado a
cabo, por delinicién, sobre regime-
Nes &n curso y no han considerado a
los grupos tradicionalmente exclyi-
dos, ni eliminado la mayoria de los
regimenes de privilegio de grupos
especiales en los paises.

En forma similar, un reciente trabajo
de Berfranou y Arenas de Mesa®?, re-
firiéndose a Argentina, Chile, Uru-
guay y otros paises de la region, con-
cluyen que las reformas “Se higie-
ron bajo el fuerte supuesto que
ol traslado a un sistema de con-
tribuciones definidas en cuen-
tas de ahorro previsional indivi-
dual permitiria a través de la
estrecha relacidn contribucion
- beneficio, un aumento de ia
cobertura de los sistemas de
pensiongs. Los trabajadores en-
contrarian, bajo este ssquema,
Incentlvos para reducir ia eva-
sion y mejorar los ahorros pre-
visionales que 58 acumularian
e una cuenta a su nombre. La
evidencia de los kltimos afios
indica que tal aumento de la
cobertura no s¢ ha producido y
por el contraric, en algunos
paises, dado que el sistema ha
adguiride caracteristicas mas
estrictas en lo contributivo, la
cobertura de heneficlos se ha
Ido reduciendo”.

En conclusién: los niveles de cober-
tura se han eslancado o disminuido,
no alendiéndose el principal probie-
ma de América Latina. La prestacian
fulura de pension o jubilacidn no s6-
lo es impredecible, sino ademds in-
sequra, al tiempo que los costos indi-
viduales y los fiscales sen allisimos.
Los regimenes privados son ademas,
suslancialmenle centradiclorios con
las nuevas formas de informalidad y
precariedad, sutmadas al crecienle
desempleo. Los fondos no tuvieran
el impacto esperado en la inversion
productiva, han limitado la posibili-
dad de destinar fondos a politicas so-
ciales y han coadyuvado a compio-
meter 10s equilibrios macraeconomi-
cos, ademas de generar nUBvDS cen-
tros de concentracion de poder que
llegan 2 atectar la democracia

Los decisores de politica en América
Latina tuvigron ta preocupacian pon-
cipal de disminuir el gaslo, en un
continente donde en la maycria o= ios
paises el aslo en sequridad social as
bajo, fundamentan que ta privaliza-

cion tendra efectos beneliciosos en el
ahorio nacional, el desarrolio del
mercado de capitales y I3 inversidn
praductiva. Sin embargo dichas tesis
han sido cueslionadas severamente
por ia realidad y por distintas instity-
ciones y expertos. Las preguntas del
Banco Mundial enumeradas, no han
tenido la respuesta positiva en gene-
ral, que el organismo requiere para
apoyar su model

En este mismo sentido, y analizando
103 procesos de relorma de América
Latina, fundamentalmenie, Chile, Pe-
10, Argentina y Uruguay, Ana Maria
Lagares, OIT expresa; "Cabria pre-
guntarse si las reformas emprendidas
eran irmemediables como suelen ar-
gumentar (oS que 1as propugnaron o
si, por el condrario, respanden al de-
seo de los agentes econdmicos -
bancos y grupas emprasariales-
{muy poderpsos en todos estos pal-
ses), de gestionar voldmenes tan im-
portantes de recurses como los que
proporcionan 1as cotizaciones que se
reallzan a cuenta de los salarigs per-
cibidos por los trabajadores™. 0
QOtra forma de resumir conclusiones,
son las que realizan Joseph Stiglitz,
reciente Premia Nobel de Economia y
Nicholas Barr para AISS, luego de
analizar en sus respectivos libros, ca-
da uno de ellos, 10 mitos sobre los
regimenes de capitalizacion indivi-
dual:

Conclusiones do Stiglite:

“Desgraciadamente, como sucede a
menudo, las sugerencias han sido in-
terpretadas en forma limitada - cen-
trando su atencitn en un segundg pi-
lar restringido a un plan privado, no
redistributivo, de aporte detinido. He-
mas moslrado que 12 mayor parte de
los argumentos a favor de esla refor-
ma especllica se basan en una serie
de mitos que a menudo no se conir-
man ni en |a teoria ni en la praciica.

Un cambio hacia 1as pensiones de
aparte definido can geslion privada
podria tenes a no, un eleclo negalive
en. tos ahorros, el bienestar social, la

* oferia de trabajo, o el equilibrio fiscal.

En las economias en desarrollo no
existe, podriamos argumentar, ningu-
na presuncidn en favor de 1a “sabi-
duria convencional” - un sistema de
apone delinido con gestion privada.
Los paises menos desarroliados ge-
neralmente lienen mercados de capi-
fales menos desarrollados, con inver-
sores menos informados y con mengr
capacidad reguialoria, aumentando
el alcance para el abuse polencal

La presencra de una mayor volatibi
dad y |3 ausenciz de vanas ¢iases de
mercados financieros hacen que Iz
dilerentes lipos de seguros bnndadas
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por los programas tradicionales de
prestact6n definida sean mds valio-
S05.

El debate sobre 1 reforma de pensic-
nes se beneficiaria en forma sustan-
cial con urna vision mas amplia del
segundo pilar optimo - la cua! debe
incorporar planes plhlicos de presta-
tion definida bien formuladas.”

Conclusiones de Barr:

Resumidamente, Barr sefiata que
frente a los problemas demogréiicos
la variable clave es la produccion y a
opei6n entre reparto y CP! es secun-
daria; el prefinanciamiento es desea-
ble. pero la CP¥ no es fa tinica forma
de lograrlo, mencionando os casos
de Noruega con [a inversion de fon-
dos petroleros y de EE.UU. con los
fondos de fideicomiso; un mercadd
de capitates puede constituir un com:
ponente del crecimiento, pero por si
solo no representa fa sofucion y no se
debe presuponer que los gestores
privadas del fondo privado de pen-
sionas canalizan mejor que los gesto-
res publicos; la privatizacion na re-
presenta solucién alguna para los
problemas fiscales y si un régimen
piibiico es inviable, la nica solucidn
s hacerlo sustentable; jes preciso
prefinanclar fodas las necesidades
futuras previstas? jporqué se aplica
este arqgumento sdlo a las pensiones,
cuando educacion y salud también
representan para los gobiernos una
deuda implicita? : las distorsiones dal
mescado de trabajo pueden resalver-
s¢ también er un régimen pdblico
acercando la relacion entre contribu-
ciones y prestaciones, ademas de que
lo importante no es ia oferta de mano
de obva sino el bienestar econdmico;
las penstones privadas de CP¥ pue-
den o no deversificar el riesgo, pero
indudablemente introducen ciertos
riesgos adicionales y ellos deben ser
soportados s&lo individualmente; la
competencia sOlo puede evitar ga-
Nancias excesivas pero no costos ba-
jos de administracién, y elios son
particularmente gravosos para los
pobres; deben considerarse diversos
costos para evaluar los regimenes:
los de lransicién del reparto a CPI,
los riesgos comparativos de ambos y
los costos de administracitn, antes
de evaluar las diferencias de rentabi-
lidad y ademds deben considerarse
los efectos previsionales del Estado
de Blenestar, cosa que reiteradamen-
* te los economistas olvidan; un go-
bierng eficaz es la variable clave.

T ————————
PERSPECTIVAS

En el 2002 puede considerarse que
se ha enlentecido la ola negliberal.
En América Latina no se han aproba-

do nuevas leyes de privatizacion por
capitalizacion individual en sequridad
socialy 1a ola general de privatizacio-
nes fambién estd enlentecida. “En
Ecuador, Paraguay y Peril, los pro-
yectos previstos {de privatizacion)
fueron suspendidos por completo,
mientras que en ofros paises. 1as su-
bastas despiertan cada vez menos in-
terés de los inversionistas”, dice GE-
PAL en Esludio 2002 ya citado {27).

En los ultimos afis, en fa oira 1egign
donde esle modelo se implani6 {Eu-
ropa central y del Este), el proceso se
ha defenido, reformas aprobadas no
se estan implementando y algunas
estan rechazadas. Entre otras razones
por 12 necesaria reduccion del déficit
fiscal para ingresar a la comunidad
europea, por la sensibilizacién ante
los fracasos de gobiernos y puebtos.

A nivel mundial, en Europa Occidan-
tal y otros paises desarrollados, se
reafirman los sistemas poblicos soli-
darios con reformas no estructurales
realizadas con gradualidad, progresi-
vidad y fuerte consenso. Es ¢l caso de
fa reafirmacién en el 2001 con ef go-
bierno de Aznar del Pacto de Toledo
en Espatta, las reformas en Alemania,
Suecia, ltalia.

En Nueva Zelanda, en 1997, e1 92 %
rechazé sl modelo de privatizacion
por capitalizacion individual. E| cese
de Stighitz como vice-presidente del
Banco Mundial y Jefe da sus econo-
mislas, seguido de una constante
prédica a partir de su publicacién de
1999 sobra los 10 mitos, es ofro in-
dicador sostenible,

A nivel subregional, en Argentina,
el goblefna de Iransicién apoya el lia-
mado del Secrefario de Seguridad
Social, Alfredo Conte-Grand, ex es-
pecialista en el tema de OIT, hacia una
reforma del régimen previsional vi-
gente, convocando al amplio sector
social, inslitucional y politico en
agosto de este afto, a conformar una
Comisién Especial de reforma del Re-
gimen Previsional con el objetivo de
la “reforma indispensable del régi-
men previsional nacional™ ante una
“situacién, que nadie duda debe re-
vertirse antes que se torne mas criti-
ca”. El mejor alumno del modelo
neoliberal expone su fracaso rotundo.
El documento de convocatoria de la
Secrelarfa, menciona 4 razones para
la reforma: la carga financiera que
implica para el Estado, la evidente
baja respuesta de los beneficiarios, la
situacién extremadamente preocu-
panle de [a cobertura y tos cambios
en morbi-natalidad, demografia, ten-
dencia a la urbanizacion y asenta-
migntos, estilos de vida, participa-
cidn mayor de la mujer en el mercado
de irabajo, informalidad, terceriza-
cion, subcontratacién, flexibilidad la-

boral, migraciones internas y exter-
nas.

Se destaca asimismo que los regime-
nes de CPl no mejoraran Iz cobertura
¥ fue [a administracién pdblica y pri-
vada han mostrado logros y fracasos.
Se propone cOmo ideas lograr una
seguridad social mas solidaria, uni-
versal, equitativa y balanceada, con-
siderando una relacién mds estrecha
entre aportes y prestaciones asi como
componentes de redistribucion y
asistenciales. Se propone darle tam-
bién un espacio al sector privado.

En Chite, el gobierno de Lagos, ha
comprametido luego de gue definiera
el 2002 comu el aio de reforma de la
salud, que el 2003 sea 8l afio de de-
bate de las pensiones de sequridad
social. Una asignatura pendiente en
Chile desde 1981.

En Paraguay, el informe de QIT, es
una buena base para el diagndstico y
fa elaboracién de una propuesta de
reforma que apunte principalmente al
principal problema: la extension de la
coberiura en uno de los paises del
mundo con mayor problema en ese
sentido.

En Brasil, en octubre se define un
proceso electoral que puede signili-
car un importante cambio en fa histo-
ria del pals. Los candidatos presiden-
ciables en general, proponen en ge-
neral el mantenimiento y desarrollo
del sistema pablico selidario’! que
€5 un importante referente en la re-
gion.

En Ureguay, si bien se han dado co-
Frecciones secundarias al sistema, no
estructurales, fruto de Ja accidn de
esclarecimiento de la poblacién y de
notorias confradicciongs generadas
asi de la accion desarrotlada por los
trabajadores y otros sectores concer-
tados en oposicion, luego de !a refor-
ma vigente desde 1996, |a expectali-
va se centra en el posibie y probable
cambio de correlacion de luerzas po-
liticas para las elecciones del 2004, a
la creciente disconformidad de la so-
ciedad en el sistema imperante para-
lefa al avance en el corocimiento y en
las consecuencias del mismo. Por
otra parte la reciente crisis del siste-
ma financiero y del pais, definida por
¢l propio presidente de ia republica,
como la més grave de ia historia,
muestran el fracaso de otro de los
buenos alumnos en 1a regién del mo-
delo neoliberal. Desde 1999 existe la
Propuesta Alternativa de los trabaja-
dores, que sulrid una derrota con el
fracasado plebiscito del 99, pero que
se considera vigente y actualizada y
es la dnica integral presentada desde
ef terrenc opositor 2 la actual con-
duccion de coalicion de gobierno.

n FBemamu A.Arenas de Mesa: “(In)Sequridad econdmica y efectos fiscales de los benelicios minimos” Seminarip AISS. Momevideo, 1172001
72 pocumento de Trabajo - EI derecho a ta seguridad social y la gestion e Jos regimenes de ahorro individual - Ana Maria Lagares Pérez. 1997
73 Una sola excepcion: el programa del presidenciable Ciro Gomes que prapoe Ias cuentas individuales de cap ialzacion

LECTURAS RECOMENDADAS

Estos documentos ios podrd encontrar on nuestra pigina
Wob: www.redsegsac.org.uy

P J. Stiglitz y P Orszag: Un nuevo andlisis de la reforma de Ias pen-
siones: Diez milos sobre los sistemas de sequridad social. Banco
Mundial, 1999

b “Base de Datos de Sequridad Social de Pafses de América Lating".
ERT para OIT ~ ACTRAV - Lima, 11/2001

P Una visitn de la seguridad social en América Latina - ERT - Agos-
lo/2002

P “Los regimenes de pensiones, su evolucion y caracteristicas de re-
forma. Paises seleccionados de OCBE". C.Snlorio, OIT, Ginebra,
1998.

P “La reforma de los sistemas de pensiones en América Lating”
A.Conle-Grand y A. Bonilla, OIT, 10/1997.

D “Informatidad y seguridad social en América Latina". ERT para OIT
- Lima, 12/2000.

b Informalidad y seguridad social en el Uruguay - | - N. ERT 2001 y
2002

b "Sistemas reformados de proteccion en pensiones: la (in)seguridad
econdmica y los efectos fiscales de los bensficios minimos”. F. Ber-
tranou — A. Arenas de Mesa, AISS, 11/2001

# » “Cobertura Previsional en Argentina, Brasil y Chile” OIT, 2.
Sem.2001. Editor F.Bertranou: A Arenas de Mesa, C. Grushia, H. Her-
nandez Sanchez, V. Pinheiro, R. Rofman

» “Aspectos sociales y previsionales en el Brasil”. “El pape! de la pre-
visién social en el Brasil” Vinicius Carvatho Pinheiro

D “Reformas a la seguridad social en Brasil”. W. Ornéias. 8/2000,
CISS.

P Vinicius Carvatho Pinheiro: “20 afios de reforma de la seguridad
social en Chile* 11/2001, y “El sistema de capitalizacién {en Argenti-
nia) hizo inviable el equilibrio de las cuentas piblicas”, 2001, traduc-
ciones al espafiol en "Nolicias Buenas y de las Otras™ N° 33, julio
2002

» Uruguay, BPS: “Andlisis comparativo de tos egresos det BPS".
R.Bianchi, AEA, 3/2000.

B Resolucitn sobre Seguridad Social de la 89*. Conlerencia Interna-
cional del Trabajo de OIT, junio 2001, Ginebra, “Un nuevo consenso”.

P Propuesta Alternativa de los Trabajadores sobre Seguridad Social -
Seliembre/1999

» Reformas a los sistemas de Pensiones de Vejez en América Latina
y el Caribe - Andras Uthoff - 1998

» Cobertura previsional en Chile: Lecciones y desafios del sistema de
pensiones administrado por el sector privado - Alberto Arenas de Me-
3 - 2000

b "Reforma de las pensiones, mercado de valores, formacion de ca-
pital y crecimiento econtmico: un comentaric critico sobre {as pro-
puestas def Banco Mundial®. Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Cambridge, Reino Unido, 1997,

® “Reforma de las pensiones - Una estrategia riesgosa: reflexiones
acerca gel informe de! Banco Mundial titulado ‘Envejecer sin crisis”™.
W. Mc Gillivray - R. Beattie. OI7, AISS, 1967,



