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Un debate emergente

Amedidaenqueseaproximalafechaestablecida
paralafirmadel AcuerdodeLibre Comerciodelas
Américas (ALCA), en 2005, la discusion publica
en Bolivia sobre este tema ha venido adquiriendo
unaimportanciacreciente. Deser untemarelativa-
mente poco discutido, y concentrado en el interés
desectoresempresariales, otrosactores delasocie-
dad han empezado a interesarse en él, para supe-
rar la difundida ignorancia sobre el tema. Pero es
también ciertoque esteempujedel temaenlaagen-
dadeinterés publico, estd fuertementeimpregna-
do de ideologia y
valoraciones subjetivas, al
margen de una reflexion

muy préxima, y avanza peseasusenormesdificul-
tades. Entales circunstancias, el gobierno bolivia-
nosehavistoobligado derendir cuentas ptblicas
desuparticipaciénenel proceso delaintegracion
hemisférica, yaexponerlosargumentos queacom-
pafian su posicién negociadora.t

La segunda razon radica en el cambio sustantivo
del sistema de partidos en Bolivia, después de las
elecciones dejunio de2002. Enefecto,laemergen-
cia de partidos de clara oposicién al modelo eco-
némico neoliberal, como fuerzas electorales y
parlamentarias importantes, le afiade una mayor
diversidadideol6gicaal debate queseiniciasobre

el ALCA. Lamonotonia del

discurso liberal, afincado,

masarticuladayecuanime
sobre las ventajas y costos
de una adscripcién al
acuerdo hemisférico de li-
bre comercio.

Podemos identificar tres

Los sentimientos con
relacion al ALCA en Bolivia
parecen oscilar entre el
miedo, el desconocimiento,
el rechazo y el fatalismo

ademas, en su control del
poder politico los tltimos
afios, ha perdido empuje y
capacidad de persuasiénen
Bolivia. Por el contrario, las
concepciones criticas al
modelo se han fortalecido y

razones principales para

que el debate irrumpa de

maneramdsconsistenteen

la agenda ptblica. La primera y quiza més obvia
es la maduracién del proceso de creaciéon de un
areadellibre comercio delas Américas, como evi-
dencia el resultado de las negociaciones a través
de los dos documentos borradores elaborados
hasta fines del afio 2002, por los representantes
gubernamentales. Esteesun datorespecto del cual
sectoresimportantes delasociedad boliviana tien-
den a preocuparse, pues el ALCA es una certeza

extendido, mientras la eco-

nomia nacional no encuen-
tra el camino apropiado de su recuperaciéon y el
desempleo sigue afectando a una inmensa mayo-
ria de los bolivianos.

Eltercer factor es denaturaleza transnacional. No
cabe duda que la construccién de redes de inter-
cambio de informacién y comunicacién sobre el
ALCA, y el crecienteactivismo de organizaciones
sociales eneldmbitoregional contra este proyecto,
tienen unefecto directoenlos procesos de decisiéon
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decadaunodelos paises. Boliviano
esdeningin modolaexcepcién. Por
el contrario, alentados porlosresul-
tadoselectoralesinternos favorables
al anti-neoliberalismo, la experien-
cia boliviana tiende a convertirse -
muy a pesar de su insignificacién
econdmica en el area-, en un caso
especial de referencia entre los acti-
vistas regionales contra el ALCA.

A fines del afio 2002, la discusion
sobre el ALCA tiende a constituirse
en un asunto de la agenda publica,
como ningun otro tema de integra-
cién comercial habia concitadoenel
pasadolaatencién de sectores orga-
nizados delasociedad boliviana. La
continua renovacién de nuestra
membresia como socios de la inte-
graciéon andina a través del Pacto
Andino primeroy luego dela Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN),
fue vista como una real alternativa
para el desarrollo de la economia
nacional. Y esteasuntonofue objeto
de resistencia u oposicién relevan-
tes, ni de polémica ptublicaentre dis-
tintas opciones politicas
confrontadas.

La emergencia de partidos de
clara oposicion al modelo
econémico neoliberal afiade
una mayor diversidad
ideoldgica al debate sobre el
ALCA

Lomismo puede decirseméasrecien-
temente con relacién a la adscrip-
cién parcial peroactivade Boliviaen
el MERCOSUR, una vez que se disi-
paron los temores de algunas orga-
nizaciones productivas privadascon
este proyecto. Enlas decisionesadop-
tadas respecto de la participacién
boliviana en esos dos bloques, exis-
tié un consenso bésico de los secto-
res privados, que buscaban
afanosamente colocar sus produc-
tos enlos mercados vecinos, a pesar

desusfrecuentestemores porlacom-
petencia internacional. No fueron,
precisamente, el resultado de una
discusion profunda que motive un
acuerdo con otros sectores sociales
distintos a los empresariales. Por lo
demas, a diferencia deloque ocurre
hoy con el ALCA, pocos sectores
sociales mostraron verdadero inte-
rés por las consecuencias de formar
parte delos procesos de integracion
andinoy del MERCOSUR.

La oposicién politica intenta
colocar este debate en Ia
agenda de temas “criticos” y
de contflicto con la
administracion
gubernamental

Enel temadel ALCA, el tono es cla-
ramente distinto y promete abrir la
polémica en espacios y actores co-
munmente ignorados en la defini-
cion de las politicas de integracion.
La oposiciéon politica intenta colo-
carestedebateenlaagendadetemas
“criticos” y de conflicto conla admi-
nistracién gubernamental, oposi-
cibnquesehahechoaunmasevidente
bajo el segundo gobierno del presi-
dente Gonzalo Sanchez de Lozada.

Los matices del debate en
Bolivia

Torres Armassintetizaacertadamen-
teque “los sentimientos conrelacién
al ALCA en Bolivia parecen oscilar
entre el miedo, el desconocimiento,
elrechazoy elfatalismo. Elmiedose
relaciona conla posibilidad de que-
dar aislados internacionalmente en
caso deno participar enel procesoy
el miedo de dejar pasar el tren del
progreso. Eldesconocimientosedebe
alafaltadeinformaciénsobreel tema
yaque, tradicionalmente, los proce-
sos de integraciéon han sido maneja-
dos por burdcratas y diplomaticos,

sin conocimiento ni aprobacién de
lasociedad civil. Elreceloy el recha-
zo se relacionan con los costos
intuitivosquesecalculan puedetraer
aparejadoel proceso. Y, finalmente,
el fatalismo se relaciona con la idea
dequeel ALCAesirreversibleynose
puede hacer nada para evitarlo ni
detenerlo. Ningunodelossentimien-
tos es del todo falso. Todos tienen
algode verdad” .2

Vayamos por partes. Las cifras que
exhibe Bolivia respecto de su peso
relativoenel proyectodel ALCA son
en extremo modestas. En efecto, a
maneradeilustraciény consideran-
do sélo aquel &mbito, Bolivia repre-
senta el 2.8% de la superficie
territorial, el 1.02 % de la poblacién,
el 0,07 del PIB, el 0,08 de las exporta-
ciones y el 0,12% de las importacio-
nes.’> Ademas, el 88 % del déficit
comercial boliviano proviene, preci-
samente, del intercambio con los
paises del ALCA.

Desde estas cifras se desprende un
sentimiento de extrema
marginalidad, y es por eso que los
temoresalcanzanindistintamentea
los todos actores sociales y econémi-
cosdel pais. Laidea de que Boliviano
estd preparada paraafrontar conaus-
picio esta empresa econémica se ha
difundido ampliamente y es una
creencia firme, afincada en la reali-
dad de su precariedad econémicay
debilidad competitiva. Hay que te-
nermuy presentes, advierteunlider
empresarial “las desventajas estruc-
turales denuestra economia, la debi-
lidad de las instituciones publicas,
lacapacidadreal delossectores pro-
ductivos, sus limitaciones y poten-
cialidades, asi como las
oportunidadesyriesgos quebrindan
los mercados ampliados” .4

Peor atn, hay quienes sostienen en-
tre los empresarios, que a pesar de
haberse suscrito acuerdos de libre
comercio convarios socios, Méxicoy
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el MERCOSUR entre ellos, Bolivia
estaria recién asumiendo “el alto
costo de haberseembarcadoen pro-
yectos deintegraciéonsinunadecua-
do balance costo-beneficio de tales
emprendimientos”®.

La idea de que Bolivia no esta
preparada para afrontar con
auspicio esta empresa
econémica se ha difundido
ampliamente

LadiscusiénenBoliviasobreeltema,
aparece fuertemente determinada
por condiciones politicas internas y
regionales decrecienteimpugnacién
almodelo de economia de mercado,
desdefines delosafiosnoventa. Hay
una carga ideoldgica fuerte aunada
a una condicién de desventaja y
vulnerabilidad que es propia de
Bolivia en su insercién econémica
internacional. Por eso, desde el ini-
cio mismo de las negociaciones en
1998, Bolivia expuso sus reparos al
procesodel ALCA entérminosdelas
previsiones absolutamente necesa-
rias antes de proceder con las nego-
ciaciones. Previsiones derivadas de
sucondicién de economia pequenia,
realidad que esté siendo considera-
daenlanegociaciéondel ALCA, afin
de reducir asimetrias y consecuen-
ciasnegativas delaaperturacomer-
cial en economias no competitivas.

Parecerazonable, entonces, la estra-
tegiaoficial de participarenel proce-
so de negociacién como parte
integrante delaComunidad Andina
delas Naciones, puescomo unactor
individual Boliviano tendriachance
alguno deintroducir sus observacio-
nesenelinstrumentoquesenegocia.
Ademas, es evidente que la priori-
dad en materia de integraciéon de
Bolivia ha sido desde muchos afios
atrds el drea andina, y hoy constitu-
ye el mercado mas importante para
sus productos competitivos, y cuyas
preferencias busca proteger a toda
costaenelfuturo:lasoyay sus deriva-

dos.Mésaun,laCAN esunreferente
politico regional cuyo grado de
institucionalizacion, lesotorgaasus
miembros una identidad propia
hacia otrosesquemas deintegracién
subregional.

Asi, el gobierno boliviano, durante
la administracién Banzer-Quiroga,
inicié la participacién de Bolivia en
la negociaciéon del ALCA adoptan-
do la decisién de impulsarla como
parteintegrante del CAN. Este cami-
no colectivo de negociacién con los
eventualessociosenel ALCA, sibien
tiene la ventaja de aunar fuerzas y
recursos para promover los intere-
ses de este esquema subregional,
debia previamente allanar diferen-
cias en su interior, que en algunos
asuntos son fundamentales para
Bolivia. Por ejemplo, comolo advir-
tié una funcionaria de gobierno,’no
todos al interior dela CAN compar-
ten el criterio de paises como Ecua-
dory Boliviarespectodelanecesidad
deuntratamiento diferenciado para
las economias pequefias. Dada la
magnitud de las economias de Boli-
viay Ecuador, ha sido de su interés
dentro del grupo andino mantener
estecriterio como principiorectordel
proceso denegociacion hemisférico.

Como un actor individual
Bolivia no tendria chance
alguno de introducir sus
observaciones en el
instrumento que se negocia

Hay ciertamente unaaceptaciéon por
parte delos funcionarios de gobier-
no de las ventajas del ingreso al
ALCA, quesefundamentaenlateo-
riaclasicadelbeneficio delos merca-
dosampliados, es decir, se pretende
“mejorar y ampliar las condiciones
deaccesodela producciénnacional
debienesy servicios hacia el merca-
dohemisférico(...) eliminartodaslas
restricciones de cardcter arancelario
y paraarancelarios al comercioreci-
proco (...)incrementarlosnivelesde

inversion en el pais y expandir la
competitividad del sistema produc-
tivo”.?

Ademas, unargumentofuertedesde
elsector gubernamental, enrelacién
alas ventajas del ALCA es que Boli-
via habria pagado ya el costo de la
apertura desde 1985, con la puesta
enmarcha delasreformas econémi-
casdecorteliberal. Porestarazon, el
ALCA no tendria efectos muy dra-
maticos, aunque es evidente que la
composiciéon del comercio exterior
boliviano acentuaria su origen
hemisférico,endesmedrodel comer-
cio con otras regiones del mundo.®

La opinién oficial de Bolivia es
que quiere aprovechar los

eventuales beneficios del
ALCA

Pero junto con esta creencia, existe
una larga argumentacién respecto
de los reparos o al menos, atenuan-
tes de aquellos beneficios justifica-
dos, al menos conceptualmente. La
opiniénoficial de Boliviaesquequie-
reaprovecharloseventuales benefi-
ciosdel ALCA, perosobrelabasede
una clara explicitacién de sus limi-
taciones competitivas, su vulnerabi-
lidad y el tamafio de sus
oportunidadesrealesfrentealaaper-
tura denuevos mercados.

Por eso, creo que es precisamente el
escepticismo lo que caracteriza la
posicién de los actores bolivianos,
ensu granmayoria, frentealasnego-
ciaciones del ALCA. Dealli que hay
un consenso general - a veces expli-
cito - sobre el reparo en acelerar las
negociaciones sin antes allanar las
excepciones o beneficios adiciona-
les para paises de economia peque-
na como Bolivia, en el marco del
acuerdo quevayaarubricarse proxi-
mamente. “Bolivia tiene una posi-
ciénconservadora, yaqueconsidera
quesedebendarlostiemposnecesa-
rios para el proceso de consultas
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internas y no asumir compromisos
en forma precipitada”, reza la res-
puesta del Cancilleralasolicitud de
informe oral del Congreso.’

Es precisamente el
escepticismo lo que
caracteriza la posicion de los
actores bolivianos, en su gran
mayoria, frente a las
negociaciones del ALCA

En consecuencia, la posiciéon de Bo-
liviay otros paises menoresy menos
competitivos,esqueserequieredeal
menos diez afios —a contar de 2005-
antes de aplicar una apertura abier-
ta a la competencia comercial a sus
productos mas sensibles. Bolivia ha
estado negociando, dentro del gru-
po de acceso a los mercados y de
diferimientos arancelarios del
ALCA, que sus productos entren a
las “canastas” de diferimiento por
dicho periodo de tiempo. 1°

Elabanico deescepticismoy cautela
entre distintos actores, sinembargo,
muestra algunos puntos extremos.
Primero, la cautela que no se desen-
tiendeoniegadelaoportunidad que
significaelaprovechamiento denue-
vosmercados abiertos ylaatracciéon
de inversiones, pues ello contribui-
ria finalmente a la generacién de
empleo en el pais, y finalmente, ala
superacién del ciclo recesivo en el
que hoy se debate. Segundo, aquel
extremoquedelacautelapasaal fran-
corechazodel ALCA. Estos taltimos
niegan oportunidades o beneficio
alguno para Bolivia en las negocia-
ciones en curso para el estableci-
mientodel ALCA. Porel contrarioes
interpretado como un instrumento
de dominacién politica vy
“recolonizacién” de Bolivia y el
subcontinente.

ElGobierno

Enelprimer gruposeencuentranlos
actores gubernamentales. Principal-
menteaquellos que vinculansu que-
hacer con el ambito externo como el
Ministerio de Relaciones Exteriores
y Cultoy el Ministerio de Comercio.
Ambas instituciones han formado
parte del equiponegociador de Boli-
via,aunqueloscelosy competencias
por responsabilidades entre ambas
instituciones, han tendido a dificul-
tar un trabajo mas eficiente con los
interlocutores externos.

La Cancilleria tiene un rol mas
politico para garantizar las
lineas basicas de la accion
exteriot, y el Ministerio de

Comercio Exterior e
Inversiones proporciona el
soporte técnico a las
negociaciones

La Cancilleria tiene un rol mas poli-
tico para garantizar las lineas basi-
cas de la accién exterior, y el
Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones proporciona el soporte
técnicoalasnegociaciones En térmi-
nos de matices, se podria, inferir sin
embargo, que dada la sensibilidad
politica en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto y su mirada
masintegral dela politicaexterior de
Bolivia, esta reparticién guberna-
mental tiende a buscar una posicién
del mayor consenso posible en el
tema, articulando el interés privado
conel pablico,enloqueserefiereala
negociaciondel ALCA.

ElMinisterio de Comercio Exteriore
Inversiones por su parte, una enti-
dad de creacion durante la anterior
administracién de gobierno, haesta-
do fuertemente vinculada a los sec-
tores empresariales del pais. Su
creaciénobedecio, enparte, alapre-
sién deestos grupos de poder econé-

mico empresarial, quienes preten-
dian el control directo de una enti-
dad publica que trabaja
exclusivamente en politicas de fo-
mento y promocioén de las exporta-
ciones bolivianas y la atraccién de
inversiones. Desde su creacién ha
sido especialmente sensible con el
interés privado, y noresulta extrafio
observar quecasitodossustitulares
sondeorigenempresarial, porloque
es plausible que su posicién en las
negociaciones en el interior del
ALCA, tenga una fuerte influencia
de este sector. Hasta ahora, sin em-
bargo, no se han revelado diferen-
cias sustantivas, porque esta claro
que tanto el sector privado como el
sector publico, participan delas mis-
mas observaciones al proceso del
ALCA y sus eventuales consecuen-
cias en Bolivia.

Los empresarios

Los empresarios, en general, han
expresado sus dudas con el ALCA:
“pareciera ser que en las actuales
condiciones, el surgimiento del
ALCA, mas que una esperanza ha-
cia el futuro, representa para noso-
trosuna gran preocupacién, todavez
quenuestrasempresasno estdnaun
encondiciones de confrontarse, con
posibilidades de éxito.”"* Apesarde
estosjuicios, organizaciones empre-
sariales bolivianas han venido par-
ticipando en  mecanismos
hemisféricosempresariales que pro-
mueven el ALCA, como el llamado
Foro Empresarial delas Américas."

La posicién de Bolivia es que
se requiere de al menos diez
afios —a contar de 2005- antes
de aplicar una apertura
abierta a la competencia
comercial a sus productos mas
sensibles
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Ademas,enlamedidaenqueel ALCA
ha venido siendo incluido por la
oposicién politicacomo tema de con-
flicto antigubernamental, los
exportadores bolivianos asumen
una posiciéon més firme al respecto.

En efecto, la Camara Nacional de
Exportadores de Bolivia, hasosteni-
doque «lasnegociacionesdel ALCA
es un proceso que continda avan-
zando, y delcual debe participar para
defender sus intereses y no quedar
aislada» y «la participacién de Boli-
viaenlanegociaciondel ALCA, debe
responder a una visién compartida
y de consenso entre el Gobierno, la
empresa privada, los obreros, cam-
pesinos y la academia».’

3

Los partidos politicos

La discusién sobre el ALCA en los
partidos politicos bolivianos no ha
sidounmotivo de debatessignifica-
tivos en su interior. Y llama la aten-
cién que durante la campafa
electoral del afio 2002, 1a mencién al
ALCA haya sido marginal, dentro
delostemaseconémicos queanima-
ron la contienda. En cuanto a las
relaciones econémicas internaciona-
les, la venta del gas al mercado nor-
teamericano y el aprovechamiento
de la Ley de Promocién Comercial
Andina y Erradicaciéon de la Droga
(ATPDA), han sido los asuntos que
basicamente ocuparon el debate, y
muy indirectamente se mencioné el
ALCA.Sinembargo, luegodelasor-
prendente presencia parlamentaria
delafuerzaantineoliberal MAS, este
asunto como dijimos, se haconverti-
do en un recurso de accién politica,
tanto interna como externamente,
paraellider principal de dicha orga-
nizacién politica

Los movimientos sociales

El segundo grupo -el de resistencia
y de oposicion- estd constituido por
un espectro amplio de organizacio-

nes sociales y politicas. Hay varios
nucleos quehanvenido desarrollan-
dounactivismoanti ALCA durante
los pasados meses.™ Son lo que po-
driamos denominar organizaciones
delasociedad civil, principalmente
ONGs, que parecenserlos eslabones
delacadenatransnacional para pro-
mover y organizar la protesta social
al interior (la resistencia) del pais
contrael ALCA. Estas ONGs tienen
una articulacién directa con organi-
zaciones sindicales tanto urbanas
comoenelcampoy suconvocatoria
hacia estos sectores. De ese modo se
havenidoconstituyendounaredque
haempujadoel temadel ALCA den-
trodelaagenda publica.Y queporlo
demas, ha venido expresdndose de
una manera radicalmente opuesta
al ingreso de Bolivia a este acuerdo
comercial hemisférico. Existe hoy el
Movimiento Boliviano de Lucha con-
tra el ALCA, nacido de un primer
encuentronacional sobrelosimpac-
tosdel ALCA enBolivia, quecongre-
g6 diversas organizaciones'.

Las ONGs tienen una
articulacion directa con
organizaciones sindicales
tanto urbanas como en el
campo y su convocatoria hacia
estos sectores

Un documento denominado, “80
razones bolivianas para oponerse al
ALCA” " constituye un buen resu-
men de las explicaciones de las co-
rrientes detractoras dellibre comercio
enelhemisferio. Esunalargalista, y
hay una interpretacién que
sobredimensiona el impacto del
ALCA en todos los aspectos de la
actividad noséloeconémica bolivia-
na, sino social, ambiental, cultural y
politica. Esto condice con aquellos
argumentos de la significacion es-
tratégica del ALCA. Segtin estos sec-
tores, es simplemente Ila
“recolonizacién” delcontinentey de
Bolivia, dondelacapacidad de deci-

siénauténoma del pais se vera com-
pletamenteanuladaanteelembatey
el poderio de las transnacionales,
principales beneficiados del proyec-
to. La soberania de pais, advierten,
se vera literalmente barrida por las
grandestransnacionales, yla“legis-
lacién boliviana estara sometida a
los conveniosinternacionales. Cual-
quier transnacional que tenga pro-
blemasconel Estadoboliviano podra
enjuiciarlo en tribunales interna-
cionales.”"” Existeacd una profunda
preocupaciéon sobre los eventuales
efectos queaparejencompromisosde
orden supranacional, para la deci-
sién independiente del gobierno
boliviano.

Losargumentos
econOmicos de los
adversarios

En el plano del comercio exterior
boliviano, se argumenta una conse-
cuencia grave: el fuerte shock exter-
no que sufririan las preferencias
arancelarias que Boliviaconservaen
el mercado andino. Esto es, que la
soyaperderialos mercados dePert,
Colombiay Ecuador. Se estima -sin
queenel documento explique como-
queBoliviaperderiaalrededor de300
millones délares porestemotivo. Esta
reducciénnotable delasexportacio-
nes del rubro mas dindmico de la
agricultura de exportacién bolivia-
na ocasionarfa una caida conside-
rable en los ingresos de divisas. Y
consecuentemente el colapso de la
agriculturadeSanta Cruz. Estaesla
preocupacién mas compartida por
todoslosactores sociales, sin excep-
cion. Estenoes unargumento exclu-
sivodelasorganizaciones populares,
sino que es claramente compartido
por sectores del Gobierno y los em-
presarios del sector agricolabolivia-
no. Estos verian enormemente
perjudicados susinteresessise pier-
denlasventajas que otorgael merca-
do andino a la produccién soyera.
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La libre importacién de productos
agricolas,  presumiblemente
profundizadaporel ALCA, también
ocasionaria una mayor crisis en la
agricultura campesina y
agroindustrial dice esta plataforma.
Y esto porque ademas se perderian
incentivos y subvenciones a la pro-
duccién agricola nacional.

Los empresarios del sector
agricola boliviano verian
enormemente perjudicados
sus intereses si se pierden las
ventajas que otorga el
mercado andino a la
produccion soyera

Porelinterés delastransnacionales,
“Boliviano podraestablecernormas
propias de sanidad, seguridad
alimentaria y medio ambiental, y se
expandirdn los agroquimicos y las
semillas transgénicas en la agricul-
turanacional, destruyendola varie-
dad de semillas, plantas y animales
existentes en nuestro territorio”.
Ademas, se impulsarédn los mono-
cultivosenbuscadeunaagricultura
mascompetitiva, afectandoladiver-
sidad productiva de las comunida-
des indigenas, originarias y
campesinas”.’®

El Parlamento

El papel de Congreso Nacional fue
publicamente imperceptible en ma-
teria de discusién del ALCA, hasta
hace muy poco. Esto tiende a cam-
biary correparalelo, ciertamente, con
elcontenido denuevo Congreso eri-
gidoenjunio pasado. Muy probable-
mente, si la correlacién de fuerzas
politicas al interior del Congreso
boliviano, seguiria favoreciendo
abrumadoramente a las corrientes
liberales, el asunto del ALCA no se
hubiera discutido con la cobertura
nieldramatismoqueel MAS preten-
di6 darle durante la peticién de In-

forme Oral al Canciller, Carlos
Saavedra Bruno. Enefecto, esta soli-
citud constituye el primer acto de
pronunciamiento del Poder Legisla-
tivo en relacién con el tema. Y en la
medidaen que enquesuinterior las
voces disidentes con el
neoliberalismo son numerosas, es
factible que este 6rgano se constitu-
ya en un ambito privilegiado de re-
sistencia a las decisiones
gubernamentales con relacién al
ALCA.

Es factible que el Congreso
Nacional se constituya en un
ambito privilegiado de
resistencia a las decisiones
gubernamentales con relacion
al ALCA

Ademas, EvoMorales tiene la estra-
tegia de constituirse en un lider de
referencia e impacto regionales. Y,
nosolo porsucondiciéondeindigena
y productor de hoja de coca, sino
formando parte de una red extensa
de organizaciones sociales y popu-
lares de diverso origen, que se opo-
nen a escala hemisférica a la firma
del ALCA.Sudebatesobreel ALCA
le sirve en consecuencia también, a
su proposito de legitimacion politi-
cainterna, para salir de la borrasco-
sa frontera de la defensa de la
produccién de coca que tiene como
salida frecuentey directasuconver-
siénencocaina. Aunqueenlaplata-
formaelectoral del MAS, el tema del
ALCA sdlo figura marginalmente
entre sus principales temas de inte-
rés, muy radpidamente se ha conver-
tido en uno de los elementos que le
permite proyectarse como unafigu-
ra politica regional.

Asi, eltema del ALCAhasidoinscri-
to enlalarga lista de demandas so-
ciales que las organizaciones
bolivianas plantean al Poder Ejecu-
tivo. Aunque en muchos casos, esto
ha tenido un tono oportunista, las

federaciones de pequefios producto-
resy decampesinos, porejemplo, han
incluido como aspiracién el que Bo-
livia desestime su participacion en
elacuerdodelibrecomercioaescala
hemisférica.

Las perspectivas sobre la
adscripcion boliviana al
ALCA

Las tendencias que hemos descrito
han mostrado un repentino incre-
mento de la importancia del ALCA
en la politica interna boliviana des-
de el afo 2001, pero que se ha acen-
tuadoenlosdltimos meses del 2002.
Principalmente porlallamadaemer-
gencia de los nuevos movimientos
sociales (o participacién de la socie-
dad civil) cuyo poder de veto a las
iniciativas gubernamentales ha au-
mentado durantelos dltimos afios."
Lasensacién de emergencia de estos
movimientos, y elabanico dedeman-
das quelossustentan, tiendenauna
fuerte ideologizacion del tema, con
criterios de corte nacionalista y
antiimperialista.

Esta variable de la lectura de los ac-
tores detractores del ALCA en Boli-
via es muy peculiar, pues para ellos
este proyecto no es sino un instru-
mento de dominacién de Estados
Unidos, con todos los designios ne-
gativosqueseleaparejany quetrae-
ria consigo. Esta vision conspirativa
del ALCA no se modificara
sustantivamente en los préximos
afios, porqueyaes partedeunreper-
torio ideolégico bien fundado de
oposiciénalas politicasliberales, en
el pais, y que se retroalimenta con
otrasexperiencias vecinas. Talcomo
dijimos, el tejidosocial y organizativo
transnacional anti-ALCA es sélido
y muestra un dinamismo que pro-
gresa con el tiempo.

En ese sentido, la fortaleza de estos
movimientos podriaeventualmente
lograr dos propésitos, unoradical y
otromasbienmoderado. El primero
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y menos probable seria la posterga-
cién indefinida del ingreso de Boli-
viaenel ALCA, ylaconcentraciénde
las iniciativas dnicamente en los
procesos de integracién sudameri-
cana, CAN y MERCOSUR

Hay una clara angustia por
proteger los limitados
beneficios sociales que
sobreviven apenas a las

politicas de ajuste estructural

y recorte del gasto publico
desde fines de los afios

ochenta

Lasegunda opcién parece masrazo-
nabley, enconsecuencia, pertinente
de ser atendida como posibilidad.
La presién de estos grupos organi-
zados delasociedad civil permitiria
que el ALCA recoja en su formato
final sus sugerencias, atendiendo
precisamentelos temores delos sec-
tores mas vulnerables. Estos estdn
preocupados por sus consecuencias
encuantoapérdidasdeempleoyde
sus prerrogativas. Ademds, hay una
claraangustia por proteger los limi-
tados beneficios sociales que sobre-
vivenapenasalas politicas deajuste
estructural y recorte del gasto pabli-
co desde fines de los afios ochenta.
La btsqueda de mecanismos
compensatorios para atenuar las
consecuencias negativas de las
asimetrias en el hemisferio, de cara
al ALCA, podrianeventualmenteser
una salida que establezca un mayor
consenso enlos paises, Boliviaentre
ellos.

Ahora bien, la participacion de la
sociedad civil en Boliviaenel proce-
so ALCA, en la discusioén sobre su
contenidoyalcances, hasidoimper-
ceptible ono ha existido literalmen-
te. Los empresarios son los que por
razones obvias han tenido un inte-
résmayorenel curso deeste proceso.
Y debido a su cercania con el propio
aparato gubernamental, pudieron

estar mds familiarizados con lo que
representabadichoemprendimiento
para el pafs.

Pero algo que vale la pena destacar
es que no existe participacién
institucionalizada de la sociedad
civil en Bolivia. La participacién de
lasociedad enel procesodel ALCA,
es “desde fuera” del marco que el
ALCA ha recomendado para su
involucramiento. Y lo que observa-
mos es que la participaciéon de la
sociedad civil ha ocupado otros es-
pacios, a través de organizaciones
ad hoc muy sensibles a la influencia
deldebateregional, quesenutrié de
los movimientos anti globalizacién
de amplia y rdpida difusién en el
hemisferio.

No existe participacion
institucionalizada de Ia
sociedad civil en Bolivia

Enlamedidaenquelaparticipacién
delasociedad civilnohasido “cana-
lizada” alinterior de proceso ALCA,
naturalmente aquella ha adoptado
una ténica de oposicién radical a la
mismaidea debase del proyecto. Por
eso,en Bolivialaideadeoposiciénal
ALCA coincide con un momento
politico particular. No son cierta-
mente desdefiables las redes y co-
nexiones transnacionales que han
dado lugar a una resistencia mas
articulada entrelas distintas organi-
zaciones delasociedad civil. Loque
si parece definitivo en el caso boli-
viano es que la discusién sobre el
ALCA, que tiende a situarse en un
lugar destacado dela agenda publi-
ca, coincide con la emergencia de
nuevosactores politicos que se opo-
nen de una manera firme al modelo
liberal de desarrollo.

Eldesafio gubernamental parael caso
boliviano es reencauzar la partici-
pacién delasociedad civil en térmi-
nos no rupturistas, concertadoresy
dialogantes. O para decir de algtin

modo, dentro del espiritudel“dialo-
go con la sociedad civil” que ha ins-
tituido el ALCA, pero que a nivel
nacionalnoha funcionadoaun. Pero,
debe considerarse ademas, la posi-
bilidad de caminos muy propios de
laconcertacién ennuestro pafs, para
hacerfrenteauntemaqueiraenfren-
tado unasituacién mas polémicaen
los préximos meses.

La discusion sobre el ALCA
coincide con la emergencia de
nuevos actores politicos que se

oponen al modelo liberal de

desarrollo

En la tltima reunién VII Reunién
Ministerial del ALCA, celebradaen
Quito, Boliviaobtuvola presidencia
del Grupo sobre la participacién de
la sociedad civil. Como se sabe, de
manera creciente y en funcién de la
legitimacion del ALCA, este es un
temaen el que el proceso general ha
mostrado evidentes limitaciones. Y
alliestala oportunidad para Bolivia
deimpulsar unanuevadindmicade
participacién delasociedad civilen
el ambito hemisférico, y en conse-
cuenciaeneldmbitonacional ®Esta
esunatarea compleja para Boliviay
revelaelinterés gubernamental para
que cualquier decisién que se tome
sobre el ALCA seaconbase en mini-
mos consensos. Pero, esevidente de
otro lado, que el grado de
ideologizacién y partidizacion del
debate sobre el ALCA en Bolivia,
puede alejar dicha posibilidad.

Pero ademads tendra que superarse
algunas limitaciones. Desde el lado
de gobierno no hay aun explicacio-
nesqueapuntenaresolveroaligerar
cadaunodelos temores expresados
por el documento-plataforma del
movimiento anti ALCA en Bolivia.
Por ello resulta imperativo, que to-
dos los actores sociales, asistan al
debateconexplicacionesarticuladas,
paraqueeldidlogoseaproductivoy
no reproduzca simplemente sus te-
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mores. Estudiosdeimpactosectorial ~ Sélo de esa manera se saldra de un
son absolutamente necesarios para  circulocargadodepreconceptos,que
cuantificar las consecuencias del no podria conducir por un buen ca-
ALCA en Bolivia, en estimaciones mino el debate del ALCA vy, sobre

relativamente confiables. todo, cubrir la necesidad de formu-
lar una politica concertada y legiti-
ma.

NOTAS

' En el mes de octubre de 2002 se produjo la primera solicitud de un Informe Oral al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, para
conocer laposicion de Boliviaen las negociaciones que se llevarian a cabo en Quito anivel Ministerial del ALCA. Este Informe Oral
fue a solicitud de la brigada parlamentaria Movimiento al Socialismo (MAS), y exigio6 en aquella oportunidad que la sesion fuera
televisada directamente, para que el publico se informara sobre el asunto.

2William G. Torres Armas, “Bolivia ante el reto de la integracion hemisférica”. Mimeo, (s/f).

3William G. Torres Armas, “Intereses politicos hemisféricos alrededor del ALCA”. Mimeo. (s/f).

4 Lucio Paz Rivero, “Equidad en el reparto de beneficios y las oportunidades del ALCA”, en: Comercio Exterior, Publicacion
Informativadel IBCE, Santa Cruzdela Sierra-Bolivia, Mayo/2001, Afio 9 No. 93.

3 Ing. Osvaldo Barriga Cuellar, “ALCA: un verdadero desafio para toda Bolivia”, en: Comercio Exterior, Publicacion Informativa
delIBCE, Santa Cruz dela Sierra-Bolivia, Mayo/2001, Afio 9 No. 93.

6 Ana Maria Solares, Boliviay el ALCA, en: Seminario-Taller, Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, CAN y ALADI, LaPaz, 2 dejulio de 2000. Tomado de William G. Torres Armas, “ Bolivia ante
........... 7, obcit.p6

Peticion de Informe Oral al Canciller de la Republica sobre el ALCA y el ATPDEA. Mimeo. (s/f)

8William G. Torres Armas, “Boliviaante............ ”

°Idem.

10T aRazon, 22 de octubre de 2002.

! Jorge Valdez Afiez, Presidente de la Federacion de Empresarios Privados de Santa Cruz. FEPSC, en: Comercio Exterior,
Publicacion Informativadel IBCE, Santa Cruzdela Sierra-Bolivia, Mayo/2001, Afio 9 No. 93.

12 Precisamente, durante el VII Foro Empresarial de las Américas celebrado en Quito, Ecuador, en noviembre de 2002, el Taller
sobre Pequefias Economias fue presidido por Roberto Mustafa Schnor, presidente de la Camara Nacional de Industrias de
Bolivia.

13 Los Tiempos, 5 de febrero de 2003.

14 Su origen data de abril de 2001, cuando un grupo amplio de organizaciones sociales y académicas se pronuncio en contra
del proceso ALCA. No al ALCA! Bolivia debe decidir democraticamente, titulaba el documento donde se argumentaba la
necesidad de la poblacion de acceder a mas informacion sobre este asunto y, a decidir de manera democratica sobre su
conveniencia. Ver: http://bolivia.indymedia.org/es/

15 El Movimiento contra el ALCA en Bolivia se origina en el ler Encuentro realizado en Cochabamba durante los dias 18 y 19 de
Mayo de 2002. “En la cita participaron 234 portavoces de organizaciones de indigenas, de campesinos, de trabajadores y
sectores populares, a la par de instituciones progresistas de todo el pais. Desde entonces sus diferentes capitulos irradiados en
el todo el ambito nacional ejecutan campafias de sensibilizacion e informacion organizadas autdnomamente y coordinadas a
nivel general. También estan involucrados en diferentes movimientos sociales como la lucha contra los Transgenicos y la
Defensa de importantes recursos naturales como el Gas”. Ver: http://bolivia.indymedia.org/

16 Representantes de 234 diferentes organizaciones, instituciones y sectores sociales elaboraron este documento,
sistematizadas por la Fundacion Solon, con el apoyo de Econoticiasbolivia.com.

17480 razones bolivianas para oponerse al ALCA”. Mimeo

8 ]dem.



FIHEI%:H
EBE e o o R . Ty . ’ @
STIETUNG Bolivia y el ALCA: El debate sobre la integracion hemisférica

19 Un capitulo importante de la movilizacion social anti-privatizadora en Bolivia fue la denominada “guerra del agua”. En abril de
2000, como producto del incremento en las tarifas del agua en la ciudad de Cochabamba, la concesionaria Aguas del Tunari, fue
literalmente desalojada de Bolivia luego de enfrentamientos entre las organizaciones sociales y las fuerzas policiales y militares.
Consultar, Roberto Laserna, Conflictos sociales y movimientos politicos en el aiio 2000. Ceres, Dfid. Cochabamba, septiembre de
2001.

20 Una autoridad de gobierno, el Viceministro de Exportaciones ¢ Inversiones, luego de discrepar con quienes se oponen al
ALCA en Bolivia, ha sugerido la conformacién de una “Comision ALCA” para que entre todos los actores “identifiquemos que
se debe hacer para mejorar nuestro posicionamiento en temas tan importantes como productividad y competitividad”. Luis
Fernando Peredo, “Nuestros delirios de persecucion”, La Razon, 28 de noviembre de 2002.
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