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Vorbemerkung

In Deutschland gibt es seit fast 20 Jahren Gesetze und MaBnahmen zur
Gleichstellung von Behinderten. Die Praxis zeigt aber, daB die ange-
strebte Gleichstellung bei weitem noch nicht verwirklicht ist. Die
gegenwirtige Neigung eines Teils unserer Bevolkerung, Menschen
auszugrenzen, 148t sogar befiirchten, daB das bisher Erreichte wieder in
Frage gestellt wird.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat angesichts dieser Situation Experten
nach Halle eingeladen, um mit ihnen zu erdrtern, wie in der gegenwar-—
tigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Situation eine Weiterent—
wicklung bisheriger Behindertenpolitik erreicht werden konnte. In einer
sehr engagierten und sachlichen Diskussion haben Reprasentanten aus
Politik, Wirtschaft, Gewerkschaft, Verbanden und Selbsthilfegruppen
Zielsetzungen und Handlungsstrategien dargelegt. Kennzeichnend fiir
diese Diskussion war die Bereitschaft aller Beteiligten, Kompromisse zu
finden. Diese waren so realititsnah, daB eine Umsetzung der Ergebnisse
erfolgreich sein konnte.

Die auf der Tagung gehaltenen Vortrige sind in dieser Broschiire abge-
druckt. Ich mochte mich an dieser Stelle bei allen Referenten und Teil-
nehmern sowie dem Moderator der Veranstaltung fir ihr Engagement
bedanken. Dies gilt auch fiir meine Kollegin Claudia Unkelbach. Thr
Einsatz hat trotz aller objektiven Schwierigkeiten ganz erheblich dazu
beigetragen, eine behindertengerechte Tagung durchzufiihren.

Bonn, den 10. Januar 1994 . Peter Konig



Barbara Weiler

Einfithrung

Zunichst mochte ich mich dafiir bedanken, daB diese Veranstaltung in
Ostdeutschland stattfindet. Zum einen, weil wir in Westdeutschland re-
lativ wenig Informationen iber Behindertenpolitik in der ehemaligen
DDR haben und wir heute und morgen sicherlich noch héufig Gelegen—
heit haben werden, Erfahrungen und Informationen auszutauschen. Der
zweite Grund ist, daB die friihere Bundesrepublik auch in diesem Poli—~
tikbereich ihr System automatisch auf die neuen Bundeslinder ubertra—
gen hat, ohne Riicksicht auf eventuell vorhandene gute und interessante
Ansitze, die vielleicht ja vom Westen hitten uibernommen werden
konnen.

L

Ich mochte mich auf einige aktuelle Aspekte aus politischer Sicht be-
schrinken und denke, daB wir gerade in der jetzigen Diskussion um eine
neue Verfassung oder andere Gesetze gern die Vorstellungen der Ver-
binde oder der Selbsthilfegruppen horen mochten. Die Politiker und
speziell wir Sozialdemokraten sind zu Ihnen gekommen, weil wir eben
noch kein fertiges, vorgefaBtes Bild von der notwendigen Weiterent—
wicklung haben. '

Wir miissen aber feststellen, daB sich in den letzten Jahrzehnten ~ trotz
vielfiltiger EinzelmaBnahmen, trotz des Schwerbehindertengesetzes
vom Januar 1974 und des Rehabilitationsangleichungsgesetzes, trotz des
internationalen Jahres der Behinderten 1981 und der Benennung des
Behindertenbeauftragten der Bundesregierung im gleichen Jahr — an der
individuellen Situation relativ wenig verbessert hat. Im Gegenteil - von
unserer Vorstellung, Behinderten den gleichen Zugang zu allen 6ffent-
lichen Institutionen zu ermoglichen, zu Kindergirten, Schulen und
Hochschulen, Ausbildungsplitzen, Arbeitspldtzen, ihnen Mobilitit zu
gewihrleisten und behindertengerechte Wohnungen in ausreichender
Zahl anzubieten, sowie sie ohne Einschrinkungen am kulturellen und




gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu lassen: davon sind wir in der
Realitdt noch weit entfernt.

Auch im Westen gab es 1987 erst 160 integrative Kindergérten, und vor
30 Jahren hatten geistig behinderte Menschen noch keinen Zugang zu
Bildungseinrichtungen. Daher wiire es weit verfehlt, im" Westen alles
rosig zu sehen oder gar Defizite gegen den Osten Deutschlands auszu-
spielen.

Ich will mit dem konkreten AnlaB der Verfassungsdiskussion fortfahren:
Mit dem Vertrag zur deutschen Einheit haben wir Politiker uns den
Auftrag gegeben, unsere Verfassung zu iiberarbeiten, zu korrigieren und
zu erginzen. Bei dieser Gelegenheit mochten wir Sozialdemokraten
auch spezielle Defizite der letzten 40 Jahren in Westdeutschland korri—
gieren. Dazu gehort unter anderem die Uberlegung, einen Passus gegen
die Benachteiligung Behinderter einzusetzen. Der SPD-Vorschlag be-
trifft eine Erginzung des Grundgesetzes, Art. 3, Abs. 3. Wir schlagen
vor: "Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden."”

Uns ist bewuBt, daB allein dieses Verfassungsgebot die Wirklichkeit
noch nicht verindern wird; speziell uns Frauen ist das nach 40 Jahren
Gleichstellungsgebot in leidvoller Erfahrung. Wir erwarten allerdings -
ebenfalls parallel zur Frauenbewegung - ein neues Denken und Handeln
in allen gesellschaftlichen Bereichen, in Schulen, am Arbeitsplatz, in der
Freizeit und nicht zuletzt auch in deutschen Gerichtssilen.

Wir erwarten, daB solch ein Verfassungsgebot die Lebenswirklichkeit
langfristig beeinflussen wird. Allerdings — denn es wire fatal, sich nur
mit diesem Gebot zufrieden zu geben — ist auch erforderlich, ein Netz-
werk von Beratungs— und Beschwerdestellen einzurichten, Behinderten-
beauftragte einzustellen und selbstverstindlich die Selbsthilfegruppen zu
starken.

In der Regierung wird zur Zeit Uberlegt, das Rehabilitationsrecht in ei-
nem neuen Sozialgesetzbuch IX zu reformieren, auch um die vorhan-
denen, vielfaltigen Einzelregelungen zu vereinheitlichen und trans-
parenter zu machen. Hieriiber mochten wir heute auch mit den Verban-

den und Selbsthilfegruppen diskutieren, inwieweit sie die Reformierung
fiir hilfreich und fiir notwendig halten und was nach ihrer Meinung un-
bedingt beriicksichtigt werden miiBite.

IL.

Als weiteren und vielleicht entscheidenden Punkt mochte ich die Sozi-
alpolitik ansprechen. Der massive Abbau sozialer Leistungen fiir die
gesamte Bevolkerung war sicher gerade fiir die Behinderten besonders
schmerzhaft. Ich nenne hier beispielhaft nur die 9. und 10. Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz, die Reduzierung des Kiindigungssschutzes
beim sogenannten Beschiftigungsforderungsgesetz, viele Kiirzungen
und Einschrinkungen von EinzelmaBnahmen wie unentgeltlicher Be-
forderungen, Ubergangsgelder, ganz zu schweigen von der MiBbrauchs—
debatte, die wir ja ebenfalls schon seit vielen Jahren haben. Stattdessen
wire ein Ausbau und eine Stabilisierung der staatlichen Hilfen notwen—
dig gewesen und — vielleicht noch wichtiger - der Selbsthilfeorganisa—
tionen.

Eine spurbare Hilfe und Entlastung fiir Familienangehérige ist sicherlich
von der dringend notwendigen Einfithrung einer solidarisch finanzierten
Pflegeversicherung zu erwarten. Neben den Leistungen im familidren
Bereich und der qualitativen Verbesserung im stationdren Bereich
mochte ich als wichtigen Aspekt der Pflegeversicherung nach dem
Konzept der Sozialdemokraten besonders den Ausbau der ambulanten
Dienste und die Aufwertung der professionellen Pflegetitigkeit heraus—
heben. Hierbei will ich gar nicht die unschitzbaren Hilfen der Zivil-
dienstleistenden abwerten; aber es ist allen Verantwortlichen klar, dafB
Unterstiitzung nicht allein auf Hilfskrifte beschrankt werden darf.

Auch im geplanten Solidarpakt sind Einschnitte im sozialen Bereich zu
erwarten. Zum einen wird sich das in der Kostendimpfung bei den
Trigern der Sozialhilfe bemerkbar machen, zum anderen bei der Strei-
chung der Zuschisse fiir den mobilen sozialen Hilfsdienst. Mit weiteren
Streichungen und Kiirzungen ist nach der Verabschiedung des Solidar-
pakts leider zu rechnen.



II.

Der letzte Bereich, den ich hier ansprechen mochte, ist die Situation auf
dem Arbeitsmarkt. Es wird immer wieder besonders betont, daB Arbeit
fiir Behinderte weit mehr als Broterwerb sei, unter anderem wegen der
wichtigen Kontakte zu ihrer Umwelt. Dennoch ist die reale Situation in
keiner Weise hierauf zugeschnitten, da zum einen die Behinderten
hauptsichlich in den Werkstitten arbeiten, wo der Kontakt zur restlichen
Bevolkerung sehr spirlich ist und zum anderen die Arbeitslosigkeit
stindig zunimmt. Zur Zeit haben wir 135.000 arbeitslose Schwerbehin-
derte, ihr Anteil am Sonderprogramm der Bundesregierung fiir
Langzeitarbeitslose betrug jedoch nur 8 %. Im iibrigen - auch das ist
interessant — zeigt sich, daB - wie bei den nichtbehinderten Arbeitslosen
- der Prozentsatz von Menschen ohne Qualifizierung bzw. ohne aus-
reichende Qualifizierung ebenfalls fiberdurchschnittlich ist, d. h. bei
iiber 54 % liegt. Hinzu kommt, daB die Statistiken vieles verschweigen.
Sie stellen nicht heraus, welche Menschen in den Werkstitten lieber auf
dem ersten Arbeitsmarkt arbeiten wiirden. Sie geben keine Auskunft
dariiber, wer in Friihrente ist oder wer sich gar nicht erst arbeitssuchend
meldet. Letzteres trifft vermutlich besonders hiufig auf Frauen zu.

Wir sind uns sicher dariiber einig, daB die Reform der Werkstitten fiir
Behinderte langst iiberfallig ist. Die Kommission von 1987, die einge-
setzt wurde, um Vorschlige zur Weiterentwicklung der Werkstitten zu
erarbeiten, d. h. zur Rechtstellung, zur Mitwirkung und auch zur Ent-
lohnung, hat bislang keinerlei Ergebnisse vorgelegt, und Konzepte fiir
Behinderte, die aus den Werkstitten heraus mochten, gibt es praktisch
kaum. Lediglich einem von hundert gelingt der Ubergang in den regu-
liren Arbeitsmarkt. Neben einer dringend notwendigen, durchgreifenden
Reform der Werkstiitten sind stirkere Bemiihungen zur Integration in
den ersten Arbeitsmarkt viel wichtiger. Denn unsere Gesellschaft scheint
sich mit dem Status quo abgefunden zu haben, da die Ausgrenzung
zweifellos auch bedeutend bequemer ist, als sich den Herausforderungen
der Integration - auch im Arbeitsleben - tiglich zu stellen. Dabei gibt es
hervorragende Modelle, auch auf europdischer Ebene. Ich mochte neben
"Helios II" vor allem das Programm "HORIZONT (Wege zum freien
Arbeitsmarkt)" nennen. Von den Gesamtmitteln in Hohe von 360 Mio.
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DM erhilt die Bundesrepublik immerhin 81 Mio. DM. Viele Ein-
zelmaBnahmen werden sicherlich deshalb nicht durchgefihrt, weil die
Komplementiarmitte] der Bundesanstalt fiir Arbeit (55% wiren notwen—
dig) fehlen. Andererseits gibt es sehr interessante Modelle, z. B. in
Hamburg, wo mit Hilfe von diesem Programm, aber auch durch die
engagierte Unterstiitzung von Arbeitsvermittlern und Arbeitsassistenten
neue Arbeitsplitze geschaffen bzw. vorhandene in behindertengerechte
Arbeitsplidtze umorganisiert werden.

Ein letzter Satz zur Ausgleichsabgabe. Dies ist sicherlich nur ein In-
strument von vielen, um die Behindertenpolitik voranzubringen. Wir
Sozialdemokraten fordern die Erhohung der Abgabe auf 400 DM dyna-
misiert. Das jetzige Niveau von 200 DM ist ja ohnehin nur durch die
deutsche Einheit zustandegekommen. Letzte Woche im Bundestag er—
hielten wir noch eine Unterrichtung der Bundesregierung, da im Rah-
men der Ausgleichsabgabe eine UberplanmiBige Zahlung in Hohe von
11,4 Mio. DM aus dem Finanzhaushalt zu leisten sei, weil die gesetzlich
vorgeschriebene Quote von 6 % nicht erfullt worden ist. Dies ist nach
unserer Meinung ein Skandal fiir den Gesetzgeber, und die Tatsache,
daB die Linder ihre Quoten auch nicht alle erfiillt haben, entschuldigt
diesen MiBstand nicht. Interessanterweise hat das relativ arme Saarland
die Quote mit 6,3 % erfilllt, wihrend das gar nicht so arme Baden-
Wiirttemberg mit der Quote von 3,61 % am untersten Level steht. Aber
auch wenn der Gesetzgeber und der Offentliche Dienst hier eine beson—
dere Vorbildfunktion haben, sind wir natiirlich nicht bereit, die privaten
Arbeitgeber aus ihrer Pflicht zu entlassen.

Ich habe mich mit dem Aspekt der Erwerbstitigkeit in besonderem
Umfang befaBt, weil ich denke, daB - genau wie bei nichtbehinderten
Menschen - die zufriedenstellende Erwerbstétigkeit eine Schliisselfunk—
tion fiir die Integration im gesellschaftlichen Leben hat und die finan-
zielle Sicherheit durch Eigenverdienst eine nicht zu unterschitzende
Bedeutung fiir das Selbstwertgefiihl behinderter Menschen hat. Wir So-
zialdemokraten mochten mit Thnen jetzt gemeinsam liber gesetzliche und
soziale MaBnahmen diskutieren, die fiir Behinderte ein selbstbestimmtes
Leben ermoglichen.
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Ulrich Laschet

Weiterentwicklung der Behindertenpolitik -
Anmerkungen des Moderators

Wenn man von "Weiterfilhrung" spricht, dann ist dies bezogen auf die
Situation in Deutschland sicherlich nur eine Seite der Medaille. In den
alten Bundesldndern verfiigen wir, gemessen an Gesetzen usw., iiber ein
weitreichendes Instrumentarium. — Uber die Mingel werden wir spiter
reden.

In den neuen Bundesldndern gilt dieses Instrumentarium zwar auch, z.T.
erginzt durch Ubergangsregelungen; wir haben es hier aber mit struk-
turbedingten Schwierigkeiten zu tun, die uns vor andere Anforderungen
stellen.

Wenn wir also von "Weiterentwicklung" sprechen, miissen wir dies be—
ricksichtigen. Ansonsten wird man uns gerade hier in Halle vorwerfen,
aus zu engem Blickwinkel zu diskutieren.

Ein weiterer Punkt, der beim Thema "Weiterentwicklung" eine Rolle
spielen kann, ist die wirtschaftliche Situation und die sich daraus erge-
bende Forderung verschiedener Politiker, unser soziales Sicherungssy-
stem abzubauen. Der Trend geht dabei in Richtung Grundversorgung,
z.B. in der Krankenversicherung.

"Weiterentwicklung" kann aber im Interesse der Betroffenen — und wir
sprechen hier uber Politik fir Menschen mit Behinderungen - nur so
verstanden werden, daB MaBnahmen getroffen werden, die den sich dn—
dernden Bediirfnissen der Betroffenen Rechnung tragen, so daB das all-
gemein anerkannte Ziel der Eingliederung auf medizinischer, beruflicher
und sozialer Ebene auch erreicht wird. Wir befinden uns nicht zuletzt
bedingt durch die notwendige Schaffung einheitlicher Lebensverhilt—
nisse in einer wirtschaftlich schwierigen Situation. Gerade jetzt kommt
es aber darauf an, daB dies nicht zum Abbau sozialer Leistungen benutzt
wird, sondern daB wir den Gedanken der Eingliederung besonders auf
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unsere Hilfe angewiesener Personen in den Vordergrund unseres Han-
delns stellen.

Es geht dabei nicht nur um neue gesetzliche MaBnahmen. Wir miissen
auch zur Umsetzung bestehender Vorschriften kommen, wenn ich z.B.
an die Normen iiber barrierefreie Bauweisen denke.

Gleichstellungsgesetz — Gleiche Rechte

Angesichts der nach wie vor in vielen Bereichen bestehenden Be-
nachteiligungen von Menschen mit Behinderungen haben sich die Ver-
treter der Behindertenorganisationen im Blick auf die beabsichtigte
Anderung des Grundgesetzes dafiir eingesetzt, in Artikel 3 Grundgesetz
die Aufnahme eines Diskriminierungsverbotes zugunsten behinderter
Menschen zu errcichen.

Anfang Januar 1993 fand nach langem Hin und Her eine Anhorung vor
der vom Deutschen Bundestag eingesetzten Verfassungskommission
statt. Das Votum aller geladener Behindertenorganisationen war eindeu—
tig in bezug auf ein Diskriminierungsverbot.

Herr Frehe, einer der Initiatoren der in diesen Tagen stattfindenden eu—
ropaweiten Protest— und Informationswoche fiir die Gleichstellung und
Anti-Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen, wird im An-~
schluB an meine Einfithrung hierzu referieren.

Allerdings, um es positiv zu formulieren, wird es nicht einfach, den
verfassungsmiBigen Schutz in Artikel 3 Grundgesetz zu erreichen. Uber
Alternativen sollen wir deshalb auch nachher diskutieren.

Nach der Kaffeepause referiert Herr Rademacker iiber die Notwendig-
keit gleicher Rechte fiir gleich betroffene behinderte Menschen. Dabei
wird sicherlich die Situation in den Werkstitten fiir Behinderte ange—
sprochen mit entsprechenden Losungsansitzen aus der Sicht der Bun-
desvereinigung Lebenshilfe.
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Hartmut Haines

Bericht zur Lage der Behinderten in Deutschland

In einer 1982 gefaBten EntschlieBung hat der Deutsche Bundestag die
Bundesregierung gebeten, ihm "einmal in der Legislaturperiode ... einen
Bericht iiber die Lage der Behinderten und die Entwicklung der Rehabi-
litation vorzulegen". Die ersten beiden dieser Berichte wurden am 4.
April 1984 (Bundesdrucksache 10/1233) und am 2. Mai 1989 (Bundes-
drucksache 11/4455) erstattet. Der dritte Bericht iiber die Lage der
Behinderten und die Entwicklung der Rehabilitation wird derzeit vor—
bereitet und soll alsbald - auf jeden Fall noch in diesem Jahr — vorgelegt
werden.

Wenn man iiber einen derartigen Bericht zu sprechen hat, gibt dies na-
turlich Gelegenheit, auf alle Punkte einzugehen, die im Rahmen des Se-
minars, an dem wir teilnchmen, angesprochen werden, insbesondere
auch auf die, die bereits Gegenstand vorangegangener Referate und
Diskussionsbeitrage waren. Ich mochte mein Thema nicht in dieser
Weise mibrauchen, sondern versuchen, mich auf vier Schwerpunktbe-
reiche zu konzentrieren und — mit dem Mut zur Liicke - alles andere der
weiteren Diskussion zu iiberlassen.

Der erste dieser vier Schwerpunkte muB eine kurze Betrachtung werden,
was ein derartiger Bericht soll und was er zu leisten vermag; im zweiten
dieser Schwerpunkte mochte ich auf die Frage eingehen, was die deut—
sche Einigung den behinderten Menschen in unserem Land gebracht hat;
der dritte Schwerpunkt soll die Problematik aufgreifen, ob die ange-
strebte Eingliederung Behinderter eher durch Gleichstellung oder eher
durch "besondere Hilfen" erreicht werden kann; abschlieBend mochte
ich uber die aus der Sicht der Bundesregierung anstehenden rechtlichen
Anderungen im Bereich der Rehabilitation und Eingliederung Behin-
derter sprechen.
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Aufgaben des Berichts

Wie sich aus dem Auftrag des Deutschen Bundestags zu dem Bericht
und den - jeweils einmiitigen — Stellungnahmen des Parlaments zu den
beiden bisher vorgelegten Berichten ergibt, konnen solche Berichte die
Lage der Behinderten und die Entwicklung der Rehabilitation in unse-
rem Lande nicht selbst gestalten, sondemn nur wiedergeben. Selbstver—
standlich sind auch Information und Aufklirung in diesem Bereich keine
unpolitischen Tétigkeiten; aber ein Bericht ist etwas anderes als ein
Programm. So kann man einen Bericht sicher schelten, wenn in ihm et-
was unvollstindig oder unrichtig ist; es gibt daher wenig Sinn, einen
Bericht als solchen z.B. deshalb zu schelten, weil in ihm erwartete oder
gewiinschte, jedoch nicht realisierte Fortschritte in der Sache auch nicht
verzeichnet sind.

Der Bericht kann Politik fiir behinderte Menschen in unserem Lande
also nicht selbst machen -~ dazu braucht man Programme und Gesetze -,
sondern nur einerseits spiegeln, zum anderen aber durch Information
vorbereiten und erleichtern.

Das zeigt sich besonders auffillig in Bereichen, fiir die auf der Bun-
desebene gar keine Moglichkeit besteht, Verantwortung zu iibernehmen
und auszuliben. Als besonders klares Beispiel dafiir nenne ich die
Schulpolitik; hier bilden ja nicht nur das Zusammenspiel und die Ar-
beitsteilung zwischen allgemeinen und besonderen Schulen ein bundes—
weit diskussionswiirdiges Problem, sondern erst recht die Situation, dafl
sich das "System Schule" iiberhaupt nicht im Obligo sicht, selbst die
Voraussetzungen herzustellen, daB auch behinderte "Kunden" an ihm
teilhaben konnen, sondern dies der Sozialhilfe iiberlift, die mit einem
finanziellen Aufwand in der GréB8enordnung von 2 Milliarden DM die
Teilhabe behinderter junger Menschen an unserem Bildungssystem ge—
wihrleisten muB. Fir den BundestagsausschuB fir Bildung und Wis-
senschaft war die Vorlage der Behindertenberichte immer wieder ein
willkommener Anla8, sich fiir die Integration Behinderter auch in einem
Lebensbereich einzusetzen, in dem die Bundesebene normalerweise und
durchweg zu schweigen hat.
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Auch viele andere Politikbereiche in der Verantwortung der Landes—
und Kommunalpolitik — und erst recht Vorginge im Verantwortungs—-
bereich der Behinderten selbst und ihrer Verbande — konnen von der
Bundesregierung allenfalls in einem solchen Bericht dargestellt und vom
Deutschen Bundestag diskutiert, aber nach Verfassungslage von beiden
nicht gestaltet werden, auch wenn sie die Lage der Behinderten und die
Entwicklung der Rehabilitation wesentlich mitbestimmen. Gleichwohl
ist es sinnvoll, aus AnlaB eines solchen Berichts zu versuchen, die Le-
benswelten behinderter Menschen iber unser ganzes Land hinweg in
ihrem Zusammenhang zu betrachten und einzuschitzen, da nur aufgrund
einer solchen Zusammenschau eine realistische Einschitzung dieser
Lebenswelten moglich ist, auch hinsichtlich der Notwendigkeiten, Mog-
lichkeiten und Priorititen politischen Handelns auf der jeweils verant—
wortlichen Ebene.

MabBstab fiir eine solche Einschitzung ist unverdndert § 10 des Allge-
meinen Teils des Sozialgesetzbuchs, der in der Form eines "sozialen
Rechts” allen behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen
das Recht auf die notwendigen Hilfen — ich verkiirze - zu ihrer Ein-
gliederung in die Gesellschaft verbiirgt. Diese Bestimmung des Sozial~
gesetzbuchs und die aus ihm abzuleitenden Grundsatze der Finalitat, der
moglichst friihzeitigen Intervention und der individuellen Hilfe sind in
unserem Lande weit iiber den eigentlichen Anwendungsbereich des So—
zialgesetzbuchs hinaus als MaBstab sinnvoller Eingliederungspolitik
akzeptiert und dariiber hinaus zumindest in Europa auch in der Sache
Standard der Behindertenpolitik geworden, und die weltweite "dissemi—
nation of good practice" sorgt fir Interesse an unseren Losungen, z.B.
auch in Kanada, Japan und Australien.

Gleichwohl entwickeln sich die Kriterien auch innerhalb eines solchen ~-
scheinbar unverinderten - MaBstabs fort. Bis vor wenigen Jahren war es
noch gingig, "Behinderte” und "Nichtbehinderte" als sich gegenseitig
ausschlieBende Begriffe — und auch als einander ausschlieBende Le-
benswelten und Befindlichkeiten — zu verstehen. Jetzt zeigt die berech—
tigte bundesweite Emporung iiber das sogenannte "Flensburger Urteil",
daB Eingliederung Behinderter in unsere Gesellschaft nicht gelingen
kann, wenn an der Behinderung vor allem das — von den vermeintlich
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Nichtbehinderten - Trennende, das "Stérende", der - nach Meinung des
Flensburger Richters bereits durch ihren Anblick verursachte — Nachteil
gesehen wird. Auch wenn die “offiziose" Besprechung im schleswig—
holsteinischen Justiz—Ministerialblatt die Unmoral des Urteils noch
vergrébert fortsetzt, indem sie den Anblick schwerstbehinderter Men—
schen einem von ihnen ausgehenden Angriff auf Leib und Leben der
(vermeintlich) nichtbehinderten Zuschauer gleichsetzt. Als Skandal wird
zu Recht diese Argumentation aus vermeintlich sicherem Hafen, diese
[llusion der Nichtbetroffenheit empfunden - und die Tendenz, den Le-
bensraum behinderter Menschen einzuschranken, um den Urlaub soge-
nannter Nichtbehinderter zu "schiitzen".

Zuriick zu den Aufgaben des Berichts: er wird von Uberzeugungsarbeit
zu berichten, aber auch seinerseits Uberzeugungsarbeit zu leisten haben
- beispielsweise zu dem in der Diskussion vorhin angesprochenen Punkt
der Erfilllung der Beschiftigungsquote nach dem Schwerbehinderten—
gesetz bei offentlichen Arbeitgebern. Auch z.B. bei der Polizei miiBte es
moglich sein, die Quote zu erfiillen, denn dort werden Verbrecher ja
nicht nur zu FuB gejagt, sondern mindestens ebenso oft am Computer,
durch Auswertung von Spuren und Fingerabdriicken und mit ihnlichen
Methoden, die Schwerbehinderte genau so wie ihre nichtbehinderten
Kollegen praktizieren kénnen. Natiirlich wiirde z.B. die Post nicht be~
sonders zweckmaBig handeln, wenn sie einen Rollstuhlfahrer als Brief-
triger im Altbaugebiet einsetzen wollte; aber nichts hindert sie, ihn am
Postschalter oder bei der Briefsortierung einzusetzen. Ein letztes prak—
tisches Beispiel: Wenn das Bundesministerium fiir Arbeit seine Pflicht,
Schwerbehinderte zu beschiftigen voll erfiillt, andere Bundes- und
Landesministerien aber nicht, dann hat das doch nichts mit unterschied-
licher Art oder Schwierigkeit der Arbeit in den verschiedenen Ministe—-
rien zu tun, sondern ausschlieBlich mit unterschiedlicher Bereitschaft
des Arbeitgebers und der Kollegen, Leistungsfihigkeit und Leistungs—
bereitschaft schwerbehinderter Menschen anzuerkennen und die jewei-
lige Arbeit diesen Gegebenheiten anzupassen. Im iibrigen: es werden
erstaunliche Begebenheiten von Personalverwaltungen berichtet, was
alles moglich ist, wenn aufgrund von Haushaltsvorgaben Stellen nur
besetzt werden dirfen, wenn Schwerbehinderte auf diesen Stellen Arbeit
finden.
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Insgesamt wird der anstehende Behindertenbericht zu verdeutlichen
haben, daB unsere Gesellschaft bei ihrem Umgang mit ihren behinderten
Angehorigen vom "Kompetenzmodell" — und nicht, wie in der Vergan—
genheit oft geschehen, vom "Defizitmodell" — auszugehen hat. Schon in
medizinischen Fragen sind behinderte Menschen nicht "Patienten”, die
sich den Heilungskiinsten von Profis blind und bedenkenlos anvertrauen
sollten, sondern selbst in der Regel die besten, oft die einzigen Experten
in Bezug auf ihre Behinderung. Dementsprechend finde ich es unertrag—
lich, wenn eine groBe deutsche Zeitung, die iiberwiegend im siiddeut-
schen Raum verbreitet und in anderen Dingen sehr schitzenswert ist, in
einem Leitkommentar zur Gesundheitspolitik Sitze wie "... miindig kann
nur der Gesunde sein, nicht der ernsthaft Kranke" schreibt und mit einer
solchen "Schreibtischtat” zugunsten der "Profis" im Zweifelsfall auch
alle Behinderten entmiindigt.

Erst recht von Bedeutung ist das "Kompetenzmodell” in bezug auf alle
Fragen eines Lebens mit einer Behinderung, wenn die Moglichkeiten der
Medizin ausgeschépft sind. Natiirlich brauchen behinderte Menschen die
Hilfe der Gesellschaft, um vollwertiger Teil der Gesellschaft werden und
bleiben zu kénnen, und sie brauchen diese Hilfe besonders dort, wo die
Geselischaft selbst zuniichst die behindernden Faktoren — von unndtigen
Stufen bis zu unnétigen Hiirden in Ausbildungsordnungen - gesetzt hat.
Diese Hilfe darf behinderte Menschen aber nicht zum Objekt machen;
sie muB respektieren, daB jeder — auch ein behinderter — Mensch miindig
und fir sein Leben selbst verantwortlich, damit letztlich selbst "Schmied
seines Gliicks" und "Herr seines Schicksals” ist und auch dann bleiben
muB, wenn er zu seiner Eingliederung in die Gesellschaft deren Hilfe in
Anspruch nimmt. "Let's speak about abilities !" - als englischsprachige
Version des "Kompetenzmodells" — setzt sich weltweit mehr und mehr
durch; auch in Deutschland werden wir anders nie zu einer wirklichen
Eingliederung behinderter Menschen kommen.
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Was brachte die deutsche Einigung behinderten Menschen ?

Die Beseitigung von Unrecht, Unmenschlichkeit und Unterdriickung, die
Teilhabe an Grundrechten wie.der Reise—, Rede—, Presse— und Verei-
nigungsfreiheit, der freie Zugang zu technischen Hilfsmitteln, Kraft-
fahrzeugen und allen anderen Giitern, die in der Welt hergestellt oder
gehandelt werden - all dies war zwar nicht Gegenstand der sogenannten
Behindertenpolitik, aber hat die Lebenssituation auch der behinderten
Menschen in den neuen Bundeslindern entscheidend verindert. DaB wir
die Zukunft der in allen Teilen Deutschlands lebenden Menschen — und
damit auch die Zukunft behinderter Menschen - jetzt einheitlich von
solchen Grundlagen aus planen und gestalten konnen, ist das Ergebnis
einer geschichtlichen Entwicklung, die noch vor vier Jahren niemand zu
hoffen wagte. Es bestimmt aber zugleich das wichtigste Ziel in unserem
Bereich der Politik fiir die nichsten Jahre: die Herstellung gleichwerti-
ger Eingliederungschancen fiir behinderte und von Behinderung be-
drohter Menschen in allen Teilen Deutschlands.

Die rechtlichen Voraussetzungen sind hierzu gelegt, denn mit dem Ei-
nigungsvertrag wurde das gesamte Rehabilitations— und Schwerbehin—
dertenrecht der Bundesrepublik auch auf die neuen Bundeslinder aus—
gedehnt. Es trat dort — mit nur wenigen, anpassungsbedingten Ausnah-
men - teils unmittelbar mit der Einigung am 3. Oktober 1990, teils zum
1. Januar 1991 in Kraft. Damit gilt jetzt einheitlich die — rechtlich ver-
bindliche - Zielsetzung, allen Behinderten und von Behinderung Be-
drohten, unabhingig von Art und Ursache ihrer Behinderung, die Hilfen
zu geben, die sie im Einzelfall zu ihrer Eingliederung benétigen.

Die tatsdchlichen Voraussetzungen, um dieses Ziel zu erreichen, lieBen
sich allerdings nicht ebenso schnell schaffen. Dienste und Einrichtungen
aufzubauen, die in Qualitit und Angebotsdichte denen im bisherigen
Bundesgebiet entsprechen, brauchen Zeit.

Wir wurden und werden - auch von auslindischen Besuchern -
manchmal gefragt, ob es denn wirklich notig war und ist, bei der Reha-
bilitation und der Eingliederung Behinderter die Praxis in der fritheren
DDR generell fiir beendet zu erklaren und dort stattdessen durchweg die
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in der "alten" Bundesrepublik erprobten Strukturen einzufiihren. Dies
geschah nicht, wie von oberflichlichen Betrachtern hier und da gearg-
wohnt wird, aus Gedankenlosigkeit oder Besserwisserei. Vielmehr ist
unsere Zielsetzung, behinderte und von Behinderung bedrohte Menschen
in unsere Gesellschaft einzugliedern. Nachdem sich die Menschen in der
fritheren DDR in den vier freien Wahlen des Jahres 1990 jeweils mit
iiberwiltigender Mehrheit fiir die Ubernahme der "westlichen" Ge-
sellschaftsordnung ausgesprochen haben, konnen auch Hilfen zur Ein-
gliederung nur auf eine solche Gesellschaft ausgerichtet sein - und fur
die hat sich das in den alten Bundeslindern uibliche Instrumentarium nun
einmal seit Jahrzehnten entwickelt und im Grundsatz auch bewihrt.

Hierzu einen praktischen Beleg aus dem Bereich der beruflichen Ein-
gliederung: In der fritheren DDR wurde jeder, der arbeiten konnte, auf
einen Arbeitsplatz "gelenkt"; es gab es keine offene Arbeitslosigkeit ~
und damit auch keine arbeitslosen Behinderten. In einer Marktwirtschaft
kann kein Arbeitgeber gezwungen werden, einen - behinderten oder
nichtbehinderten — Arbeitnehmer zu beschiftigen; vielmehr herrscht
Wettbewerb auch am Arbeitsmarkt, und die berufliche Qualifikation
eines Arbeitnehmers sowie seine Leistungsbereitschaft sind entschei-
dend dafiir, ob er einen Arbeitsplatz erhilt und auf Dauer behilt. Wie in
den alten sind daher jetzt auch in den neuen Bundeslindern Hilfen zur
Eingliederung darauf zu richten, die "Marktposition" Behinderter im
Arbeitsleben zu stiitzen. Mit der Entscheidung der Menschen in der
fritheren DDR fiir das "westliche" System der sozialen Marktwirtschaft
wurde daher auch eine schnelle Einfithrung des "westlichen" Instru—
mentariums von Hilfen zur beruflichen Eingliederung Behinderter er—
forderlich.

Berufliche Bildung kann eine dauerhafte Eingliederung ins Arbeitsleben
nicht garantieren; sie ist auf einem freien, von Qualititswettbewerb ge—
prigten Arbeitsmarkt dennoch unverzichtbar, da Behinderte nur bei
moglichst guter beruflicher Qualifizierung den Wettbewerb mit Nicht-
behinderten im Arbeitsleben bestehen konnen. Vorrangige Aufgabe ist
es daher auch und gerade bei Problemen auf dem Arbeitsmarkt, durch
umfassende Bildungsangebote fiir Behinderte moglichst weitgehende
Chancengleichheit mit Nichtbehinderten im Wettbewerb um einen dau-
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erhaften Arbeitsplatz herzustellen. Dieses Ziel — und nicht Streben nach
"Westexporten" — war der AnlaB, auch im Osten das Netz beruflicher
Rehabilitationseinrichtungen zu schaffen.

Andererseits wird mit wachsendem Abstand von dem ProzeB der deut-
schen Einigung die Bereitschaft wachsen, in die Suche nach geeigneten
Losungsmodellen fiir die ja in Ost und West (weiter)bestehenden Pro-
bleme bei der Eingliederung behinderter Menschen auch Ansitze ein-
zubeziehen, zu denen im Osten ja nicht nur schlechte Erfahrungen ge-
sammelt wurden. So ermutigt das - seit langem als reformbediirftig er-
kannte - "westliche" Modell starrer Berufs— und Erwerbsunfihigkeits—
renten weniger als die fritheren Regelungen des Ostens behinderte
Menschen, ihre verbleibenden Fihigkeiten auch beruflich zu nutzen.
Auch die - im Osten ohne vorherige Berufstitigkeit moglich gewesene
und iibergangsweise weitergefiihrte — "Behindertenrente" wird in der
Diskussion zumindest fir die Behinderten bleiben, denen trotz aller Be—
mithungen um Rehabilitation eine fiir sie geeignete, ihren Lebensunter—
halt sichernde Berufstitigkeit nicht ermdglicht werden kann. Dartber
hinaus wiinsche ich mir, daB die Diskussion offenbleibt, ob

- zur Koordinierung zwischen mehreren zur Rehabilitation und Ein-
gliederung erforderlichen Leistungen — der zentralen Effizienz— und
Uberlebensfrage unseres gegliederten Leistungs-systems - auch
"ostliche" Erfahrungen nutzbar gemacht werden kénnen und ob

- mit "geschiitzten Betriebsabteilungen" und dhnlichen Ansitzen vielen
Behinderten der "im Westen" zur Sackgasse gewordene Weg in die
Werkstitten fiir Behinderte erspart oder der Weg aus ihnen heraus
ermoglicht werden konnte.

Eine Bilanz, was die deutsche Einigung den behinderten Menschen in
unserem Land gebracht hat, darf schlieBlich nicht auslassen, daB der
notwendige Finanztransfer in die neuen Bundeslinder in einer Weise
erfolgt, die die "Verteilungsspielraume" auch und gerade in Bereichen
verengt, die fiir die Rehabilitation und Eingliederung behinderter Men-
schen in beiden Teilen Deutschlands wichtig sind.
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Eingliederung Behinderter durch Gleichstellung
oder durch "be-sondere Hilfen"?

Die gerade angesprochenen verengten "Verteilungsspielriume" werden
AnlaB geben, auch die bisher geleisteten "besonderen Hilfen" zur Ein-
gliederung behinderter Menschen erneuten Priifungen hinsichtlich ihrer
Notwendigkeit zu unterziehen. Dabei werden den jeweiligen Finanzmi-
nistern und ihren publizistischen Helfern Forderungen aus den Kreisen
der Behinderten selbst entgegenkommen, wie sie hier heute auch schon
in der Diskussion anklangen: Forderungen auf Beseitigung besonderer
Behandlung von Behinderten, die bisher als besondere Hilfen betrachtet
wurden, und Bestrebungen nach "independent living", die ja nicht zufal-
lig auf besondere Sympathien in Thatchers GroBbritannien und Reagans
Amerika stieBen und den jeweiligen Regierungen sehr hilfreich waren,
mit der jetzt bei uns kritisierten "sozialpolitischen Schlagseite der Be—
hindertenpolitik" gar nicht erst anzufangen.

Eine Probe fiir eine derartige "Gleichstellung Behinderter” gab es bei
uns mit Wirkung seit Januar diesen Jahres durch die 10. Novelle zum
Arbeitsforderungsrecht. Danach sind Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit, die wegen einer Behinderung erforderlich werden, nicht mehr in
jedem Falle als Rehabilitationsleistungen zu erbringen, sondern nur
dann, wenn die gewiinschten Eingliederungsergebnisse mit den allge-
meinen Leistungen der Bundesanstalt nicht erreicht werden konnen. Die
kritischen Stellungnahmen, die uns zu diesem Vorgang von Seiten
mancher Verbinde, aber auch von Betroffenen erreichten, zeigten vor
allem: wie vorsichtig bei der Eingliederung Behinderter mit dem
Schlagwort, aber auch mit der im Kern berechtigten Forderung einer
"Gleichstellung Behinderter” umgegangen werden sollte.

Die Spannung zwischen "besonderen Hilfen" und "Gleichstellung” fin-
den wir in allen Lebensbereichen, die fiir Rehabilitation und Eingliede—
rung Behinderter von Bedeutung sind. Wir finden sie, wo der in
Deutschland besonders entwickelten speziellen schulischen Forderung
behinderter junger Menschen in Sonderschulen die Forderung nach
"schulischer Integration" entgegengehalten wird. Wir finden sie bei der
Eingliederung Behinderter ins Arbeitsleben, wo es natiirlich besser ist,
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dies auch fiir Behinderte auf den iiblichen Wegen - also iiber eine
"normale” Ausbildung im dualen System von Betrieb und Berufsschule
oder eine "normale” Umschulung in einem Betrieb oder einer auBerbe—
trieblichen Bildungseinrichtung - zu erreichen, wo aber im Interesse
Sondereinrichtungen wie Berufsférderungs— und Berufsbildungswerke
zu nutzen sind, wenn die "normalen" Wege im Einzelfall nicht zu dem
individuell erreichbaren HochstmaBl an Qualifikation — und damit zu
dem individuell erreichbaren HochstmaB an Eingliederungschancen —
fiihren. Wir finden diese Spannung bei der Teilhabe behinderter Men-
schen am Verkehr, wo die einen ausgebaute kostenlose Sonderfahr—
dienste, die anderen volle Zugangsmdglichkeiten Behinderter zu den
offentlichen Verkehrsmitteln fiir das vorrangig zu verwirklichende Ziel
ansehen.

In ihrem Zweiten Bericht iiber die Lage der Behinderten und die Ent-
wicklung der Rehabilitation 1989 hat die Bundesregierung zu diesem
Spannungsverhiltnis folgende Position bezogen, die meines Erachtens
auch heute noch aktuell ist und die ich daher hier - auch zur Diskussion
— vorschlage:

"War es fiir Familien, Freunde und Nachbarn schon immer selbstver—
standlich, auf nahestehende Behinderte Riicksicht zu nehmen, sie ins
Leben einzubeziehen und ihnen nach besten Kriften Pflege und die
benétigten Hilfen zukommen zu lassen, wird zunehmend auch in den
unterschiedlichen Bereichen des privaten, gesellschaftlichen und 6ffent-
lichen Lebens ~ z. B. Bildung, Verkehr, Arbeit, Freizeit — die Aufgabe
erkannt und erfiillt, Menschen mit Behinderungen 'so normal wie mog-
lich' teilhaben zu lassen. Soweit dies geschieht — auch tiber Selbsthilfe-
und Interessengruppen und iiber Aktivititen kirchlicher und freige-
meinniitziger Organisationen -, ist das Ziel der Eingliederung erreicht.
Je selbstverstindlicher die menschlich gebotene Einbeziehung Behin-
derter in die allgemeinen und iiblichen Lebensabliufe wird, um so besser
konnen sich externe Hilfen - in der Regel von seiten der offentlichen
Hand - auf die Bereiche konzentrieren, in denen eine 'automatische’
Teilhabe Behinderter (noch) nicht moglich ist. Sozialleistungen und
sonstige Hilfen konnen die Eingliederung Behinderter und von Behin-
derung Bedrohter in die Gesellschaft nicht ersetzen, sondem nur er-
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leichtern und fordern; wo sie durch personliches und gesellschaftliches
Engagement entbehrlich gemacht werden, wird nicht nur die Eingliede-
rung unmittelbar vollzogen, sondern mindert sich zugleich der Umfang
der 'erforderlichen Hilfen"."

Eine SchluBbemerkung zu diesem Komplex aus meiner personlichen
Sicht: Unter der Forderung eines "independent living" verbirgt sich oft
die Erwartung einer grundsitzlich unbegrenzten Leistungspflicht der
Gesellschaft zur Ermoglichung eines solchen "unabhingigen Lebens" -
sei es in Form von wirtschaftlicher Sicherung durch Rentenleistungen
auch dann, wenn finanzielle Selbstindigkeit durch zumutbare Berufsti-
tigkeit moglich ist, sei es in Form von "perstnlicher Assistenz" und
Pflegeleistungen auch insoweit, als zumutbare Rehabilitationsanstren—
gungen zu einem - aus meiner Sicht — wirklich unabhingigen Leben
(d.h. auch ohne Inanspruchnahme von Zeit und Kraft anderer Menschen)
verhelfen konnten. Hier stellt sich die Aufgabe, Selbstverantwortung
und verantwortungsvollen Umgang mit den Ressourcen der Gesellschaft
nicht nur 6konomisch ins rechte Verhiltnis zueinander zu setzen; die
einschligigen Ausfihrungen von Peter Radtke auf dem BundeskongreB
fir Rehabilitation 1991 in Disseldorf haben darauf aufmerksam ge-
macht, daB die Problematik dariiber hinaus eine anthropologisch-sozi-
alphilosophische Dimension hat, liber die es nachzudenken lohnt.

Sind zur Eingliederung und Rehabilitation Behinderter
Rechtsiinderungen erforderlich?

Seit iiber zehn Jahren fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregie—
rung regelmiBig — durchweg einstimmig - dazu auf, das Rehabilitati-
ons— und Schwerbehindertenrecht in ein eigenes Buch des Sozialge-
setzbuchs einzuordnen. Wie Sie wissen, hat sich die Regierungskoalition
dies Vorhaben fiir diese Legislaturperiode emeut vorgenommen und
mochte mit diesem Gesetzgebungsvorhaben auch eine Reihe anstehen-
der "begrenzter Sachreformen" in diesem Bereich verwirklichen - ein-
schlieBlich der Rechtsinderungen, die zur Beseitigung von "Diskrimi—
nierungen" Behinderter erforderlich erscheinen. Eine Koalitions—Ar-
beitsgruppe hat sich hierzu auch bereits auf ein Gesetzgebungs—
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programm verstindigt, auf dessen Grundlage jetzt ein Referentenentwurf
zu erstellen und mit allen Beteiligten zu erortern wire. Ziel ist dabei
unter anderem, die rechtlichen Voraussetzungen fir ein effektives Zu-
sammenspiel der verschiedenen Beteiligten unseres gegliederten Sy-
stems von Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten bei der Rehabilita-
tion und Eingliederung Behinderter zu schaffen. Einé Uberarbeitung
unseres Rechts ist dringend erforderlich, damit die im Einzelfall gege-
benen Moglichkeiten zur Rehabilitation und Eingliederung behinderter
und von Behinderung bedrohter Menschen in unserem Land auch je-
weils tatsdchlich genutzt werden.

Zur Zeit ist das Vorhaben allerdings auf eine Sandbank gelaufen, und
zwar nicht wegen des einen oder anderen Sachpunkts, den die Koalition
ins Auge gefaBt hat, und auch nicht wegen zu hoher Kosten, denn solche
darf ein solcher Entwurf gegenwirtig ohnehin nicht verursachen. Viel-
mehr werden Bedenken dagegen geltend gemacht, daB eine der Grund-
regeln des Sozialgesetzbuchs auch bei der Einordnung des Rehabilita—
tions— und Behindertenrechts zu beachten ist: daB niimlich Regelungen,
die fiir mehrere Sozialleistungsbereiche einheitlich gelten sollen, auch
nur an einer Stelle getroffen werden. Hier zeigt sich, daB die derzeitige
Zersplitterung der einschligigen Rechtsvorschriften nicht nur historische
Griinde, sondern noch heute michtige Befirworter hat. Die Griinde da—
fiir sind vermutlich sehr heterogen. Manche wollen einfach "Herr im
Haus" bleiben und fiirchten, ihren tatsichlichen Beitrag zu Rehabilita—
tion und Eingliederung behinderterMenschen an ubergreifenden Rechts—
und QualitdtsmaBstiben messen zu lassen; andere méchten sich die
Moglichkeit erhalten, fiir jeden Teilbereich jederzeit Anderungen ohne
Ricksicht auf andere Teilbereiche vorzunehmen. Wieder andere spielen
Wegelagerer und versuchen, jede rechtliche Anderung zu blockieren,
wenn nicht ein bestimmter Punkt im Sinne ihrer Vorstellungen gelost
wird; die Vermutungen lassen sich fortsetzen, und die "Feinde" eines
solchen Vorhabens werden insbesondere dann noch lauter, wenn sich
"Freunde" durch Verteilung finanzwirksamer Wohltaten nicht gewinnen
lassen.

Sicher konnte das Gesetzgebungsvorhaben nicht alles erreichen, was aus
heutiger Sicht an Rechtsinderungen notwendig oder erwiinscht er—
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scheint. Aber es wiirde mit der Tradition brechen, das Recht zur Rehabi-
litation und Eingliederung Behinderter immer nur partiell und punktuell
- oder als Bestandteil von "Spargesetzen" — fortzuentwickeln. Vielmehr
wiirde das Vorhaben Gelegenheit geben, die einschligigen Rechtsvor-
schriften erstmalig als eigenes Rechtsgebiet aus dem Geist des § 10 des
Allgemeinen Teils "aus einem GuB" zu gestalten. Abzuwarten bleibt,
wer wann die politische Kraft hat, das Vorhaben weiterzubetreiben oder
wieder aufzunehmen.
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Christa Lammel

Die Situation von Behinderten in den neuen
Bundeslindern

Probleme, Ziele und Ergebnisse im Land
Brandenburg

Vor allem fiir die neuen Bundesiinder bedeutet die gravierende politi-
sche und gesellschaftliche Verinderung in Deutschland - die Einfith—
rung der sozialen Marktwirtschaft - eine groBe Herausforderung an die
berufliche und soziale Rehabilitation mit dem Ziel, behinderten Men-
schen einen festen Platz in dieser neuen Gesellschaft zu geben.

Gerade in dieser Zeit des wirtschaftlichen Umbruchs, der rasanten tech-
nischen Entwicklung, darf niemand verlorengehen. Diesem wichtigen
sozialpolitischen Anliegen stellt sich auch das Land Brandenburg, um
Behinderten und ihren Familien ein moglichst selbstbestimmtes Leben
zu ermoglichen.

Wihrend die alten Bundeslander auf ein in sich geschlossenes System
der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation zuriickblik-
ken konnen, vollzog sich die Entwicklung in der ehemaligen DDR unter
weitaus anderen Bedingungen fir die Betroffenen. In der ehemaligen
DDR ist der Ausgangspunkt fiir Sozialpolitik und damit auch fiir die
Behindertenpolitik ein v6llig anderer gewesen.

Grundsitzlich hatte der Staat fiir seine Burger zu sorgen. Er regelte, wie
wir wissen, zentralistisch die Bedingungen, unter denen der einzelne in
die Gesellschaft und in das Arbeitsleben eingegliedert war. Das hatte
natiirlich auch fir Menschen mit Behinderungen Konsequenzen. Zum
Beispiel jugendliche Behinderte konnten eine Erstausbildung in den
vorhandenen Rehabilitationseinrichtungen erhalten, die iiberwiegend in
staatlicher Hand waren.

Da eine Verpflichtung der Betriebe bestand, diese jugendlichen Behin-

29



derten nach Beendigung der Ausbildung zu iibernehmen, war das Sy-
stem der angebotenen Ausbildungsberufe kleiner als in der Bundesre-
publik. AuBerdem gab es keine offiziellen AbschluBpriifungen, wie sie
jetzt vor den Industrie- und Handelskammern oder den Handwerks—
kammern abgenommen werden. )

Erwachsene Behinderte verblieben in den Betrieben; sie wurden an ge—
eigneten Arbeitsplitzen angelernt. Wie z.B. Gehorlose als Niherinnen in
der Bekleidungsindustrie bzw. Montagearbeiter in der Elektrobranche,
Blinde auf vorwiegend Heimarbeitsplitzen als Korbflechter oder Biir—
sten— bzw. Besenhersteller.

Behinderte, die wegen ihrer Behinderung auf dem allgemeinen Arbeits—
markt nicht titig sein konnten, wurden in "geschiitzten Abteilungen"
oder in Rehabilitations— bzw. Gesundheitszentren angeschlossenen
Werkstitten auf der Grundlage eines Arbeitsvertrages beschiftigt.

Die Werkstitten fir Behinderte, die aber keinesfalls den Charakter von
Werkstitten fiilr Behinderte nach dem jetzt geltenden Schwerbehinder—
tengesetz hatten, sondern iiberwiegend Beschiftigungs— und nicht selten
Aufbewahrungseinrichtungen waren, wurden aus dem Staatshaushalt
finanziert.

Dieses uneffektive, vollig an den wirtschaftlichen Realititen vorbei exi-
stierende System hat den Betroffenen unbestritten ein Gefiihl der Ge-
borgenheit und auch der sozialen Sicherheit vermittelt, dazu gehorte
nicht zuletzt auch, daB sie eine Invalidenrente erhielten, und ihnen aber
andererseits auch das Gefiihl gegeben, "mitgeschleppt” zu werden, weil
sie nicht gelernt hatten, eine ihren Fihigkeiten entsprechende Leistung
zu erbringen.

Umsomehr muB es heute unser gemeinsames Ziel, d.h. nicht nur Be-
kenntnis, sondern Herzenssache, also Realitdt sein, im Interesse der
Menschen mit Behinderung — auf dem Wege zu ihrer vollen Integration
~ den Anschluf an die Entwicklung der alten Bundesldnder rasch zu er-
reichen.

Wie sieht es aber gerade heute aus? Angesichts tiglicher Ankiindigun-

gen zur Kiirzung sozialer Leistungen und der ganz aktuell damit ver—
bundenen Beendigung einer Vielzahl von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
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men (ABM), wird wieder Angst und UngewiBheit vor allem bei Betrof-
fenen, und dazu gehoren — wie wir wissen — vor allem Behinderte, ver—
breitet.

Um hier die Liicke zum Bundeshaushalt zu schlieBen und es nicht z.B.
zu ecinem "Wegbrechen" sozialer Dienste und Behindertenprojekte
kommen zu lassen, hat das Land Brandenburg ein eigenes Programm zur
ABM-Sachkostenfinanzierung mit einem Umfang von 80 Millionen
Mark aufgelegt. Damit sollen die bestehenden 46.900 Plitze erhalten
werden. Konkret heiBt das, daB pro Platz und Jahr ein Zuschub von
4.000 Mark und fiir schwervermittelbare Arbeitnehmer bis zu 8.000
Mark gewihrt werden soll.

In Brandenburg gibt es etwa 300.000 Behinderte. Ihnen miissen alle
Hilfen angeboten werden, die sie in die Lage versetzen, ein moglichst
selbstbestimmtes Leben zu fithren. Oberstes Ziel der Politik fiir diese
Menschen soll es sein, sie ohne Einschrankung am Leben in der Gesell-
schaft teilhaben zu lassen. Das bedeutet, durch eine Reihe aufeinander
abgestimmter Leistungen der medizinischen, beruflichen und sozialen
Rehabilitation ihre Integration zu fordern.

Ein Anspruch auf diese MaBnahmen ergibt sich nicht nur aus Artikel 1
des Grundgesetzes, sondermn vor allem auch aus der brandenburgischen
Verfassung, die mehrfach und ausdriicklich die Behinderten unter ihren
besonderen Schutz stellt. Die Verwirklichung dieses Zieles ist zundchst
einmal eine Verpflichtung der Landesregierung.

Unterstitzt wird die Landesregierung dabei zunehmend von den Ver—
bianden, Selbsthilfegruppen der Bcehinderten und den Betroffenen, die
jeweils vor Ort und mit dem Blick fir das "Realisierbare” bei den diffe—
renzierten Aufgaben zur Integration tdtig werden sollen. Dabei sollen
sich die Menschen mit Behinderungen und ihre Familien “als Experten
in eigener Sache" betrachten, sich mit ihren Vorstellungen ins soziale
und gesamtgesellschaftliche Umfeld einbringen.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Landespolitik ist weiterhin, daB sich

die Bevolkerung durch eine grundlegende Verhaltensinderung den be-
hinderten Menschen 6ffnet. Um das zu erreichen, miissen alle verant-
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wortlichen Stellen, einschlieBlich der Landesregierung, darauf hinwir—
ken, die Menschen in Brandenburg fiir die besonderen Probleme der
Behinderten zu sensibilisieren.

Unumstritten bilden das Arbeitsforderungsgesetz, das Bundessozialhil—
fegesetz und das Schwerbehindertengesetz das Instrumentarium oder die
Rahmenbedingungen, damit Behinderte Platz in der Gesellschaft haben.
Die Realititen sehen aber oft anders aus. Betriebe werden privatisiert,
umstrukturiert oder verkauft; und hédufig ist es gerade der Behinderten-
platz, der nun uberflissig ist bzw. fir einen anderen Arbeitsplatz, z.B.
einen hochtechnisierten, ausgewechselt wird. Dabei werden leider nicht
nur die Arbeitsplitze ausgewechselt, sondern oft auch die Menschen. An
die Stelle des behinderten Arbeitnehmers, des Blinden oder Gehorlosen,
des Korperbehinderten oder des geistig Behinderten tritt der leistungs-
starke, junge, flexible und dynamische Arbeitnehmer. Wir kennen das
alle.

Die Situation der Behinderten in Brandenburg

Der nach der Vereinigung sichtbar gewordene groBe Abstand auf nahezu
allen Gebieten der Rehabilitation machte iiberall einen Neubeginn er-
forderlich. In der relativ kurzen Zeitspanne seit 1990 wurden bereits
beachtliche Erfolge erzielt.

So ist in Brandenburg ein bedarfsgerechtes und qualifiziertes Angebot
an regionalen Frithféorder- und Beratungsstellen im Entstehen und
wird weiter ausgebaut.

In Cottbus arbeitet inzwischen ein sozialpiidiatrisches Zentrum als
uiberregionale Einrichtung, das neben medizinischen auch padagogische
Leistungen anbietet. Weitere sozialpadiatrische Zentren befinden sich im
Aufbau.

Nach dem Grundsatz, behinderte und nichtbehinderte Kinder méglichst
gemeinsam zu erzichen, werden in ca. 61 Kindertagesstitten 906 Kinder
integrativ betreut. Dennoch ist es auBerdem erforderlich, ein Angebot an
Spezialeinrichtungen fiir Schwerstbehinderte (z.B. blinde, schwerhorige
bzw. geistig behinderte Kinder) zur Verfigung zu stellen. Im Land
Brandenburg befinden sich derzeit 492 Kinder in 18 Sonderkinder-
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tagesstiitten. Fir schulpflichtige behinderte Kinder bestehen zahlreiche
Forderschulen, z.B. Fordersschulen fiir geistig behinderte Kinder, eine
Forderschule fiir Schgeschidigte und Blinde, zwei Forderschulen fiir
Hor-Sprachgeschidigte und fiir kdrperbehinderte Kinder.

Die Eingliederung der Behinderten in Arbeit und Beruf wird iiberschat-
tet von allgemeiner hoher Arbeitslosigkeit, von der die Behinderten be-
sonders stark betroffen sind. Die Landesregierung hat deshalb in einem
eindringlichen Appell die offentlichen Arbeitgeber aufgefordert, mehr
Schwerbehinderte in den dffentlichen Dienst einzustellen. Damit soll
der offentliche Dienst nicht nur angehalten werden, seiner gesetzlichen
Verpflichtung nachzukommen, sondern zugleich fiir die noch nicht ein-
stellungswilligen privaten Arbeitgeber ein positives Signal setzen.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung verfiigt das Berufsbildungs-
werk Oberlinhaus in Potsdam schon seit 1991 iiber 136 Plitze zur
Erstausbildung behinderter Jugendlicher. Bis 1995 werden 306 Plitze
bedarfsdeckend in einem Neubau zur Verfiigung stehen. Nach der be-
reits 1992 erfolgten Grundsteinlegung wird bis 1995 ein Berufsfor-
derungswerk in Mithlenbeck fiir erwachsene Behinderte etwa 400 Aus-
bildungs- und Umschulungsplitze anbieten. Eine Ubergangseinrichtung
mit 100 Plitzen dient bis dahin der Uberbriickung.

In dem Berufsforderungswerk Miihlenbeck werden erstmalig behin-
derten Miittern mit Kind internatsméBige Unterbringung und Betreuung
angeboten.

Auch im Bereich der Forderung von MaBnahmen in den 28 anerkann-
ten Werkstitten fiir Behinderte und 15 Zweigwerkstitten mit rd.
4.500 Plitzen haben sich trotz vielschichtiger Anfangsschwierigkeiten,
wie z.B. Qualifizierung des Personals, Zustindigkeit der Rentenversi-
cherungstriger bei Bezug von Invalidenrenten, schlechte Auftragslage,
Schaffung eines ausgewogenen Trigernetzes, Eigentumsverhiltnisse u.
dgl. deutliche Verbesserungen ergeben. Das Ziel ist es, schnellstmoglich
wirtschaftlich und sozial vertretbare Einheiten zu schaffen, um iiber
verbesserte Strukturen die Auftragslage und damit auch die Bedingun-
gen in den Werkstitten zu verbessern.

33



Es geht keinesfalls darum, Werkstattplitze wegfallen zu lassen oder hi-
storisch gewachsene Strukturen — und davon gibt es im Land Branden-
burg einige — zu beseitigen, sondern sie umzustrukturieren und dadurch
dauerhaft zu sichern.

Auch an dieser Stelle méchte ich auf eine Besonderheit unseres Landes
aufmerksam machen. Wir haben zwar die Fliche von Bdden-Wiirttem-
berg, aber die Bevolkerungsdichte von Schleswig—Holstein. Das heiBt,
wir haben weniger als 100 Menschen auf einen Quadratkilometer. Bei
der Schaffung eines bedarfsgerechten Werkstattnetzes werden wir diesen
Bedingungen weitestgehend Rechnung tragen.

Konkret heiBt das, die Vielfalt der Werkstitten wird erhalten bleiben.
Ausnahmen werden Werkstitten mit iiber 250 Plitzen sein, und zwar nur
dort, wo der Bedarf es rechtfertigt. Dagegen wird es kleinere Werkstat—
ten geben, die in einem Verbund zusammenarbeiten, Zweigwerkstatten,
die einer groBeren Werkstatt angegliedert sind, und auch spezifische
AuBenarbeitsgruppen, z.B. fiir psychisch Behinderte. Aber auch hier
sind wir auf dem besten Weg, und das nicht zuletzt durch eine enge
Zusammenarbeit mit den Spitzenverbinden der Freien Wohlfahrtspflege.

Durct. die Arbeits— und Sozialministerin, Frau Dr. Hildebrandt, wurden
wichtige Schritte eingeleitet, um die noch im Land Brandenburg beste-
henden "geschiitzten Abteilungen" in Betrieben und Einrichtungen zu
erhalten bzw. die Arbeitspliitze in solchen Abteilungen zu erweitern.

Auf der Grundlage einer Forderrichtlinie werden sowohl Lohnkosten—
zuschiisse fiir die behinderten Arbeitnehmer und Betreuer als auch inve-
stive Kosten bei Erweiterung der Abteilung aus dem Landeshaushalt
gewihrt. 1992 standen dafiir 10 Millionen DM zur Verfugung. Die Re-
sonanz ist gut. Bisher konnten auf diesem Wege rd. 500 Arbeitsplitze
behinderter Arbeitnehmer einschlieBlich der Betreuer gesichert werden,
darunter 100 Arbeitsplitze fiir blinde Menschen.

Im gleichen MaBe gilt es, die Bemithungen um die Schaffung soge-
nannter Selbsthilfefirmen fiir schwervermittelbare Behinderte zu unter-
stiitzen und deren Entwicklung zu beobachten und zu férdern. Zunichst
muB in jedem Fall gepriift werden, ob die bestehenden rechtlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen ausreichen, um die Existenz solcher
Firmen langfristig zu sichern und um dauerhaft Beschéftigungsverhélt—
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nisse zu bieten, oder ob und welche erginzenden MaBnahmen, bei-
spiclsweise in Form von Beratung, notwendig sind.

Der Aufbau von insgesamt zwolf psychosozialen Diensten flichendek-
kend im Land Brandenburg hat sich ebenfalls fiir den Fortbestand von
Arbeitsplitzen behinderter Arbeitnehmer bewihrt.

Als erstes der neuen Bundeslinder hat Brandenburg einen Behinder-
tenbeauftragten ernannt, der bereits im zweiten Jahr seiner Aufgabe als
Ansprechpartner und Mittler zwischen Behorden, Behinderten und Ar-
beitgebern nachkommt. Die Landesregierung unterstiitzt die Absicht,
daB in jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt ein Behinderten—
beauftragter die Belange der Behinderten vertritt.

Aus der Erkenntnis, daB die gesteckten Ziele nur in einer engen Zusam-
menarbeit mit den Behinderten und ihren Verbinden erreicht werden
konnen, wurden im Rahmen eines Forderprogrammes den Selbsthilfe—
gruppen, Behindertenorganisationen, Verbinden und Vereinen Starthil-
fen in Form einer Anschubfinanzierung gewihrt. So erhielt zum Bei-
spiel der Landesverband der Gehoérlosen Brandenburg e.V. eine An-
schubfinanzierung fiir die Errichtung einer Gebirdendolmetscherzen—
trale, einer Videothek fiir Horgeschiadigte sowie die Organisation und
Durchfithrung von Gebirdenlehrgingen.

Diese Forderung — cin erfolgreiches Beispiel der Hilfe zur Selbsthilfe -
ermoglicht es heute den insgesamt Uber 70 Organisationen und Projekt-
gruppen in Brandenburg, sich der Erfiillung der selbstgestellten sozialen
Aufgaben ziigiger zu widmen und auf diese Weise das soziale Netz in
Brandenburg dichter zu kniipfen und zu verstirken.

In Brandenburg fehlt es bisher noch an einer den Zielen der Regierung
forderlichen umfassenden Bestandsaufnahme. Deshalb wurde ein Institut
beauftragt, eincn Landesbehindertenplan auszuarbeiten, der neben ei-
ner Bestandsaufnahme zur Lage der Behinderten kurz—, mittel- und
langfristige Ziele sowie die Wege und konkreten MaBnahmen zu einer
umfassenden Rehabilitation der Behinderten in Brandenburg formulie—
ren soll. Die Arbeiten an dem Landesbehindertenplan werden Ende die—
ses Jahres abgeschlossen sein und gestatten, schon jetzt eine gute Zwi-
schenbilanz zu zichen.
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Obwohl wir in Brandenburg auf einigen Gebieten der Behindertenpolitik
in unseren Bemithungen noch am Anfang stehen, z.B. bei der Schaffung
eines bedarfsgerechten und differenzierten Netzes von Wohnstatten fiir
Behinderte sowie behindertengerechten Wohnungen, eine behinderten-
gerechte Gestaltung der Umwelt, des Verkehrs bei Bus und Bahn, be-
hindertengerechter Zugang zu allen &ffentlichen Gebiuden, gibt es nicht
nur hoffnungsvolle Ansitze fiir einc bessere Zukunft der Menschen mit
Behinderungen in unserem Lande, sondern bereits einen guten Ausblick.
So sollen von 10.000 geplanten Sozialwohnungen zehn Prozent alters—
und behindertengerecht sein.

350 Wohnungen fiir alte und behinderte Menschen werden zusitzlich in
diesem Jahr bereitgestellt.

"Aufbruch Psychiatrie” heiBt fiir uns im Land Brandenburg, Menschen,
die oft jahrzehntelang in geschlossenen Abteilungen z.B. in Landesner-
venkliniken gelebt, d.h. richtiger gesagt dort verwahrt wurden, moglichst
gemeindenah in kleine Wohnformen mit einem entsprechenden Be-
treuungs— und Forderangebot ein neues Zuhause zu geben.

Die ersten kleinen Schritte in dieser Richtung wurden erfolgreich in
enger Zusammenarbeit mit den Vertretern der Freien Wohlfahrtsver—
bande getan.

Die scit Anfang des Jahres stattfindenden Regionalkonferenzen zur
Planung und zum Aufbau eines bedarfsgerechten Netzes von Versor-
gungsstrukturen fiir geistig und psychisch behinderte Menschen unter
Leitung des Sozialministeriums kommen dem Ziel, fiir jeden Menschen
mit Behinderung - egal wie schwer diese Behinderung ist — cin ent—
sprechendes Wohnangebot, z.B. Wohnstitte, betreute Wohngruppe, be—~
treutes Einzelwohnen, Wohngemeinschaft, behindertengerechte Woh-
nung im Rahmen des sozialen Wohungsbaus bereitzustellen, ein groBes
Stiick niher.

Eine zeitliche Prioritat hat die Planung von Versorgungsstrukturen fur
geistig Behinderte und Mehrfachbehinderte aus den Landeskliniken,
Altenpflegeheimen und auch Krankenhausern. Ziel ist es, die Betroffe-
nen in die Heimatorte, d.h. Landkreise bzw. Kreise, zuriickzufiihren.

Grundsitzlich gilt dabei, in der regionalen Betreuung soll die ambulante
Betreuung gegeniiber der stationiren den Vorrang haben. Das heifit, es
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werden nur soviel stationdre Betten in die Bauplanung aufgenommen,
wie unbedingt erforderlich sind.

Die Betreuungseinrichtungen sollen moglichst klein und familiendhnlich
gestaltet werden. Sie konnen auch innerhalb eines Verbundes zusam-—
mengeschlossen sein, um den wirtschaftlichen Aspekt nicht auBer acht
zu lassen. Nach unseren gegenwirtigen Erfahrungen sollte die Grup-
pengroBe acht nicht iiberschreiten.

Bei all diesen Vorhaben lassen wir uns aber davon leiten, daB es im
Land Brandenburg historisch gewachsene Strukturen in der Behinder-
tenhilfe gibt, ja wir haben es in vielen Fillen mit anstaltsidhnlichen Ein-
richtungen zu tun, die iiber eine groBe Platzkapazitit — unterschiedlich
viel Betreuungspersonal, schlechte Bausubstanz —, aber iiber lange Tra-
ditionen verfiigen.

Hier gilt es, sensibel mit den Bewohnern, aber auch mit dem Persoanl,
umzugehen, Bewihrtes zu schitzen und in das moderne Versor-
gungskonzept behutsam einzuordnen. Das gilt selbstverstandlich auch
fiir die Schaffung einer Trigervielfalt, die in einzelnen Regionen des
Landes noch nicht vorhanden — und das wollen wir auch nicht verken-
nen - schwierig zu erreichen ist.

Der politische Wille aller an der Versorgung von Wohn-, Betreuungs—
und Beschiftigungseinrichtungen fiir Behinderte Beteiligten muB zur
Realitit werden. Kein leichter Weg, den wir bereits in kleinen Schritten,
aber auch schon mit klaren Vorstellungen gehen.

Die aufs engste gekniipfte Zusammenarbeit mit den Verbinden, Behin-
dertenbeauftragten der Kreise, ortlichen und iberértlichen Sozialhilfe-
trigern ist dabei unverzichtbar fir den gewiinschten Erfolg.

Wir wissen aber auch, daB die berufliche und soziale Rehabilitation
sowohl als EinzelmaBnahmen wie auch als Forderung an die Gesell-
schaft ein permanenter, im Grunde niemals abgeschlossener ProzeB ist
und noch viel, viel getan werden muB.
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Reinhard Ebert

Betriebliche und Arbeitsmarktsituation
von Behinderten aus Sicht der Arbeitgeber

Die allgemeinen Befunde sind ebenso geliufig wie beklagenswert:
Schwerbehinderte sind relativ hiufiger arbeitslos, ihre Arbeitslosigkeit
dauert iiberdurchschnittlich lange, wird seltener durch Arbeitsaufnahme
beendet, und Uberdies mindern fortgeschrittenes Alter und geringere
Qualifikation die Beschiftigungschancen deutlich.

Im Westen betrigt die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter z.Z. rd.
140.000; sie ist im Jahresverlauf 1993 erheblich angestiegen (+ 15 vH),
allerdings wesentlich schwicher als die allgemeine Arbeitslosigkeit, so
daB sich der Anteil der arbeitslosen Schwerbehinderten an den Gesamt—
arbeitslosen sogar verringerte (6,5 vH).

Im Osten Deutschlands betrigt die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
knapp 30.000 und ist, wie die Gesamtarbeitslosigkeit dort, im Jahres—
verlauuf 1993 leicht riicklaufig und hat seit langerem einen Anteil an der
Gesamtarbeitslosigkeit von 2,5 vH. Allerdings konnen die bisherigen
statistischen Informationen offensichtlich die Wirklichkeit noch nicht
abbilden - so daB im weiteren auf die Verhiltnisse im Westen abge-
stellt werden muB. Im Osten gibt es ndmlich noch erhebliche Bearbei-
tungsriickstdnde bei den Versorgungsimtern und Hauptfiirsorgestellen.
400.000 Antrige auf Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft
sind noch unerledigt, und eine Vielzahl von Kiindigungsantrigen muf§
noch beschieden werden. Diese wurden in der Regel mit Liquidation des
Unternehmens, wesentlicher Betriebseinschrinkung oder Wegfall des
Arbeitsplatzes begriindet. Bearbeitungszeiten von mehreren Monaten
bewirken, daB sich Beschiftigungseinschrankungen erst zeitverzogert in
der Arbeitslosigkeit der Schwerbehinderten niederschlagen. AuBerdem
haben iltere Schwerbehinderte iiberdurchschnittlich oft den Arbeits—
markt bereits vorzeitig verlassen, insbesondere im Rahmen der
Vorruhestandsregelung.
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Die Arbeitsmarktsituation Schwerbehinderter, die oft vordergriindig und
punktuell nur an der Arbeitslosigkeit festgemacht wird, soll sehr viel
umfassender und intensiver in den globalen Zusammenhédngen durch-
drungen werden. Dabei sollen das Angebot an Arbeitsplitzen und die
Nachfrage nach Arbeit fiir Behinderte sowie der Ausgleichsmecha-nis—
mus zwischen beiden betrachtet und problematisiert werden und insbe-
sondere Ansatzpunkte zur Verbesserung der Situation aufgezeigt wer—
den.

1. Beschiftigungsmiglichkeiten fiir Schwerbehinderte und
betriebliche Verhaltensweisen

1.1 GroBes Stellenangebot fiir Schwerbehinderte

Es ist eine erstaunliche und kaum bekannte Tatsache, daB seit 1990 die
Zahl der fiir Schwerbehinderte geeigneten offenen Stellen, die der Ar-
beitsverwaltung gemeldet sind, die Zahl der dort registrierten Schwer-
behinderten iibertrifft. 1992 gab es im Vergleich zu den damals 125.000
arbeitslosen Schwerbehinderten 165.000 fir Schwerbehinderte gecignete
offene Stellen (1991: 167.000; 1990: 143.000). Das waren jeweils liber
die Hilfte aller gemeldeten offenen Stellen. Zwei Drittel der Meldungen
entfielen auf beschiftigungspflichtige Betriebe, so daB die Ansatzpunkte
fiir eine offensiv aktive Arbeitsvermittlung durchaus ergiebig und viel-
versprechend erscheinen.

Das Stellenangebot ist auch qualitativ durchaus ansehnlich. Die Struktur
der offenen Stellen fiir Schwerbehinderte nach Berufsausbildung, Stel-
lung im Beruf, Berufswiinschen, Arbeitszeit, Alter und Geschlecht
weicht kaum signifikant von der Struktur des Gesamtangcbots aller of-
fenen Stellen ab. Es entspricht auch durchaus der Beschiftigungsstruktur
insgesmt und der der beschiftigten Schwerbehinderten.

Auffillige Diskrepanzen bestehen allerdings zwischem dem An-
forderungsprofil der Stellen und den Merkmalen der arbeitslosen
Schwerbehinderten, die ins Beschiftigungssystem einmiinden wollen. So
haben trotz hohem und gestiegenem Stellenpotential viele schwerbe-
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hinderte Arbeitslose keinen Arbeitsplatz und andererseits viele Betriebe
keinen geeigneten Schwerbehinderten gefunden. Die grofiten Diskre—
panzen bestehen in regionaler Hinsicht: Gut ein Drittel der Arbeitslosen
befindet sich an anderen Orten als die angebotenen Stellen. Stellen—
mangel herrscht z.B. in Nordrhein-Westfalen, UberschuB in Baden—
Wiirttemberg, Bayern und Hessen. Vielfach stimmen auch gesuchte und
angebotene Berufe nicht iiberein. Relativ gesehen fehlt es vor allem an
Stellen fiir Montierer, fir Warenpriifer/Versandfertigmacher, fir La-
gerverwalter und fiir Dienst— und Wachberufe. Bezogen auf die Wiin-
sche der Arbeitslosen gibt es zu wenig Stellen in Arbeiter—Berufen und
zu viele Stellen in Angestellten—Berufen. Erhebliche Ungleichgewichte
bestchen auch in bezug auf die vorhandene bzw. erwiinschte Be-
rufsausbildung. In vielen Fillen verlangen die offenen Stellen ein ho-
heres Ausbildungsniveau, als es diese Arbeitslosen besitzen.

Gut Ubereinstimmend sind demgegeniiber Arbeitszeitwunsch und Ar-
beitszeitangebot. Auch die Altersstruktur scheint entgegen manchen
Vorteilen kein unumstdBliches Einstcllungshindernis zu sein. Fiir 80 vH
der offenen Stellen, die aus Sicht der Betriebe auch fiir Schwerbehin—
derte geeignet sind, hat der betreffende Betrieb keine Altersbegrenzung
vorgenommen.

"Angesichts dieser Befunde scheint es doch fragwiirdig zu sein, in der
ricklaufigen Beschiftigung von Schwerbehinderten (bei privaten Ar-
beitgebern) nur eine abnehmende Bereitschaft der Betriebe zu sehen,
Schwerbehinderte bei sich zu beschiftigen. Vieles deutet darauf hin, daBl
die Hindernisse fiir eine Reintegration von arbeitslosen Schwerbehin-
derten in Arbeit und Beruf ganz woanders liegen, ndmlich in nur schwer
uberwindbaren qualitativen Diskrepanzen zwischen den von den Ar-
beitslosen gesuchten Arbeitsplatzen und den von den Betrieben gesuch-
ten Arbeitnehmern."1

1 Institut fiir Arbeitsmarkt~ und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Bei—
trage Nr. 172, 1993.
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1.2 Betriebliche Rationalitiit und Schwerbehindertenbeschiiftigung

Die Betriebe beziehen also bei ihren personalpolitischen Uberlegungen
Behinderte von vornherein mit ein. Aus dem Stellenangebot auch fiir
Behinderte ist allerdings realistischerweise mehr ein Signal des allge-
meinen Arbeitskriftebedarfs abzulesen als eine spezifische Priferenz fiir
Behinderte. Natiirlich werden solche Stellen, wenn méglich, auch anders
besetzt. Uberhaupt sind Fragen der Einstellung Behinderter eingebettet
in die iiblichen betrieblichen Kosten und Ertragskalkiile. Auch im Hin-
blick auf die Schwerbehinderten sind die folgenden Ziele der betriebli-
chen Personal- und Beschiftigungspolitik entscheidungsrelevant:

Die Minimierung der Arbeitskosten, wobei zwischen aktuellen (Lohne,
Gehilter, Sozialabgaben etc.) und potentiellen Kosten (Rekrutierungs-—,
Einarbeitungs—, Umsetzungs— und Entlassungskosten zu unterscheiden
ist.

Die Maximierung der intermen Flexibilitit beim Arbeitskrifteeinsatz,
was eine gleichermaBen motivierte wie qualifizierte Belegschaft vor-
aussetzt, die zu innerbetrieblichen Umsetzungs— und Qualifizierungs—
maBnahmen bereit und in der Lage ist. Eine hohe interne Flexibilitit im
Sinne von "flexibel einsetzbarer Manpower mit multifunktionalen Qua-
lifikationen" kann Produktivititsausfille kompensieren.

Die Stabilisierung eines mehr oder weniger groBen Teils der Be-
schiftigungsverhiltnisse durch die Schaffung eines betriebsinternen
Arbeitsmarktes. Dieses Ziel stellt eine Moglichkeit zur Verwirklichung
der beiden ersten Zielsetzung dar: einerseits ist so dem Verlust von
betriebsspezifischem Humankapital vorzubeugen, andererseits eine hohe
interne Flexibilitit zu gewihrleisten.2

Alles in allem ist also zu konstatieren, daB die Einstellung Behinderter
durchaus ein 6konomisches Risiko sein kann.

So ist die interne Rekrutierung, die Weiterbeschiftigung von schwerbe

2 Dieter Sadowski u.a.: Die Wirkungsweise des Schwerbehindertengesetzes — Voll-
zugsdefizite und Verbesserungsvorschlige, Trier 1992.
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hinderten Belegschaftsmitgliedern nach ihrer Anerkennung weit ver—
breitet, insbesondere bei den GroSbetrieben und betrigt rd. 80 vH aller
beschiftigten Schwerbehinderten.

Die externe Rekrutierung, d.h. die Neueinstellung Schwerbehinderter
geschieht hiufiger bei Kleinbetrieben, die oft dringlichen aufstockenden
Personalbedarf haben, wobei meist das Arbeitsamt auch finanzielle
Vermittlungshilfen gibt.

1.3 Betriebliche Einschitzungen der Beschiftigungschancen
Behinderter

Wie niichtern und vorsichtig, aber auch aufgeschlossen die Betriebe
Beschaftigungsmdoglichkeiten fiir Behinderte einschitzen, zeigte u.a. ein
Forschungsbericht des ISO-Instituts3. Danach wird die Leistungsfi-
higkeit von beschiftigten Schwerbehinderten von fast zwei Drittel der
Betriebe als ebenso hoch wie die anderer beurteilt, von einigen sogar
hoher. Positivere Einschitzungen gibt es bei 6ffentlichen Arbeitgebemn,
bei GroBbetrieben und Betrieben, die mehrere Schwerbehinderte be-
schiiftigen. Fast zwei Drittel der Betriebe sind auch mit der Leistungs—
fahigkeit der neu eingestellten Schwerbehinderten voll zufrieden. Ein
knappes Drittel immerhin bedingt, nur ein kleinerer Teil ist nicht zu-
frieden (7 vH).

Die Art der behinderungsbedingten Funktionseinschriankungen ist aller—
dings von groBer Bedeutung. So ergab sich eine deutliche Rangfolge der
vermuteten Beschiftigungsmdglichkeiten fiir die unterschiedlichen Be-
hinderungsgruppen, und zwar wie folgt gestaffelt: innere Erkrankungen,
Verlust oder Funktionseinschriankungen von GliedmaBen, Lernbehin-
derte, Sprachgestorte und Schwerhdrige, Wirbelsiulenschdden, psy-
chisch und geistig Behinderte, Blinde, Personen mit zerebralen Storun-—
gen und Anfallsleiden.

Ganz wichtig sind natirlich die tieferliegenden Reserven und Be

3 ISO-Institut: Ursachen fir die Schwierigkeiten bei der Eingliederung vom
Schwerbehinderten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, Saarbriicken 1984.

43



weggriinde, die einen Arbeitgeber abhalten konnen, Behinderte ein—
zustellen. Als Belastungsfaktoren bzw. als potentiell einstellungs~hem-
mende Faktoren werden bewertet: Kindigungsschutz, finanzielle Bela-
stung durch Zusatzurlaub, Fehlzeiten, Arbeitsplatz-bedingungen lassen
den stirkeren Einsatz von Schwerbehinderten nicht zu, Einschrinkung
des Handlungspielraums bei Rationalisierungen und’ Umstellungen,
eingeschrinkte Einsatzfahigkeit. Nun sollte man diese Auffassungen
nicht als unumstéflich hinnehmen, sondern als Aufforderung zur
gezielten Aufkldrung und als Ansatzpunkt fiir entschlossenes Handeln.
So sind z.B. nachweislich die strittigen und als besonders nachteilig
empfundenen Kiindigungshemmnisse nicht der Regelfall, sondem nur
tiberschaubare Einzelfille.

2. Beschiftigungswiinsche, Merkmale und Determinanten
der arbeitsuchenden Schwerbehinderten

1991 registrierte das Statistische Bundesamt 5,4 Mio. Schwerbehinderte
im Bundesgebiet West. Damit ist jeder 12. Bundesbiirger schwerbehin—
dert. Verursacht wurde die Behinderung meist krankheitsbedingt (iiber
80 vH), Unfall- oder Berufskrankheiten waren nur zu 2,8 vH ursichlich.
GroBtenteils handelt es sich um korperliche Behinderungen (87 vH),
wobet es sich meist um Beeintrichtigung der Funktionen von inneren
Organen bzw. Organsystemen (vor allem Herz/Kreislauf) handelt. 12,6
vH waren geistig seelische Behinderungen.

Ganz auffillig ist die stark "Alterslastigkeit" der Behinderten. Drei
Viertel der Schwerbehinderten waren 55 Jahre alt oder ilter; der Anteil
der unter 25jdhrigen war mit 3,8 vH relativ gering. Arbeits—
marktpolitisch bedeutet dies, daB rd. dic Hilfte der Schwerbehinderten
bereits aus dem erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre) hinausgewachsen
ist. Uberdies ist die tatsichliche Erwerbsquote relativ gering, weil sich
nur etwa 1 Mio. Schwerbehinderte tatsidchlich am Erwerbsleben betei-
ligen.

Wihrend die Struktur der erwerbstdtigen Schwerbehinderten —~ weder
was die Geschlechter—, Ausbildungs— noch Altersstruktur betrifft -
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auffallig von der Struktur der Beschiiftigten abweicht, sind die Struk-
turmerkmale der arbeitslosen Schwerbehinderten extrem ungiinstig. Je—
weils zwei Drittel der arbeitslosen Schwerbehinderten sind alter als 50
Jahre, linger als ein Jahr arbeitslos und haben keine berufliche Ausbil-
dung.

Es ist schon aufklirungsbediirftig, warum trotz aller Anstrengungen die
Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter so resistent hoch ist - trotz steigen—
der Gesamtbeschiftigung und zunehmendem Stellenangebot auch fiir
Schwerbehinderte, abnehmendem Erwerbspotential und ricklaufiger
Kiindigung Schwerbehinderter, steigender Vermittlungszahlen sowie
hohem Einsatz von QualifizierungsmaBnahmen und einer imponierend
hohen Eingliederungsquote von Absolventen der RehabilitationsmaB—
nahmen.

Die Vermittlungsfihigkeit, aber auch die Vermittlungsbereitschaft vieler
Arbeitsloser muB realistisch eingeschitzt werden. Man muB die vielfal-
tigen, objektiven und subjektiven Einschrinkungen erkennen, gerade um
die Vermittlungseffizienz zu steigern und um so erfolgreicher alternative
arbeitsmarkt— oder gezielte sozialpolitische Strategien einzuleiten. Es
hat sich auch herausgestellt, daf mitunter fiir die Eingliederungs—
probleme weniger die Behinderung, sondern andere hochst personliche
Probleme verantwortlich sind. Diese Probleme (z.B. Alkohol) sind eher
die Ursache als die Folge von Arbeitslosigkeit und Beschiftigungspro—
blemen. Es miissen also die richtigen sozialen Therapien durch die zu-
stindigen Experten und Hilfssysteme cingeleitet werden, die Arbeits—
vermittlung alleine ist fachlich, aber auch finanziel] dabei iiberfordert.

3. Ausgleich von Arbeitsplatzangebot und Arbeitsnachfrage durch
Beschiiftigungspflicht und Quotenmechanismus

Die Arbeitgeber haben die Eingliederung von Behinderten in Arbeit und
Beruf stets als vordringliche sozialpolitische Aufgabe anerkannt. Sie
akzeptieren auch grundsitzlich die Beschiftigungspflicht und die ande-
ren gesetzlichen Regularien. Uber die Modalititen im einzelnen, die
Hohe der Beschiftigungsquote und insbesondere den starren und undif-
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ferenzierten Mechanismus der Ausgleichsabgabe - Zahlpflicht bei
Nichterfilllung der Quote - gibt es freilich unterschiedliche Auf-
fassungen.

Die Quote der mit Schwerbehinderten besetzten Arbeitsplatze ist 1991
mit 4,4 vH abermals zuriickgegangen. Private Arbeitgeber erfiillen nur
noch zu 4 vH, offentliche Arbeitgeber zu 5,3 vH. Die "Nettoerfiil-
lungsquote”, d.h. wenn die Ubererfiillung verschiedener Arbeitgeber
unberiicksichtigt bleibt, betriigt sogar nur 3,9 vH. In der politischen
Diskussion werden die Beschiftigungsprobleme Schwerbehinderter oft
vordergriindig auf die Quotenerfiilllung verkiirzt und polemisch als
Anklage gegen Arbeitgeber formuliert. Die Behinderteneingliederung ist
aber kein mathematisches Rechenexempel und folgende Tatsachen ent-
kriften die Behauptung, daB sich Arbeitgeber vorsitzlich oder gar bos—
willig ihren Verpflichtungen entziehen:

~ Trotz riickldufiger Quote waren 1991 - dem Jahr der letzten amt-
lichen Nachweisung - tatsichlich mehr Behinderte beschiftigt als im
Vorjahr. Die Quotenerfiillung wird nimlich auch becinflut von der
stark gestiegenen Zahl der Arbeitsplitze einerseits und der nachweis—
lich riickldufigen Zahl von Schwerbehinderten im Erwerbsleben
andererseits. Die Quote steigt dagegen auch bei riicklaufiger Be—
hinderten-Beschiftigung, wenn die Gesamtbeschiftigung noch
stirker riicklaufig ist.

- Tatsdchlich gab es 1991 im Westen 400.000 unbesetzte Pflichtplitze,
fiir die eine Ausgleichsabgabe bezahlt werden muBte. Das theoreti—
sche Aktionspotential fir Vermittlung und Eingliederung ist also
riesengroB. Andererseits ist diese "Nettoerfiillungsquote” die Grund-
lage fiir die Zahlungsverpflichtung. Tatsichlich haben die Arbeitge~
ber also firr Behinderte bezahlen miissen, die es gar nicht gibt, ins—
gesamt fast 1 Mrd. DM.

- Andererseits sind 113.000 Schwerbehinderte bei nicht-be-
schiftigungspflichtigen Arbeitgebern beschiftigt gewesen.
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-~ 110.000 Schwerbehinderte waren bei beschiftigungspflichtigen
Arbeitgebern iiber das PflichtmaB hinaus titig.

- Der Riickgang der Quotenerfiillung vollzog sich vorrangig bei den
iber das PflichtmaB hinaus besetzten Plitzen, wihrend die Zahl
Schwerbehinderter bei den noch voll beschiftigenden Arbeitgebern
zunahm.

- Bei dem ein Drittel (50.000 der Betriebe), die keinen Schwerbe-
hinderten beschiftigen, handelt es sich um kleinere Betriebe, die im
Vergleich zu den 11 groBten Betrieben, die fast alle iibererfiillt
haben, nur halb so viele Arbeitspldtze zur Verfiigung stellen.

Nach Auffassung der Arbeitgeber ist es aus Griinden der Akzeptanz und
der Gerechtigkeit dringend erforderlich und gesetzlich geboten, die Be-
schiftigungsquote auf unter 6 vH zu reduzieren, da der bisher geltende
Umfang nicht mehr der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und den
Zielsetzungen der Ausgleichsabgabe entspricht. Ansonsten wiirde die
Glaubwiirdigkeit des Instrumentariums aus Sicht der Betriebe erschiittert
und der Verdacht bestirkt, daB vor allem die Erzielung von Aus—
gleichsabgabe im Vordergrund der Bemihungen steht. ErklartermaBen
und verfassungsrechtlich bestitigt, darf aber die Ausgleichsabgabe keine
Finanzierungsfunktion haben.

4. Aktivierung und Weiterentwicklung konkreter und praktischer
Schritte zur Verbesserung der Beschiftigungssituation Schwer-
behinderter -

Die Eingliederung der Behinderten muf mit dem Zusammenarbeits-
und Konsensprinzip angepackt werden. Dies ist konkrete und praktische
Einzelfallhilfe vor Ort und keine schematische, sondern eine gezielte
personliche Bemithung. Es gibt nicht die Schwerbehinderten und die
Arbeitgeber, sondern den ganz bestimmten Schwerbehinderten mit sei-
nen Fihigkeiten und Eigenschaften und die ganz besonderen betriebli-
chen Gegebenheiten und Arbeitsplatze und dies in einer konkreten Re—
gion.
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In die allgemeinen betrieblichen Personaldispositionen (Rekru-tie—
rung, Entlassung, Umsetzung, Beschiftigungssicherung) sollten
fachminnisch und partnerschaftlich, ratend und helfend, stindig und
aktiv die entsprechenden Spezialisten eingeschaltet sein. Dies sind
die Arbeitsvermittlung des Arbeitsamtes, die sehr viel intensiver sich
mit den Schwerbehinderten, insbesondere auch in bezug auf Klein-
betriebe kiitmmem muB; die Hauptfiirsorgestellen mit ihren beglei-
tenden und technischen Diensten; und die betrieblichen Helfer, ins—
besondere Vertrauensleute und Beauftragte der Arbeitgeber. Im
Vordergrund sollte eine offensive Dienstleistungsstrategie und nicht
eine passive Subventionsstrategie stehen. Tatkriftiger Rat und Hilfe
und nicht nur finanzielle Zuschiisse sind gefragt.

Eine weitere Reglementierung und Perfektionierung gesetzlicher
Vorschriften wire kontraproduktiv und wiirde kaum Besserungen
bringen. Vielmehr kommt es darauf an, wie das "Gesetz des guten
Willen" tatsdchlich ausgefiillt wird.

Erforderlich sind Aufkldrung und Information, um Vorbehalte, Un~
sicherheiten und Unkenntnisse gegen Behinderte in der Gesellschaft,
aber auch im Betrieb abzubauen. Im Betrieb sollte gezielt iiber Be~
hindertenarten und -erscheinungsformen aufgeklirt werden, damit
deren Auswirkungen und Konsequenzen fir den Arbeitseinsatz deut—
lich werden. Dabei sind Fihigkeitsprofile der Behinderten und An-
forderungsprofile der Arbeitsplitze systematisch zu erfassen, zu
bericksichtigen und anzupassen. Behinderte sind - richtig eingesetzt
- voll leistungstihig.

Erforderlich ist, Behinderte niichtern und normal zu bewerten und
ihnen unvoreingenommen entgegenzutreten. Von der vorherr—
schenden Defiziteinschitzung, den vermeintlichen Mingeln und
Einschrankungen durch die Behinderung sollte man zum Positiv—
Modell der verbleibenden Fihigkeiten vorstoBen. Nicht die sozial
betreuerischen, sondern die vermittlerischen Aufgaben sollten in den
Vordergrund gestellt werden — nicht die Last, sondern der Vorteil.

- Der oft vorgeschobene Haupteinwand gegen die Beschiftigung

Schwerbehinderter muB entkriftet werden, ndmlich, daB die Ar-
beitsbedingungen und Arbeitsplatzanforderungen dies nicht zuIiFBen.
Arbeitswissenschaftliche und betriebsirztliche Erfahrungen missen
genutzt werden, um Arbeitsorganisation, Arbcitsaufgaben uqd
Arbeitsanforderungen entsprechend zu gestalten. Dabei sollen die
finanziellen Forderhilfen insbesondere zur Gestaltung der Ar-
beitsplitze von Arbeitsimtern und Hauptfiirsorgestellen  genutzt
werden. Zur Richtschnur betrieblicher Personalpolitik sollte werden,
daB vormals mit Schwerbwehinderten beschiftigte Arbeitsplitze
wiederum mit Schwerbehinderten besetzt werden.

Eine ganz wichtige Integrationsfunktion erfullt die Dateqbank
REHADAT, die vom Institut der deutschen Wirtschaft entwickelt
und aus dem Ausgleichsfonds beim Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung gefordert wird. Diese Datenbank hat all(? In-
formationen gesammelt, die ein Betrieb bendtigt, um “behmder—
tengerechte Arbeitsplatze einzurichten. Dazu z‘zihlcn- z.B. iber 1.000
technische,  crgonomische  und  organisatorische Ggstal—
tungsmaBnahmen am Arbeitsplatz, die zur erfolgreichen beruflichen
Eingliederung gefihrt haben und dort unter dem' Sct}lagwort
"Praxisbeispicle" gespeichert sind. Mit iber 10.000 Hmwex:sen auf
technische Hilfsmittel gilt diese Datenbank weltweit als cine der

groBten ihrer Art.

Das Generalprinzip aller praktischen Bemithungen mufl sein: Yer-
stindnis, Anreiz und Belohnung sind allemal besser als Vorwiirfe,

gesetzlicher Zwang oder gar Strafe.
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Heinz Bethmann

Die Schwerbehindertenproblematik
in der Arbeitswelt

Ich bin ganz froh dariiber, daB ich kein fertiges Manuskript habe, son-
dern wirklich genauso locker wie Herr Ebert iiber die Probleme reden
kann. Herr Ebert hat den groBen Vorteil gehabt, daB er diesmal als Erster
dran war und damit die Inhalte der Diskussion weitgehendst bestimmt
hat. Manchmal, wenn wir uns gerieben haben, war es umgekehrt. Da
habe ich die Zahlen zur Beschiftigungssituation der Behinderten ge-
nannt, und er hat reagiert, und jetzt hat er die Zahlen genannt, und nun
miifite ich eigentlich reagieren.

Ich will nicht in Polemik verfallen, sondern einfach nur ein paar Dinge
infrage stellen. Es ist wohl nicht zu akzeptieren aus der Zahl der arbeit—
losen Schwerbehinderten, die heute bei den Arbeitsimtern registriert
sind und ihrem geringeren Ansteigen gegeniiber den nichtbehinderten
Arbeitslosen schlieBen zu wollen, daB damit die Beschiftigungsquote
der Schwerbehinderten steigen wiirde. Dies ist sicherlich ein Trug-
schluB. Die Arbeitsamter betonen immer wieder, da die Zahl der ar~
beitslosen Schwerbehinderten sehr viel héher wire, wenn nicht eine
groBe Zahl von arbeitslosen Schwerbehinderten aus der Arbeitslosigkeit
in die Rente entlassen wiirden. Damit wird der Arbeitsmarkt stindig
entlastet. Aus dem Steigen oder Fallen der Arbeitslosenquote ist nicht zu
schlieBen, daB mehr oder weniger Schwerbehinderte beschiftigt werden.
Es kommt letztlich auf die effektive Zahl der Menschen an, die beschaf-
tigt werden.

Ich mochte noch ein paar kleine Vorbemerkungen machen und mich et-
was niher vorstellen, damit Sie auch wissen, mit wem Sie es zu tun ha-
ben. Ich bin bei der IG Metall beschiftigt und nach meinem Wissen der
einzige bei den Einzelgewerkschaften des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, der ausschlieBlich mit der Behindertenarbeit betraut ist. Es gibt
selbstverstindlich bei den anderen Gewerkschaften auch immer Men-
schen, die sich um die Behindertenarbeit kiimmern, aber eben immer nur
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unter anderem. Es gibt leider zu wenig Leute, die sich ausschlieBlich mit
der Behindertenarbeit beschiftigen. Das ist sehr zu kritisieren. Ich bin in
der Abteilung Sozialpolitik bei der IG Metall in der Vorstandsverwal-
tung in Frankfurt am Main beschiftigt. Dort gibt es das Referat Behin—
derte seit 1974. Meine Aufgabe besteht in der Hauptsache darin, unsere
Vertrauensleute der Schwerbehinderten, die in der Metallindustrie ge-
wihlt und bei uns Mitglied sind, bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Zu
meinen Aufgaben gehort es, die Vertrauensleute der Schwerbehinderten,
die vor Ort versuchen, Behinderte zu integrieren oder den Versuch ma-
chen, Behinderte nicht ausgliedern zu lassen, bei ihrer schweren Arbeit
zu unterstiitzen. Das heiBt also, ich habe eine ganze Reihe von Informa-
tionen iiber die wirkliche Situation, wie sie sie schwerbehinderte Ver—
trauensleute aus den Betrieben schildern. Ich méchte nicht darauf ab—
heben, hier und heute irgendwelche Forderungen zu stellen, wo und an
welcher Stelle Gesetze noch verschirft oder verindert werden miiBten,
sondern ich will einfach darauf abstellen, was in den Betrieben, bezogen
auf die Beschiftigung von Behinderten abliuft.

Es gibt viele Punkte, die Herr Ebert angesprochen hat, denen ich voll
zustimme. Ich weiB aber auch gleichzeitig, wenn sich der Arbeitgeber~
verband mit einem Behindertenproblem an die Betricbe wendet, daB da
vielleicht noch der Spitzenmanager moglicherweise davon iiberzeugt
werden kann, daB er eine bestimmte Sache machen muB, daB er priifen
muB, bevor freie Arbeitsplitze besetzt werden, ob dort Schwerbehin—
derte beschiftigt werden konnen. Aber das interessiert den Personal-
mann im Betrieb, in der Abteilung oder den Meister oder den Vorarbei—
ter iberhaupt nicht. Die haben ihre Urteile, ihre Vorurteile parat. Ubri-
gens wie wir alle.

Ich mochte ihre Aufmerksamkeit auf folgendes lenken: Wenn wir jetzt
irgendwo in Halle oder in Magdeburg, in Kéln oder in Miinchen auf den
Markt gehen, ein Mikrofon nehmen wiirden und Menschen dieses Mi-
krofon vor die Nase halten und fragen: "Was fallt Ihnen ganz spontan,
ohne nachzudenken zum Begriff Behinderte oder Schwerbehinderte
ein", ich mochte wetten, als erstes bekimen wir den Begriff "Roll-
stuhlfahrer”, als weitere Begriffe "blind", "amputiert” und vielleicht
noch "Freifahrt”. Bei weiteren Fragen wiirden die Menschen anfangen
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zu iiberlegen, sie miiBten nachdenken, was gehort eigentlich noch alles
dazu. Ich will sagen, die Menschen dieser Gesellschaft haben ein
bestimmtes Bild von dem, was sich hinter dem Begriff "Behinderte”
verbirgt. Nicht selten ist dieses Bild durch Mitleid geprégt, weil man
mchr iiber Behinderte hiufig uberhaupt nicht weiB. Erst der, der mit
Behindertsein unmittelbar konfrontiert ist, sei es in der Freundschaft, sei
es mit behinderten Kindern, sei es in der Verwandschaft, der weiB ein
biBchen mehr Bescheid, woriiber gesprochen wird, wenn es um die Pro-
bleme von Behinderten geht. Das seltsame ist, selbst die Menschen, die
sich da einigermafen auskennen, haben, wenn das Wort Behinderte fllt,
immer einen bestimmten Behinderten oder eine bestimmte Gruppe von
Behinderten im Kopf.

Die Behinderten, iiber die wir jetzt hier sprechen, sind die Behinderten
in der Arbeitswelt, oder Behinderte, die in der Arbeitswelt arbeiten
konnten, wenn sic dazu Gelegenhceit hitten.

Vicle von Ihnen denken jetzt vielleicht an die Menschen, die niemals in
ihrem Leben einen Arbeitsplatz einnehmen konnen, wie er in der
Wirtschft oder im Offentlichen Dienst angeboten wird. Sie brauchen die
Werkstatt fur Behinderte, die beschitzende Werkstatt.

Nun zuriick zum betricblichen Geschehen. Jetzt versuche ich cinmal
cinen Fall durchzuspielen, wie er im betrieblichen Alltag hdufig vor-
kommt: Ein gut ausgebildeter Vertrauensmann der Schwcrbehiqderten,
der bei der Hauptfiirsorgestelle und bei der Gewerkschaft ein paar
Lehrginge gemacht hat und seine Aufgaben kennt, weiB, daB er dz?ruber
zu wachen hat, daB die Gesetze, die den Schwerbehinderten dienen,
eingehalten werden. Offensichtlich hat der Gesetzgeber schon immer ein
bichen MiBtrauen den Arbeitgebern gegeniiber gehabt, daB sie die Ge-
setze wohl nicht von sich aus einhalten. Dieser Vertrauensmann hat da-
von gehort, daB Arbeitnehmer eingestellt werden sollen. Darau_fhin
wendet er sich an den Personalchef und fordert, daB sich die Firma
darum bemiihen sollte, Schwerbehinderte einzustellen. Nun kommt es
entscheidend darauf an, wie der Personalchef zu diescr Forderung steht.
Welche Gedanken entstchen in seinem Kopf, nachdem er mit dieser
Forderung konfronticrt wird. Es kann passieren, da ist leider sehr hau-
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fig der Fall, daB er der Schwerbehindertenvertretung unterstellt, da8 er
einen Sozialfall "aufs Auge gedriickt" bekommen soll.

Wenn er in seinem Kopf das Vorurteil hat, Behinderte sind grundsitzlich
leistungsgemindert, fchlen haufiger, sind hiufig krank und bekommen
mehr Urlaub und wenn sie ihn einmal beschiftigen, werden sie ihn auf-
grund des besonderen Kiindigungsschutzes nicht mehr los, dann wird
nur noch sehr halbherzig der Versuch unternommen, beim Arbeitsamt
nach schwerbehinderten Bewerbern nachzufragen. Wenn dann trotzdem
dem Arbeitsamt mitgeteilt wird, daB man auch bereit wire, die freien
Stellen mit Schwerbehinderten zu besetzen, dann kommt es ganz ent—
scheidend darauf an, wie der Vermittler des Arbeitsamtes auf diese
Mitteilung reagiert.

Jetzt konnen Sie mir glauben oder nicht, es gibt bei den Arbeitsimtern
Situationen, die nachweisbar sind, daB die Vermittler bei den Ar-
beitsimtern dann den Arbeitgebern oder den Schwerbehindertenvertre—
tungen sagen, daB die Arbeitslosen, die bei ihnen registriert sind, man
ithrer Firma doch nicht anbieten konne.

Nun kommt die Qualifikation der Arbeitslosen ins Spiel. Es hangt davon
ab, wie der Vermittler die Qualifikationen seiner bei ihm gemeldcten
arbeitslosen Schwerbehinderten einschitzt. Ob er wirklich einen quali-
fizierten Vermittlungsvorschlag machen kann, hingt weitgehend davon
ab, ob cr die bei sich registrierten Schwerbchinderten wirklich kennt. Es
ist nicht selten, daB die arbeitslosen Behinderten noch in einer einfachen
Handkartei gefithrt werden. Die freien Stellen werden in die Datenver-
arbeitung eingebracht, aber die registrierten Arbeitslosen noch nicht.
Und sclbst dann, wenn dies der Fall wire, muB er immer noch wissen,
welche Qualifikation an dem freien Arbeitsplatz verlangt, benétigt wird.
Da kommt es auch darauf an, ob die Informationen iiber die Anforde-
rungen an den zu besetzenden Arbeitsplatz iiberhaupt an das Arbeitsamt
gemeldet wurden. Es ist in Miinchen bei einer groBen Elektrofirma pas—
siert, daB sie einen hochqualifizierten Datenfachmann brauchten, und
das Arbeitsamt hat einen Girtner vermitteln wollen. Das ist eigentlich
zum Lachen, aber leider lauft dies teilweise so. Ich will damit nicht sa—
gen, daB alle Schwerbehindertenvermittler bei den Arbeitsimtern so
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handeln, aber dies kommt haufig genug vor. Allerdings werden die
Schwerbehindertenvermittlungen bei den Arbeitsimtern hidufig mit Be—
rufsanfingern besetzt. Die Schwerbehindertenvermittlung hat nicht im-
mer den Stellenwert, den sie verdient. Bei dieser Arbeit kann man nim-
lich keine Lorbeeren emnten, denn man kann in der Woche hochsten drei
Behinderte vermitteln. Bei der Vermittlung von Nichtbehinderten konnte
man moglicherweise zehn Vermittlungen schaffen.

Wenn nun von dem Vermittlungsergebnis auch noch abhingt, ob jemand
beruflich aufsteigen kann oder eine Gehaltserhohung bekommt, dann
wird es schlimm. Es liegt mir absolut fern, zu behaupten, es wire bei
den Arbeitséimtern iiberall so. Leider treffen wir solche Strukturen im-
mer wieder an. Manchmal spielt sich das auch noch ganz anders ab.
Wenn von den Arbeitgebern an das Arbeitsamt freie Stellen gemeldet
werden und die Vermittler bei den Arbeitgebern nachfragen, ob es denn
auch mal ein Behinderter sein konne, bekommen sie haufig zur Antwort:
Nein danke. Wir haben selbst schon genug Kranke. Ich will iiberhaupt
nicht verhehlen, daB in der Tat viele Betriebe grofc Schwierigkeiten
haben, die Menschen, die gesundheitliche Einschrinkungen haben, wei-
ter zu beschiftigen. Wenn es dann wirklich soweit kommt, daB der
Versuch der Vermittlung gemacht wird und ein Mensch in den Betrieb
geschickt wird, um sich um den Arbeitsplatz zu bewerben, der nicht der
Qualifikation entspricht, die man erwartet, dann werden weiterhin Vor-
urteile bestitigt. Schwerbehindete wiren ja nicht vermittlungsfihig, die
passen ja gar nicht auf die Arbeitsplitze, die zu besetzen sind.

Herr Ebert erwihnte vorhin, daB eine groBe Zahl der heute offcnen Ar—
beitsplidtze Angestellenarbeitsplitze sind. Die meisten arbeitslosen
Schwerbehinderten fragen aber nach Arbeitspldtzen nach, die in der
Produktion angesiedelt sind. Da muB man sich auch mal fragen, wieso
sind denn die arbeitslosen Schwerbehinderten, die heute registriert sind,
so schlecht qualifiziert? Damit kommen wir zu einer Sache, die nun seit
Jahrzehnten iiberhaupt nicht funktioniert. Nicht zuletzt deshalb, weil es
in den Betriecben der privaten Arbeitgeber, aber auch im Offentlichen
Dienst, keine gezielte Behindertenpolitik gibt.

In diesem Zusamenhang zitiere ich den Paragraphen des Schwerbehin
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dertengesetzes, der nach meiner Ansicht leider nicht in dem MaBe be—
achtet wird, wie es zur Integration Behinderter im Arbeitsleben not-
wendig wire. Ich meine den Paragraphen 31, in dem die Aufgaben der
Hauptfiirsorgestellen festgeschrieben sind. Dabei ist sicherlich zu kriti-
sieren, daB die im Absatz 1 des Paragraphen 31 gewihite Reihenfolge
meiner Ansicht nach nicht in Ordnung ist. Es wird dort als erste Aufgabe
die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe genannt, dann
kommt der Kiindigungsschutz und erst an dritter Stelle die begleitende
Hilfe im Arbeitsleben. Die begleitende Hilfe im Arbeitsleben ist nach
meiner Ansicht das Allerwichtigste und miifite an erster Stelle der Auf-
gaben genannt werden.

Den folgenden Text des Paragraphen 31 Abt. 2, den ich zitieren méchte,
muB man sich auf der Zunge zergehen lassen und danach fragen, wieviel
davon eigentlich angewendet wird. Ich zitiere:

"Die begleitende Hilfe im Arbeits— und Berufsleben ist in enger Zu-
sammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit und den iibrigen Trigem
der Rehabilitation durchzufiihren. Sie soll dahin wirken, daB Schwerbe-
hinderte in ihrer sozialen Stellung nicht absinken, auf Arbeitsplitzen
beschiftigt werden, auf denen sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse mog-
lichst voll verwerten und weiterentwickeln konnen, sowie durch Lei-
stungen der Rehabilitationstrager und MaBnahmen der Arbeitgeber be-
fahigt werden, sich am Arbeitsplatz und im Wettbewerb mit Nichtbe—-
hinderten zu behaupten."

Den Text miiBte ich eigentlich dreimal vorlesen.

Nach ihren Fihigkeiten und Kenntnissen beschiftigen heiBt, Schwerbe-
hinderte brauchen nicht irgendeinen Arbeitsplatz, sondern sie brauchen
einen qualifizierten Arbeitsplatz wie jeder andere Arbeitnehmer auch.

Nun zuriick zu den arbeitslosen Schwerbehinderten. Die arbeitslosen
Schwerbehinderten, die heute als arbeitslos gemeldet sind, waren offen-
sichtlich, auBer es handelt sich um Berufsanfanger, irgendwann einmal
in Arbeit und Beruf und sind dann arbeitslos geworden. Warum haben
sie denn ihre Arbeit verloren? Nicht wenige sind dabei, die jahrelang
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ihre Arbeit gemacht haben, und irgendwann konnten sie die Arbeit nicht
mehr ausiiben. DaB die arbeitslosen Schwerbehinderten heute iiberwie-
gend dltere Arbeitnehmer sind, hingt auch damit zusammen.

Dann kommt ein nichster Punkt ins Spiel. Dann wird ohne groB zu
iiberlegen die Forderung gestellt, der Behinderte brauche leichte Arbeit.
Konnen sie mir einmal sagen, warum Behinderte leichte Arbeit brauchen
und was eine leichte Arbeit ist? In der Regel ist es ein min-
derqualifizierter Arbeitsplatz, der nun gesucht wird. Die typischen
Pliatze, die dann infrage kommen, sind der Platz in der Waschkaue, der
Arbeitsplatz des Pfortners, des Boten oder ein Platz in der Telefonzen—
trale. Diese Plitze sind meist schon mit Behinderten besetzt. Dann ist
man schnell dabei zu behaupten, daB es keinen anderen Arbeitsplatz fiir
den Betroffenen gibt. Wenn dann auch noch versiumt wird, den Ar-
beitsplatz, den der Behinderte jahrelang inne hatte, darauf hin zu iiber-
prufen, ob er nicht technisch oder organisatorisch so verdndert werden
kann, daB der Behinderte trotz seiner Behinderung dort weiterarbeiten
kann, dann wird den Betroffenen meistens ein Aufhebungsvertrag im
gegenseitigen Einvernehmen angeboten. Und dies sind dann die Men-
schen, die als Arbeitssuchende am Arbeitsmarkt kaum noch zu vermit-
teln sind.

Nun stellt sich die Frage, wieso ist eigentlich nicht schon frither aufge-
fallen, daB der Arbeitnehmer an seinem Arbeitsplatz Schwierigkeiten
hat? Aus welchem Grunde ist nicht schon frither versucht worden, den
Arbeitsplatz dieses Menschen moéglichst behinderungsgerecht zu gestal-
ten?

Hier kommt nun die begleitende Hilfe der Hauptfiirsorgestellen ins
Spiel. Sie soll dafiir sorgen, daB Schwierigekiten, die sich bei der Be-
schiftigung von behinderten Menschen ergeben, beseitigt werden sollen.
Mindestens der Versuch mu8 gemacht werden. Wir als Gewerkschaften
stellen uns vor, daB die Hauptfiirsorgestellen im Rahmen der begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben von sich aus die Betriebe aufsuchen, die Ar-
beitsplitze der Behinderten besichtigen und mit den Betroffenen uber
evtl. auftretende Schwierigkeiten an den Arbeitsplitzen reden. Nur so
wire es moglich, Schwierigkeiten bei der Beschéftigung von Behinder—
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ten moglichst friihzeitig zu vermeiden. Leider ist festzustellen, daf die
Hauptfirsorgestellen von der personellen Ausstattung her nicht in der
Lage sind, die begleitende Hilfe in dem MaBe anzuwenden, wie es un—
bedingt erforderlich wire. Ubrigens ist dies auch die Aufgabe der Per-
sonal- und Betriebsrite und der Schwerbehindertenvertretungen, sich
standig um die Probleme der gesundheitlich Beeintrichtigten und
schwerbehinderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu kiimmern.

Nicht selten erfahren aber unsere Interessenvertreter von den Behindeten
nichts iiber ihre Schwierigkeiten. Behinderte scheuen sich hiufig, iiber
ihre Probleme am Arbeitsplatz zu reden. Sie haben Angst, auf ihre
Schwierigkeiten am Arbeitsplatz aufmerksam zu machen, weil sie be-
fiirchten, beim nichsten Personalabbau diejenigen zu sein, die in die
SchuBlinie geraten. Heute nachmittag ist schon einmal erwihnt worden,
daB viele Menschen, die eigentlich behindert wiren, bei den Versor-
gungsidmtern nicht mehr den Antrag stellen aus Angst, daB sie sich bei
der Bewerbung um einen Arbeitsplatz offenbaren miissen. Bei der Frage
nach der Schwerbehinderung bei der Einstellung fingt ubrigens die
Diskriminierung von behinderten Menschen an.

Es ist also zu fragen, warum setzt die begleitende Hilfe nicht schon viel
friher ein? Warum werden Arbeitsplitze nicht schon frither behinde-
rungsgerecht gestaltet, um Schwierigkeiten bei der Beschiftigung erst
gar nicht auftreten zu lassen. Die Mittel aus der Ausgleichsabgabe ste—
hen fiir diesen Zweck zur Verfiigung. Dies wire eine wirklich sinnvolle
Sache, weil nidmlich das Geld, das von den Arbeitgebern gezahlt wird,
die nicht gentigend Behinderte beschiftigen, den Arbeitgebern wieder in
Form von Beratung und Hilfe zuflieBen wiirde. Diese Hilfe entspriche
dann auch der Fursorgepflicht der Arbeitgeber gegeniiber den lange
Jahre beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die sich ihre
gesundheitlichen Schéiden auch im ProduktionsprozeB und bei der Arbeit
zugezogen haben. Ich will nicht behaupten, daB die Arbeitgeber die
Schwerbehinderten, die nicht mehr beschiftigt werden konnen, freudi-
gen Herzens rausschmeiBen. Wenn man sich friih genug darum kim-
mert, kann man manches Problem lésen.

Damit komme ich zu einem weiteren Punkt, der nicht funktioniert. Der
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Gesetzgeber hat 1986 die Pflichten der Arbeitgeber gegeniiber Behin-
derten prézisiert. Im § 14 Abs. 1, erster Satz, wird gesagt, daBl Arbeit—
geber vor der Besetzung freier Arbeitsplitze zu priifen haben, ob
Schwerbehinderte, insbesondere beim Arbeitsamt gemeldete Schwerbe-
hinderte beschiftigt werden konnen. Bei dieser Priifung sollen die
Schwerbehindertenvertretungen beteiligt und die Betriebs— und Perso-
nalrite gehort werden. Ich halte es schlichtweg fiir einen Skandal, daB in
weit tber 90 % der Betriebe in der Metallindustrie diese Priifung nicht
stattfindet. Wenn dann unsere Schwerbehindertenvertretungen die
Durchfithrung dieser Priifung einfordern, dann wird gesagt, dal selbst-
verstindlich diese Priifung vorgenommen wird. Auf die Frage unserer
Interessenvertreter, warum sie dann nicht beteiligt wiirden, bekommen
sie hiufig zur Antwort, daB die Beteiligung nur als Sollvorschrift im
Gesetz ausgelegt ist. Sollen heiBt also nicht miissen, und wir wollen
nicht. Wir machen das schon.

Was soll diese Priifung denn nun eigentlich bewirken? Sie soll die Frage
beantworten, ob es moglich ist, an einem freien Arbeitsplatz einen
Schwerbehinderten zu beschiftigen. Dazu braucht man, wie Herr Ebert
vorhin richtig bemerkte, cinc Beschreibung des Arbeitsplatzes. Bevor
beim Arbeitsamt nachgefragt wird, ob ein geeigneter behinderter Ar-
beitsloser fir den freien Arbeitsplatz infrage kommt, miissen dic An-
forderungen beschrieben werden, die an den freien Arbeitsplatz gestellt
werden. Auf der anderen Seite wird das Fihigkeitsprofil des Menschen
gebraucht, der vermittelt werden soll. Dies sollte moglichst in einem
Positivkatalog dargestellt werden. Meist wird, wenn es um die Vermitt—
lung oder die Eingliederung von Schwerbehinderten geht, aufgezihlt, wo
iiberall der Schwerbehinderte Einschrinkungen hat. Es sollte also eher
positiv aufgezihlt werden, wo man den Schwerbehinderten einsetzen
kann und welche Qualifikationen, Neigungen und Interessen der zu
Vermittelnde hat. In der Praxis zeigt sich, daB man mit einer Positivliste
an die Sache sofort anders herangeht.

Meine Damen und Herren, all dies unterbleibt in den meisten Fillen.
Natiirlich gibt es Ausnahmen und hervorragende Vermittlungsgesprache
und ernsthafte Bemiihungen, so etwas hinzubekommen. Eben die Masse
der Beteiligten verhalt sich so nicht. Nicht selten kommt es vor, da mir
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in Diskussionen mit unseren Schwerbehindertenvertretungen entgegen-
gehalten wird, in ihren Betrieben kénnen keine weiteren Schwerbehin-
derten beschiftigt werden, weil man keine behindertengerechten Ar—
beitsplitze zur Verfiigung habe. Es ist zu fragen: Was ist denn ein be~
hindertengerechter Arbeitsplatz? Es gibt nicht den behindertengerechten
Arbeitsplatz schlechthin. ‘

Um einen Arbeitsplatz behinderungsgerecht zu gestalten, ist immer eine
individuelle Entscheidung bzw. MaBnahme notwendig. Man braucht
dazu den Behinderten als Person, der diesen Arbeitsplatz ausfiillen soll.
Ich méchte Thnen dies an meinem eigenen Beispiel etwas niher bringen.
Ich habe in diesem Moment, in dem ich hier vor Ihnen sitze und meine
Ausfithrungen mache, einen behindertengerechten Arbeitsplatz. Ich
selbst bin seit meinem neunten Lebensjahr unterschenkelamputiert und
habe einen Grad der Behinderung von 70. Meine Behinderung spielt bei
der Arbeit, die ich hier z.Zt. mache, keine Rolle. Sie mindert meine Lei-
stung keinesfalls. Selbst frither, als ich die Lehre eines Mechanikers
absolvierte, war dies mit meiner Behinderung moglich. Danach habe ich
dann 16 Jahre in der Elektroindustrie im Akkord gearbeitet. Auch dort
hat sich meine Behinderung auf meine Arbeitsleitung nicht negativ
ausgewirkt. Dies nicht zuletzt deshalb, weil ich eine Arbeit hatte, bei der
ich im Wechsel von Sitzen und Stehen arbeiten konnte: Ich hatte also
einen meiner Behinderung entsprechenden Arbeitsplatz. Genau um die
Beantwortung dieser Frage geht es bei der Prifung, ob freie Ar—
beitsplitze mit Schwerbehinderten besetzt werden konnen. Es geht um
die Beantwortung der Frage, ob ein freier Arbeitsplatz geeignet ist, einen
bestimmten Schwerbehinderten zu beschiftigen. Ich behaupte hier und
heute, es gibt tliberhaupt keinen Arbeitsplatz, an dem nicht auch
Schwerbehinderte beschiftigt werden konnen. Es kommt bei der Inte—
gration von Behinderten in der Arbeitswelt darauf an, ob der Behinderte
mit seiner Behinderung und seiner Qualifikation in der Lage ist, die
geforderte Leistung erbringen zu konnen.

Es ist schon eine seltsame Sache. Niemand wiirde z.B. auf die Idee
kommen, den Fraktionsvorsitzenden der CDU im Deutschen Bundestag,
Herm Schiuble, als einen minderleistungsfihigen Menschen darzustel-
len. Dagegen wird ein Rollstuhlfahrer, der sich in einem Industriebetrieb
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bei der Personalabteilung um einen Arbeitsplatz bewirbt, automatisch
erst einmal als ein "Minder-Leistungsfihiger” eingestuft werden. Es gibt
so viele unterschiedliche Behinderungen, Behinderungen, die man du-
Berlich iiberhaupt nicht erkennen kann. Von dem Moment aber an, wo
der Arbeitsplatzbewerber seinen Fragebogen ausgefillt hat und die
Frage nach der Behinderung mit ja beantwortet, wird er als minderlei-
stungsfihig angesehen. Hiufig wird nicht einmal nach der Art der Be-
hinderung gefragt. Und wenn es dann noch mehrere Bewerber um einen
Arbeitsplatz gibt, die nicht behindert sind, dann gibt es genug Ausreden,
warum man den Behinderten nicht nehmen kann. Vielfach erfihrt die
Interessenvertretung der Schwerbehinderten oder der Betriebs- und
Personalrat nicht einmal davon, daB sich ein Behinderter um einen freien
Arbeitsplatz beworben hat. Dies obwohl die Schwerbehindertenvertre~
tung bei Bewerbungen von Schwerbechinderten hinzuzuziehen ist und
mit ihrer Stellungnahme an den Betriebsrat weiterzuleiten wire. Dann
setzen die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates nach § 99 Betriebs—
verfassungsgesetz bei der Einstellung von Arbeitnehmern ein. Wenn
sich nun im Einstellungsverfahren herausstellen solite, daB der Behin—
derte aufgrund seiner Behinderung nicht in der Lage ist, den Arbeitsplatz
auszufiillen, dann wird man selbstverstindlich nicht ernsthaft verlangen
konnen, den Schwerbehinderten trotzdem einzustellen und ihn als Sozi-
alfall durchzuschleifen. Das kann nicht das Interesse der Schwer-
behindertenvertretung, aber auch nicht das Interesse des Behinderten
sein. Allerdings ist noch zu tberlegen, ob die bei der Priifung festge—
stellten Defizite nicht dadurch ausgeglichen werden kénnen, daB der
Arbeitsplatz z.B. technisch oder organisatorisch verindert werden kann.

Auch fiir Behinderte ist Arbeit mehr als nur Geld verdienen. Auch Be~
hinderte kénnen durch Arbeit ihr Selbstwertgefiihl erhalten oder neu
gewinnen. Es ist mir vollig unverstandlich, warum sich die Arbeitgeber
der vom Gesetzgeber vorgegebenen Priifung nach § 14 Abs. 1 so wi-
dersetzen. In diesem Zusammenhang mochte ich auf einen weiteren
Punkt aufmerksam machen, der ubehaupt nicht zu verstehen ist. Der
gleiche Personalchef, der 150 Schwerbehinderte im Betrieb beschéftigt
und mit ganz wenigen Ausnahmen uberhaupt keine Klagen uber die
Behinderten hat, der sagt, wenn sich ein Behinderter von auBien um
einen Arbeitsplatz bewirbt, daB er ihn nicht gebrauchen konne, weil
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Behinderte halt leistungsgemindert sind. Es gibt haufig in den Betrieben
die besten Beispiele, was Behinderte leisten kénnen. Es gibt inzwischen
Dokumentationen und Filme, in denen Personalchefs zu Wort kommen,
die gerade iber die hohe Leistungsbereitschaft ihrer behinderten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter voll des Lobes sind. Auch die Behauptung,
Behinderte wiren haufiger krank, hilt einer Uberpriifung in viclen Fil-
len nicht stand.

Ich denke, Forderungen nach der Verschirfung der gesetzlichen Bestim—
mungen helfen uns da tiberhaupt nicht weiter. Auf die personliche Ein—
stellung der Entscheidungstriiger in den Betriecben kommt es an, ob die
Integration Behinderter funktioniert oder nicht. Allerdings kommt es
auch auf die Haltung der Behinderten selbst an. Auch wir als Gewerk-
schaften und die Behindertenverbinde miissen dazu beitragen, die Be-
hinderten nicht nur als Fiirsorgeobjekt zu betrachten. Die Gesellschaft
mubB bercit sein, die Menschen mit Behinderungen moglichst "normal”
zu behandeln. Dazu gehort auch, daB die Behinderten selbst lernen, sich
zu ihrem Behindertsein zu bekennen.

Mehr als 80 % der heute in den Betricben des Offentlichen Dienstes und
bei den privaten Arbeitgebern beschiftigten Behinderten sind nicht als
Behinderte eingestellt worden, sondern haben sich im Laufe ihres Ar—
beitslebens ihre Behinderung zugezogen. Fir dic Betroffenen selbst
bleibt hiufig verborgen, daB Arbeitsbelastungen, denen sie viele Jahre
lang ausgesetzt waren, mit dazu beigetragen haben, daB Behinderungen
entstanden sind. Dies ist ein Vorgang, der sich hiufig iiber Jahre hin-
zieht. Zunichst entstehen Belastungen, daraus ergeben sich Krankheiten,
und Krankheiten bringen Dauerschiden, dic letztlich als Behinderungen
anerkannt werden. Das heiBt, es ist ein schleichender Vorgang, der den
betroffenen Menschen iiberhaupt nicht bewuBt wird. Und unsere Arzte,
die Hausirzte, aber auch die Betricbsirzte sehen diese Zusammenhinge
héufig nicht. Dabei gehort es doch zu den Aufgaben der Betricbsirzte
nach dem Arbeitssicherheitsgesetz, die Ursachen von arbeitsbedingten
Erkrankungen herauszufinden und den Arbeitgebern Vorschlige zu
machen, wie man diese Schiden vermeiden kann. Sie haben ebenfalls
bei der Eingliederung von Schwerbehinderten zu helfen. Auch das funk-
tioniert nicht in dem MaBe, wie es funktionieren sollte. Fir die
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Hausirzte spielte der Zusammenhang zwischen einer Erkrankung und
der Arbeitswelt kaum eine Rolle. Ein Arbeitnehmer, der seinen Hausarzt
wegen einer Erkrankung aufsucht, wird meist nicht danach gefragt,
welche Tétigkeit er im Beruf ausiibt. Dies obwohl der Zusammenhang
deutlich wird, wenn man sich die Behinderungsarten, die heutzutage
iiberwiegen, anschaut. Wir haben z.Zt. in der Bundesrepublik 5,3 Mil-
lionen anerkannte Schwerbehinderte. Ein Drittel von ihnen hat ihre
Schwerbehinderteneigenschaft anerkannt bekommen, weil sie an Schi-
den der Wirbelsidule und des Stiitzapparates leiden. Dazu ein Beispiel
aus einem grofen deutschen Automobilwerk. In einer Schwer-
behindertenversammlung, an der ich teilgenommen habe, wurde dariiber
Klage gefithrt, daB die Arbeitsunfahigkeitstage in den letzten Jahren
angestiegen seien. Dabei wurde erwihnt, daB von den im Jahr 1991
insgesamt 3,2 Millionen ausgefallenen Arbeitstagen ca. 1 Million Ar-
beitstage ausgefallen sind, weil dic Menschen wegen Skelett—, Muskel-
und Bindegewebserkrankungen arbeitsunfihig geschricben waren.

Diese Art von Erkrankungen haben ganz offensichtlich etwas mit Ar-
beitsbedingungen zu tun. Ich habe mir die Arbeitsbedingungen, unter
denen die Menschen an den Montagebindern der Automobilindustrie
arbeiten, angeschaut. Dabei kann schon einiges deutlich werden. So z.B.
arbeiten immer noch viele Menschen tiberkopf, das heift, sie haben liber
Kopfhéhe Montagearbeiten zu verrichten. Dabei habe ich beobachtet,
daB die kleineren Menschen sich auf Zehenspitzen recken muBiten, um
ihren Arbeitsgang zu erledigen, andere, groBere Menschen mufiten sich
tief bei ihrer Arbeit biicken. Die Menschen, die ich dort gesehen habe,
waren meist unter 30 Jahre alt. Wer nur ein wenig iiber die arbeitsbela-
stenden Dinge Bescheid weiB, kann bei solchen Gelegenheiten unschwer
erkennen, daB dort die Behinderten von morgen arbeiten. Es liegt mir
natirlich fern zu behaupten, daB Behinderungen ausschlieBlich in der

Arbeitswelt entstehen.

Ich denke, daB wir den Menschen, die sich ihre Behinderungen in der
Arbeitswelt zugczogen haben, in besonderer Weise verpflichtet sind.
Thre Ausgliederung aus der Arbeitswelt muB verhindert werden. Dies ist
auch der Schwerpunkt unserer zukiinftigen gewerkschaftlichen Arbeit.
In dem MaBe, wie es schwerer wird, ausgegliederte Behinderte wieder
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einzugliedern, kommt es darauf an, Ausgliederung von Behinderten
moglichst zu verhindern. Es kann nicht angehen, daB Menschen, die 40,
45 oder 50 Jahre alt sind, wenn sie gesundheitliche Einschrinkungen
haben oder behindert sind, zum alten Eisen gehoren. Es ist nach meiner
Meinung nicht in Ordnung, wenn sich Arbeitgeber auf der einen Seite
dariiber beschweren, daB es nicht geniigend Facharbeiter gibt, aber auf
der anderen Seite Facharbeiter, die jahrelange betriebliche Erfahrungen
haben, einfach ausgliedern. Ich weiB nicht, ob wir uns das gesamtge-
sellschaftlich auf Dauer iiberhaupt noch leisten kénnen.

Ich mochte noch einmal betonen, Schwerbehinderte sind nicht grund-
sdtzlich leistungsgemindert. Behinderte haben hochstens das Handicap,
nicht iiberall einsetzbar zu sein. So wiren beispielsweise Menschen mit
Unterschenkelamputationen fiir Arbeitsplitze, die ganztigiges Stehen
erfordern, nicht geeignet. Dagegen konnten sie Arbeitsplitze, an denen
man im Wechsel von Sitzen und Stehen arbeiten kann, voll ausfiillen.
AuBerdem mochte ich daran erinnern, daB Arbeitsplitze technische Ein—
richtungen sind, die man verindern kann. Hierzu kann man den Sach-
verstand der Menschen bei den Hauptfiirsorgestellen zu Rate ziehen und
dariiber hinaus Geldleistungen zur Verinderung dieser Arbeitsplitze in
Anspruch nehmen. Viel giinstiger wire es allerdings, wenn zumindest in
GroB- und Mittelbetrieben Ingenieure und Techniker, die sich mit der
Planung von Arbeitsplitzen beschiftigen, ein wenig mehr iiber die be-
hinderungsgerechte Gestaltung von Arbeitsplitzen wiiBten. Es ist zu
beméingeln, daB8 diese Inhalte bei der Ausbildung an den Fachhochschu—
len und Universititen nicht vermittelt werden.

Alles in allem mochte ich zum AbschluB noch einmal anmerken, daB wir
in unserer Gesellschaft insgesamt gegeniiber unseren behinderten Mit—
birgerinnen und Mitbiirgern zu einem anderen Selbstverstindnis kom-
men mussen. Unser Verhiltnis zu ihnen darf sich nicht auf Mitleid be—
schrinken oder nur im firsorgerischen Ansatz stecken bleiben. Wir
miissen die Behinderten méoglichst "normal” behandeln. Thnen da wo es
notwendig ist, Hilfe und Unterstiitzung gewihren, mit dem Ziel, Hilfe
zur Selbsthilfe zu geben. Weit iiber 80 % der heute im Berufsleben ste—
henden schwerbehinderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer leisten
genauso viel wie Nichtbehinderte.
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In den Betrieben der privaten Industrie und im Offentlichen Dienst
miissen sich alle Beteiligten ein biBchen mehr Miihe geben und ein we—
nig mehr Zeit nehmen, damit sichergestellt wird, daB bereits beschiftigte
Behinderte nicht ausgegliedert und arbeitssuchende, arbeitslose Schwer—
behinderte wieder eingegliedert werden kdnnen.

Ich habe in meinem Beitrag nur einige Facetten der Schwerbehinder—

tenproblematik in der Arbeitswelt angesprochen: Sicher gibe es noch
eine Vielzahl von Dingen, die erortert werden miiten.
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Horst Frehe

Perspektiven eines Antidiskriminierungs-
und Gleichstellungsgesetzes fiir Menschen mit
Beeintrichtigungen

Der Schiiler Ro sagte: DaB es Arme und Reiche gibt, das ist
eine Ungerechtigkeit. Me~ti fiigte hinzu: der Reichen. Der
Schiiler Ro sagte: Die Liebe zur Gerechtigkeit ist bei den
Armen groBer. Me—ti sagte: Das weib ich nicht. Aber die
Armen sind auf die Gerechtigkeit angewiesen, die Reichen
sind auf die Ungerechtigkeit angewiesen, das entscheidet.

(Bert Brecht: Me—ti/Buch der Wendungen)

Wenn ein "Gesprachskreis Arbeit und Soziales" mit so prominenter Be-
teiligung sich das Thema "Weiterentwicklung der Behindertenpolitik in
Deutschland” setzt und sogar ein Behinderter selbst dazu vortragen darf,
ist dicses ein erfreuliches Signal in einer politischen Situation, in der wir
als Behinderte tiblicherweise um den Erhalt von sozialpolitischen Stan-
dards kidmpfen und auch von Sozialdemokraten, wie beim Pflegeversi—
cherungsgesetz—Entwurf, nur wenig Gutes erwarten dirfen.

Als Mitglied und Mitgriinder der Sclbstbestimmt Leben-Bewegung bin
ich daher vor allem daran interessiert, einige Grundlinien einer neuen
Behindertenpolitik zu zeichnen, die sich vor allem an der Selbstbestim-
mung Behinderter orientiert und auf die Durchsetzung gleicher Men-
schen- und Biirgerrechte setzt. Hierin wird ein Perspektivenwechsel
deutlich, der die Behindertenpolitik aus dem Gefingnis der Sozialpoli-
tik, hin zu einer Menschen- und Biirgerrechtspolitik fiihrt, die nicht
mchr primir nach neuen sozialen Wohltaten, sondern nach der Verwirk-
lichung einer tatsiichlichen Gleichstellung und einer gleichen sozialen
Teithabe an dem gesellschaftlichen Leben trachtet.

In den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts schricb Otto Perl, in seinem
Buch "Kriippeltum und Gesellschaft im Wandel der Zeit", daB er Angst

67



vor dem rauher werdenden sozialpolitischen Klima fiir Behinderte habe.
Er lebte in einer Anstalt und nahm sehr genau wahr, daB die finanziellen
Mittel fiir Behinderte eingeschrinkt und die Chancen der Integration in
das Berufsleben schlechter wurden. "Die gegenwirtige Gesellschaft
zeigt auf allen Gebieten ein Herabsinken der persénlichen und sozialen
Kultur, der inneren und &uBeren Lebensfithrung... Auf diesem Boden
wiichst das Unmenschliche in millionenfacher Gestalt."l Es dauerte
kaum 15 Jahre bis sich seine Ahnungen bewahrheiteten und in der
"Aktion T 4" Behinderte systematisch vernichtet wurden.

Natiirlich verbietet sich jede einfache Parallele. Ignaz Bubis hat in einer
bewegenden Gedenkrede am 9. November 1992 in Bremen anlidfilich des
Jahrestages der Pogrome an jiidischen Mitbiirgern in der 'Reichs-kri-
stallnacht' jede Gleichsetzung der heutigen Situation mit dem
Nationalsozialismus zu Recht als einc Verharmlosung des staatlich or—
ganisierten Terrors bezeichnet. Als besonders schlimm hat er es aber
empfunden, daB die Verfolgten damals allein gelassen wurden und die
Mehrheit der Deutschen quasi teilnahmslos oder zustimmend die Po-
grome hinnahmen. Die Ausgrenzung aus der Gesellschaft als 'Unter—
menschen' war 1938 bereits soweit, daBl die Pliinderungen jidischer Ge-
schifte und Wohnungen, die MiBhandlungen und Morde an Juden, nur
wenige emporten. Beginnt aber nicht schon jetzt jene Ausgrenzung, dic
Fliichtlinge nicht den gleichen Schutz gewihrt und die Behinderten als
lebensunwertes Leben das Existenzrecht abspricht?

In Hannover nahm sich vor wenigen Monaten ein Behinderter das Le-
ben, well er von Rechtsradikalen bespuckt und miBhandelt worden war.
Ihm war von rechtsradikalen Jugendlichen zugerufen worden: "Unter
Hitler wirst Du schon lange vergast worden.” Genau dicsen Satz hatte
mir vor ca. dret Jahren ein 'wohlansténdiger' lterer Biirger entgegenge—
schleudert, der sich zu eng eingeparkt und von mir behindert sah, als er
zum Teil auf meinem Behindertenparkplatz stand. Meine Strafanzeige
wegen Beleidigung wurde wegen 'fchlendem offentlichen Interesse'
niedergeschlagen und ich auf den Privatklageweg verwiesen.

Ein deutscher Amtsrichter aus Flensburg klassifizierte Behinderte am

1 Otto Perl: Kriippeltum und Gesellschaft im Wandel der Zeit, Gotha 1926, S. 49,
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11. August 1992 als Reisemangel und setzte uns mit kaputten Toiletten
und verstopften Wasserhihnen gleich. Er schrieb: "Der unausweichliche
Anblick der Behinderten auf engem Raum bei jeder Mahlzeit verur-
sachte Ekel und erinnerte stindig in einem ungewohnlich eindringlichem
Mage an die Moglichkeit menschlichen Leides."

In den neuen Bundeslindern sind nicht nur Wohnheime von Fliichtlin—
gen und Gedenkstittten jiidischer Opfer des Nationalsozialismus, son-
dern auch Wohnheime und Rehabilitationszentren Behinderter mittler—
weile Angriffsziele Rechtsradikaler.

Es hat sich in Deutschland der Wind michtig gedreht. Die Zeit des
langsamen, zihen aber kontinuierlichen Fortschrittes in der Behinder—
tenpolitik ist vorbei. Was Ideologen, wie Peter Singer vorbereitet haben,
als sie die Diskussion iiber Euthanasie an Behinderten wieder hoffahig
machten — mir driingt sich die Parallele zu Binding und Hoche auf -,
tragt langsam Friichte. Fiir die einen die Sterbehilfe, fiir die anderen die
eugenische Indikation oder besser noch das humangenetische Screening
und fir die in der Lebensmitte Orte auBerhalb der Gesellschaft. Unser
Lebensrecht gerit in Gefahr.

Aber auch unsere Lebensmoglichkeiten werden immer stirker einge-
schrankt durch

- Ausgrenzung aus den Arbeitsplitzen: Die Differenz zwischen der

Pflicht der Arbeitgeber mindestens 6 % Schwerbehinderte zu be-
schiftigen und der tatsichlich erfiillten Quote war noch nie so groB.

- Vertreibung aus den Wohngebieten: Der Widerstand gegen Wohn-
heime oder Wohngemeinschaften von geistig Behinderten in Wohn-
gebieten war noch nie so scharf und offensiv.

- Umkehr in der Schulintegration: Die Abwehr von Eltern nichtbghin—
derter Kinder und Lehrer gegen die Integration behinderter Kinder

nimmt zu.
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- Einschrinkung der Mobilitit: Fahrdienste fiir Behinderte geraten
zunehmend in die Einsparungsdiskussion, ohne die Umriistung des
Offentlichen Personennahverkehrs umgesetzt zu haben.

- Beschrinkung der personlichen Assistenz: In der Pflegediskussion
soll die Absicherung des tatsichlichen Bedarfs an Pflege zugunsten
von pauschalen Stundenkontingenten oder Pflegegeldern ersetzt wer-
den.

- AusschluB aus Freizeitangeboten: Wenn das Flensburger Urteil
Schule macht, wird aus Angst vor Schadensersatzanspriichen kein
Reiseveranstalter uns mehr mitnehmen.

Diese Schlaglichter machen deutlich, daB wir nicht langer die Entwick-
lung nur beobachten und passiv erdulden diirfen. Wir miissen uns
wehren, wenn wir nicht unter die Rider kommen wollen. In einem
Klima, in dem die Bundesregierung tiefe Einschnitte in das Sozialsystem
ankindigt, hat der Versuch einer bloBen Besitzstandssicherung keine
Chance. Lingst sind die Skrupel gefallen, gerade Behinderten das Le-
bensnotwendigste  abzuschneiden. Ob  Ampel-, Schwarz-Rote-,
Schwarz-Gelbe~, Rote— oder Schwarze—Regierung — unisono wird das
Lied von der groBen Umverteilung gesungen. In einer solchen Zeit
kommt es daher fiir uns darauf an, den strategischen Ausgangspunkt in
dieser Auseinandersetzung zu verbessern. Wir brauchen eine Zusam-~
menfithrung ethischer Grundpositionen in der Form eines gleichen un-
eingeschrénkten Lebensrechtes, mit der politischen Forderung nach ei-
ner Gleichstellung in den Biirgerrechten und mit dem Anspruch auf eine
gleiche soziale Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Eine solch um-
fassende Diskussion kann m.E. nur um ein Antidiskriminierungs—/
Gleichstellungsgesetz und seine verfassungsmaBige Verankerung er—
reicht werden. Diese konnte unsere strategische Position entscheidend
verbessern.

Es kommt daher in der gegenwirtigen Umverteilungsdiskussion darauf
an, die Paradigmen der Behindertenpolitik grundlegend zu verindem.
Statt nur finanzielle und soziale Forderungen zu stellen, miissen wir fiir
die Sicherung unser Menschenrechte, die Durchsetzung gleicher
Biirgerrechte und die Umsetzung unserer sozialen Teilhabe eintreten.
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Ein behindertengerechter Bus, den wir wie andere nutzen konnen, ist
wichtiger als die unentgeltliche Beforderung. Ein Anspruch auf be-
darfsgerechte Pflege ist wichtiger als der Steuerfreibetrag. Die Durch-
setzung von Arbeitnehmerrechten und die tarifliche Bezahlung in
Werkstitten fiir Behinderte ist wichtiger als ein jihrlicher Kuraufenthalt.
Der tatsichliche Zugang zu einer normalen Berufsausbildung ist der
Schaffung neuer Berufsbildungs— und —forderungswerken vorzuzichen.
Statt in den neuen Bundeslindern die maroden Feierabendheime zu sa-
nieren, miissen behindertengerechte Wohnungen im Stadtteil errichtet
werden. Statt geistig Behinderte zu sterilisieren oder das Sorgerecht zu
entziehen, ist ihnen die Elternschaft zu ermoglichen. Anstatt iber
'lebensunwertes Leben' zu diskutieren, miissen die Lebensbedingungen
lebenswerter gestaltet werden. Anstatt 'Leiden' auszugrenzen und
‘Sterbehelfern’ ihr Tétungsgeschift zu erméglichen, miissen die Rdume
auch fiir Grenzsituationen im Leben geschaffen werden.

Das alles fillt uns nicht in den SchoB. Vielmehr brauchen wir ein poli-
tisches und rechtliches Instrumentarium dieses durchzusetzen. Dieses
kann ein Antidiskriminierungs— oder Gleichstellungsgesetz, einschlieB~
lich seiner verfassungsmifigen Verankerung sein. Ein gesetzlicher
Schutz vor Diskriminierung zwingt die Anderen ihre diskriminierende
Praxis zu legitimieren. Verkehrstrager haben dann zu begrinden, warum
ihre Busse und Bahnen von einem Teil der Fahrgiste nicht genutzt
werden konnen. Mieter und Besucher konnen die unzureichende Aus-
stattung und verbaute Architektur der Gebdude riigen. Gegeniiber Eltern
behinderter Kinder und Schillern haben Schulverwaltung und Lehrer
aussondernde Lernbedingungen zu begriinden usw. Gleiches Recht und
ein Anspruch auf materielle Gleichstellung sind Ausgangspunkt der
Diskussion und z.B. nicht die ermiidende Diskussion iiber das ‘warum'

der Integration.

Wir sollten daher alle Kraft sollte in die Verinderung dieses strategi—
schen Ausgangspunktes unserer Politik setzen. In dem Diskussions—
prozeB wird sich nimlich auch unsere Selbstsicht und unser Selbst-Be-
wuBtsein verandern. Dieser Perspektivenwechsel, von einem moralisch
gefirbten Apell fiir mehr Akzeptanz gegeniiber Behinderten zu der Ein-
forderung gleicher Rechte und Qualifizierung der Vorenthaltung dieser

71



Rechte als einen Akt der Diskriminierung, ist der eigentliche qualitative
Vorsprung den die USA gegeniiber der deutschen Behindertenpolitik
durch das Antidiskriminierungsgesetz erlangt hat.

Wenn man in den USA wie selbstverstindlich auf einer kleinen Fihre
von San Francisco zu der Gefingnisinsel Alcatraz einen nachtriglich
eingebauten Treppenlift findet, wenn gehorlose Studenten an der Boston
University ganz normal ihre Gebirdendolmetscher fiir die Lehrveran—
staltung im Studentensekretariat ordern, wenn praktisch jede Kneipe
eine Behindertentoilette hat, wenn in New York jeder Bus nach Brook-
Iyn iiber einen Lift verfiigt, wenn es in renomierten Tageszeitungen zum
guten Ton gehort, regelmiBig iber Diskriminierungen behinderter
Amerikaner zu berichten und wenn Gerichte einen Gastwirt zu mehreren
100.000 Dollar Schadensersatz verurteilen, weil er bei der Renovierung
seines Restaurants die Eingangsstufen nicht beseitigt hat, dann hat sich
in einer Gesellschaft spiirbar etwas veriindert. Behinderte Menschen, die
so beriicksichtigt und behandelt werden, sind keine bemitleidenswerte
Objekte mehr, sondern gleichberechtigte Partner, mit denen man bei In-
teressenkollisionen auf einer gleichberechtigten Ebene verhandeln muB.
Dabei miissen wir hieran mehr als an allem anderen ein Interesse haben,
denn wie Brecht es formuliert hat, sind "wir auf Gerechtigkeit angewie~
sen".

Ein Gleichstellungsgesetz muB zum einen allgemeine Garantien der
Menschen- und Biirgerrechte enthalten, zum anderen Rechtsmittel fiir
Einzelne vorsehen, damit sie sich gegen diskriminierende Vorschriften
wehren konnen. Dabei sollte die Moglichkeit bestehen, sowoh! den ein—
zelnen Verwaltungsakt, die Verwaltungsvorschrift, die vertragliche
Vereinbarung oder Einzelentscheidung anzugreifen, als auch die
gesetzliche Norm selbst iiberpriifen zu lassen. Hierzu sind sowohl die
verfassungsrechtliche Absicherung und Erweiterung des Gleichheits—
gebots, als auch konkrete einfachgesetzliche Eingriffsrechte erforderlich.
Wir brauchen daher sowohl eine Grundgesetzinderung als auch ein
Gleichstellungsgesetz.

Der Staat muB z.B. verpflichtet werden, die 6ffentlichen Gebaude, Ein-
richtungen, Veranstaltungen, Verkehrsmitte]l usw. so zu gestalten, daB
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Menschen mit Behinderungen nicht ausgeschlossen werden. Es darf
keine Frage der freien Entscheidung eines Verkehrstrigers sein, ob er
rollstuhlzugingige Busse anschafft oder nicht, sondern dieses muB zur
Zulassungsvoraussetzung fiir Busse gemacht werden. Es muB selbstver—
stindlich sein, daB Behorden, Gerichte und Veranstaltungsriume zu-
gingig gemacht werden, anstatt z.B. Klingeln vor den AuBentreppen
anzubringen, denen nur die Abbildung von Hunden und Rollstuhlfahrern
mit dem Spruch: "Wir miissen drauBen bleiben!" fehlt. Es darf einer
Schulbehorde nicht iiberlassen bleiben, gegen den Elternwillen ein Kind
der Sonderschule zuzuweisen, um Helferkosten zu sparen und es muB
unzuldssig sein, daB ein von dem Reichsbund betriebenes Berufsbil-
dungswerk die Ausbildung von Gehorlosen ablehnt, weil sie nicht die
technischen und personellen Voraussetzungen schaffen wollen. Es muB
in der Gewerbeordnung verankert werden, daB keine Gaststiitte eine
Konzession bekommt, wenn sie nicht einen ebenerdigen Zugang oder
Lift hat und tber eine behindertengerechte Toilette verfugt.

Ich konnte die Reihe der Beispiele unendlich fortsetzen. Das
Gleichstellungsgesetz muB allgemeine Vorschriften vorschen, die in den
Bereichen Bauwesen, Mobilitit, Gewerbe, Schulrecht, 6ffentliche Ver—
anstaltungen und Telekommunikation staatliche Stellen verpflichten,
Genehmigungen nur zu erteilen, wenn Behinderte nicht ausgeschlossen
oder auf andere Weise diskriminiert werden. Gleichzeitig muB im Rah-
men eines Artikelteils eine Rechtsbereinigung quer durch das gesamte
Verwaltungsrecht stattfinden.

Die sogenannten Reiserechtsurteile von 1980 und 1992, in dem die An—
wesenheit Behinderter im gleichen Hotel zum Reisemangel erkldrt
wurde, macht deutlich, daB auch fiir zivilrechtliche Vertrige ein Diskri~
minierungsverbot Behinderter gelten muB. Am gravierendsten sind die
Diskriminierungen im Arbeitsleben. Wenn Tarifvertragsrecht nicht fiir
Werkstitten fiir Behinderte in Anwendung gebracht wird und die Ar-
beitsvertrdge von Richtern zu 'Vertrigen eigener Art' gemacht werden,
wenn behinderte Auszubildende oder Umschiiler in Berufsbildungs-/
Berufsfoérderungswerken nur von einigen Arbeitsgerichten als Arbeit-
nehmer anerkannt werden, wenn nicht einmal der Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz und die Gewerbeordnung bei Behinderten in Werkstitten
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emnst genommen wird, wenn Behinderte in sogenannten 'Aulengruppen’
der Werkstitten in reguliren Betrieben quasi ohne vergleichbares Ent-
gelt einen reguldren Arbeitstag absolvieren, dann beweist dieses, daB wir
im Zivilrecht von einer Gleichstellung weit entfernt sind.

Ich warne davor mit einem mit heiBer Nadel gestrickten Sozialgesetz—
buch (SGB) IX hier rechtliche Setzungen zu schaffen, die den Sonder-
status Behinderter festschreiben und uns die arbeitsgerichtlich erfoch-
tenen Standards wieder zu nehmen. Wenn die Sozialdemokratie bei ei~
ner solchen Novelle der Bundesregierung mitwirkt, wird sie auf den
massiven und mittlerweile immer besser organisierten Widerstand Be-
hinderter treffen. Die bisherige Diskussion um das Pflegerecht zeigt, daB
die politische Klasse sich weitgehend von der Kritik Behinderter abge-
koppelt hat. Hier ist es uns noch nicht gelungen, gegen die Propaganda
der sozialdemokratischen Bundeslander und Blim's unsere massive Kri-
tik an einer solchen Teilabsicherung, die den bedarfsorientierten Sozi-
alhilfeanspruch zur 'Kann'-Leistung werden }iBt, 6ffentlich zu machen.
Wenn die ersten Pflegebediirftigen nach Erlal des sozialdemokratischen
Entwurfes ins Heim geschickt werden, weil sie ihren Bedarf nicht mit
den Geldern decken konnen, wenn die ersten behinderten Arbeitgeber
auf Pflegeverbinde verwiesen werden und wenn bei Blim's Entwurf
Pflegeleistungen nach dem Grundsatz 'Rehabilitation vor Pflege' ver—
weigert werden, dann werden Sie die geballte Kraft des Widerstandes
Behinderter zu spiiren bekommen.

Im Gleichstellungsgesetz mufl das Recht auf ausreichende, nicht diskri—
minierende Leistungen verankert werden, die die gesellschaftliche Teil~
habe ermaglichen, Nachteile ausgleichen, Wahlrechte sicherstellen und
aulerhalb von Einrichtungen in der selbst gewiahlten Umgebung erbracht
werden.

Rechte sind nur so gut, wie ihre Durchsetzungsméglichkeiten. In dem
Gleichstellungsgesetz miissen daher wirksame Beseitigungs- und
Schadensersatzanspriiche vorgesehen werden. Gleichzeitig muB dem
Einzelnen ein allgemeines Recht auf Akteneinsicht gewihrt und ein
Verbandsklagerecht fiir Behindertenverbinde und -initiativen einge-
richtet werden. Daneben sind vor allem in behordlichen Genehmi-
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gungsverfahren (z.B. im Baurecht, Verkehrswesen) umfassende Beteili-
gungsrechte vorzusehen. Uber unabhingige Beratungs— und Beschwer-
destellen, Antidiskriminierungskommissionen oder parlamentarische
Behindertenbeauftragte mit Eingriffsrechten mu88 die Umsetzung kon-
trolliert werden.

Natiirlich wird ein so umfassend formuliertes Gleichstellungsgesetz
nicht sofort auf begeisterte Zustimmung stoBen. Vielmehr ist zu héren,
daBl weder eine Grundgesetzinderung, noch eine Gleichstellungsrege-
lung im SGB IX und erst recht nicht ein umfassendes Gleichstellungs—
gesetz politisch gewollt sind. Dennoch halten wir an unserem Vorhaben
fest, als Grundlage einfachgesetzlicher Regelungen eine Grundge-
setzinderung in Artikel 3 GG zu fordern. Wir haben daher als Initia-
tivkreis behinderter Juristen folgenden Vorschlag zur Neufassung des
Artikel 3 Grundgesetz (GG) formuliert:

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich. Jede Willkiir ist der
Offentlichen Gewalt untersagt. Eine Ungleichbehandlung ist nur zu-
lassig, wenn sie aus zwingenden sachlichen Griinden geboten ist. Der
Staat ist verpflichtet, auf eine Gleichstellung Aller hinzuwirken.

Das Verbot der staatlichen Willkir soll alles staatliche Handeln an die
Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes binden und die gesetzliche
Gleichstellung auch auf das schlichte Verwaltungshandeln erweitern.
Neben der ohnehin vorhandenen Bindung staatlicher Gewalt an Recht
und Gesetz (Art. 20 Abs. 3 GG) wird hier durch das Willkiirverbot eine
weiterer Begriindungszwang fiir zuldssige Differenzicrungen geschaffen.
Eine einzelne willkiirliche Ungleichbehandlung, die moglicherweise
aufgrund eines Gesetz (z.B. Schulgesetz) zulissig wire, steht damit zu—
sitzlich unter dem Begriindungszwang des Grundgesetzes fir den Ein-
zellfall (z.B. bei einer staatlichen Zuweisung zur Sonderschule). Dieses
Willkiirverbot entspricht dem Vorschlag des ersten Entwurfes der
Verfassung fiir das Land Brandenburg.

Ungleichbehandlung wird durch die Beschrinkung auf sachlich zwin-
gend gebotene Ausnahmen, in seiner Zulissigkeit erheblich begrenzt.
Sie fithrt z.B. dazu, daB die Einrichtung und der Betrieb von Sonder-
schulen nur dann ohne Versto gegen das Gleichheitsgebot erfolgen,
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wenn eine integrative Beschulung nicht moglich ist. Sie koénnte als
Rechtsfolge z.B. im zivilrechtlichen Bereich die Nichtigkeit diskri-
minierender Vertragsklauseln zur Folge haben und nach § 823 Abs. 2
Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) Schadensersatzanspriiche auslosen.

Die staatliche Verpflichtung auf eine Gleichstellung hinzuwirken, soll
als Staatsziel Ausgangspunkt fiir Gesetze, Programme und MaBnahmen
sein, mit dem dem Staat eine aktive Rolle bei der Beseitigung von
Diskriminierungen zuwiesen wird. Dadurch soll er aufgefordert werden,
auch iiber den 6ffentlichen Bereich hinaus, im nicht-6ffentlichen Be-
reich aktiv zu werden und geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um
Nachteile auszugleichen (z.B. durch Nachteilsausgleiche im Steuerrecht)
und Ungleichbehandlungen zu unterbinden (z.B. durch Schadensersatz
auslosende Schutzbestimmungen) oder sogar eine Besserstellung oder
verpflichtende Beriicksichtigung Benachteiligter vorzuschreiben (z.B.
durch eine Beschiftigungsquote im Schwerbehindertengesetz).

In einem neuen Absatz zwei soll die sogenannte Drittwirkung der
Grundrechte durch den Satz

(2) Jeder schuldet jedem die Anerkennung als Gleicher.

verankert werden. Erst damit kann die Wirkung des Diskriminierungs—
verbotes auch zwischen Privatpersonen z. B. bei Vertragen verbindlich
gemacht werden.

In dem bisherigen Absatz drei soll durch die Einfiigung der korperli-
chen, geistigen oder seelischen Beeintrachtigung der Diskriminierungs-
schutz auf Behinderte erweitert werden. Er soll deshalb lauten:

(4) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, sei-
ner Rasse, seiner kérperlichen, geistigen oder seelischen Beeintrdich-
tigung, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens,
seiner religidsen und politischen Anschauungen benachteiligt oder be-
vorzugt werden. Eine Ungleichbehandlung zum Ausgleich von Nach-
teilen und zur Forderung der Gleichstellung ist zuldssig.
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Damit soll einerseits die Diskriminierung verboten und andererseits ein
Nachteilsausgleich und eine spezifische Forderung erlaubt werden.
Wenn die Bundesregierung wissentlich falsch behauptet, ein solches
Diskriminierungsverbot schlieBe eine spezifische Forderung Behinderter
aus, weil dieses eine Bevorzugung darstelle, so ist diesem juristisch
falschen und politisch durchsichtigen Argument mit der Klarstellung der
Zulissigkeit eines Nachteilsausgleiches und spezifischer Forderung der
Boden entzogen.

Es ist erfreulich, daB in der 'Gemeinsamen Verfassungskommission des
Bundes und der Linder' wenigstens der Gleichstellungsanspruch von der
SPD, Biindnis 90/Die Griinen und der PDS unterstiitzt wird. Anderer—
seits héren wir, daB diese kleine Reform von der CDU und F.D.P.
zunichtegemacht werden soll, ohne daB sich die Bundestagsabgeordne-
ten ein einziges Mal der Diskussion gestellt haben. Wir finden ein sol-
ches vorgehen undemokratisch! Es entspricht dem Bild von PolitikerIn-
nen, das zur Politikverdrossenheit fithrt.

Ein so erweitertes Diskriminierungsverbot in Artikel 3 GG wiirde einen
qualitativen Sprung bedeuten. Auch wenn die eine oder andere Formu-—
lierung im Zuge der Verfassungsdiskussion sicher noch verindert wird,
sollte der hier angedeutete Inhalt in die neue Grundgesetzformulierung
eingehen. Eine Verbesserung des Diskriminierungsschutzes im Grund-
gesetz stcht dabei nicht im Gegensatz, sondern in Ergéinzung zu einem
Antidiskriminierungsgesetz. Eine Verbesserung der verfassungrechtli-
chen Absicherung kann die Verabschiedung eines konkreten Antidis—
kriminierungsgesetzes sehr begiunstigen, aber nicht ersetzen.

Marilyn Golden hat in ihrem Vortrag 1991 in Verden darauf hingewie-
sen, daB sich ein solches Gesetz nicht selbst implementiert. Vielmehr
beginnt in den USA, nach der Verabschiedung des Anti-Discrimination
Act, erst jetzt der Kampf um seine Durchsetzung. Allerdings ist es un-
gleich leichter, mit einem solchen Gesetz im Hintergrund, z.B. die
Bundesbahn zu verpflichten, fahrzeuggebundene Einstiegshilfen fur die
Ziige zu erzwingen, Akustikampeln grundsitzlich vorzuschreiben, samt-
liche Fernsehsendungen mit Gebirden zu unterlegen, Pflegestandards
fiir ein selbstbestimmtes Leben zu fordern oder eine Diskussion iiber
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behindertes Leben zu fithren, in der wir unser Lebensrecht nicht gegen
Euthanasiebefiirworter verteidigen miissen.

Die Schaffung von Gleichstellungsbestimmungen mit Verfassungsrang
und auf einfachgesetzlicher Ebene muB daher die zentrale Orientierung
der Selbstbestimmt Leben-Bewegung, der Behindertenverbinde und der
Behinderten aufgeschlossenen parlamentarischen Politik sein. Unsere
Erwartung ist es daher, daB Sie meine Damen und Herren, uns nicht als
Objekte der staatlichen Wohlfahrtspolitik behandeln, sondern als
gleichberechtigte Biirger ernst nehmen, die nicht mehr bereit sind, Dis—
kriminierungen und gesellschaftliche Aussonderung hinzunchmen. Ihre
Aufgabe ist es, in der Politik die entsprechenden Signale zu setzen.

78

Olaf Rademacker

Gleiche soziale Rechte fiir gleich betroffene
behinderte Menschen

Ebenso wie im Referat meines Vorredners geht es in meinem Beitrag um
Fragen der Gleichberechtigung, allerdings aus einer anderen Perspek—
tive. In dem Beitrag von Herrn Frehe ging es um die Gleichstellung Be-
hinderter mit nicht behinderten Menschen und um die Verbesserung der
Voraussetzungen fir ein selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen
durch ein Gleichstellungsgesetz. Ich mochte den Blick dagegen auf die
unterschiedlichen sozialen Leistungen lenken, auf die behinderte Men—
schen je nach der Ursache der Behinderung Anspruch haben. Es handelt
sich dabei um ein schon lange diskutiertes Problem, das aktuell unter
dem Stichwort "SGB IX" diskutiert wird.

Bereits im ersten Bericht iiber die Lage und Entwicklung der Rehabili-
tation wurde angekindigt, das Rehabilitationsangleichungsgesetz
(RehaAnglG) aus dem Jahr 1974 so zu novellieren, "daB alle gleich Be—
troffenen gleichwertige Rehabilitationsleistungen erhaltenl. Die Bun-
desregierung hat angekiindigt, sich dieses Problems noch in dieser Le-
gislaturperiode anzunehmen und in der Koalitionsvereinbarung vom
Januar 1991 festgelegt: "Das Rehabilitations— und Schwerbehinderten—
recht ist (...) in iibersichtlicher Form zusammenzufassen und in das So-
zialgesetzbuch als weitercs Buch einzuordnen. Im Zusammenhang mit
der Kodifizierung sollen dabei sinnvolle Rechtsbereinigungen und An-
derungen vorgenommen werden sowie die Moglichkeit zusitzlicher be-
grenzter Sachreformen gepriift werden”. Den Behindertenverbinden sind
inzwischen Arbeitsentwiirfe aus dem Bundesarbeitsministerium bekannt
geworden, in denen auch der Anspruch formuliert wird, behinderten
oder von Behinderung bedrohten Menschen unabhéingig von der Ursache
der Behinderung Leistungen zur Eingliederung zu gewahren.

1 BR Dr. 10/1233 vom 04.04.1984, S. 47, Zif. 1.44.
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Abhiingigkeit der sozialen Leistungen fiir behinderte Menschen von
der Ursache der Behinderung

Um das Anliegen, das mit den aktuellen Bestrebungen zur Harmonisie-
rung des Behindertenrechts verfolgt wird, verstindlich zu machen, muB
ich zundchst mit einigen Worten auf die Struktur des Behindertenrechts
und die daraus folgenden Probleme eingehen.

Das Behindertenrecht als Gesamtheit aller Vorschriften, die speziell be-
hinderte Menschen betreffen, ist in einer uniibersehbar groBen Zahl von
verschiedenen Gesetzen geregelt. Das ist kaum zu dndern, und eine
Anderung wire in vielen Bereichen auch nicht wiinschenswert, wenn
man bedenkt, daB die besondere Situation behinderter Menschen in
zahlreichen Lebensbereichen besondere Regelungen erfordert. Als Bei-
spiel mochte ich besondere Regelungen in Priifungsordnungen zur Be-
riicksichtigung der Belange behinderter Menschen, besondere arbeits—
rechtliche Kiindigungsschutzvorschriften oder steuerrechtliche Frei-
betriige erwihnen. Eine Zusammenfassung dieser Vorschriften in einem
einheitlichen Sondergesetz wiirde den Betroffenen keine Vorteile brin—
gen und auch kaum zu einer groBeren Ubersichtlichkeit beitragen. Etwas
anderes gilt jedoch fiir die verschiedenen Leistungen zur medizinischen,
beruflichen und sozialen Rehabilitation, die behinderten Menschen von
unterschiedlichen Rehabilitationstragern aufgrund jeweils eigenstandiger
gesetzlicher Grundlagen erbracht werden. Unterschiede in Art, Umfang
und Voraussetzung der Leistungen sind dabei héufig nicht sachlich be-
griindet, sondern nur historisch zu erkliren, weil verschiedene Rehabili-
tationstrdger unabhingig voneinander Rehabilitationsleistungen ent-
wickelt haben. Ein erster Versuch, diese Leistungen zu vereinheitlichen,
wurde mit dem RehaAnglG aus dem Jahre 1974 unternommen. Dieses
Gesetz war jedoch bereits bei seiner Entstehung als ein erster unvoll-
kommener Schritt angesehen worden, vor allen Dingen, weil zwar die
Versicherungs— und Versorgungsleistungen einbezogen wurden, nicht
jedoch die Sozialhilfe.

ngri’mdet wurde die Ausgrenzung der Sozialhilfe aus dem RehaAnglG
mit Qen besonderen Strukturprinzipien, die in diesem Rechtsgebiet gel—
ten, insbesondere dem Subsidiaritétsprinzip und dem Bedarfsdeckungs—
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prinzip. Beide Prinzipien — das Subsidiarititsprinzip ebenso wie das
Bedarfsdeckungsprinzip — werden aus dem Charakter der Sozialhilfe als
Hilfe zur Beseitigung einer gegenwirtigen Notlage abgeleitet. Die Sozi-
alhilfe soll nur den Bedarf abdecken, der von keiner anderen Seite ge—
deckt wird. Als Letztverpflichteter muB die Sozialhilfe die benotigten
Leistungen umfassend (bedarfsdeckend) erbringen.

Praktisch fiihrt das dazu, daB sich die Anspriiche behinderter Menschen
auf Rehabilitation ganz wesentlich danach richten, auf welcher Ursache
ihre Behinderung beruht. Behinderungen, die auf militdrische Einsitze
im Krieg zuriickgehen und deshalb als Sonderopfer qualifiziert werden,
erdffnen Anspriiche auf besonders giinstig ausgestaltete, grobtenteils
einkommens— und vermogensunabhiingig gewihrte Leistungen. Das
Gleiche gilt, wenn die Behinderung auf einen Impfschaden oder auf ein
Verbrechen im Sinne des Opferentschidigungsgesetzes zuriickgeht.
Weitgehend unabhingig vom Einkommen und Vermigen des Behin-
derten und seiner Unterhaltspflichtigen werden Rehabilitationsleistungen
ferner gewihrt, wenn die Unfallversicherung zustindig ist, z.B. weil die
Behinderung auf einen Wegeunfall etwa in Gestalt eines Unfalls auf
dem Weg zum Kindergarten oder zur Schule zuriickgeht. Fir die Reha-
bilitation aller anderen behinderten Menschen, die nie in der Lage sind,
eine Erwerbstitigkeit aufzunechmen - dazu gehoren insbesondere die
von Geburt an geistig behinderten Menschen - ist der Sozialhilfetrager
zustandig. Der Sozialhilfetrager ist deshalb der wichtigste Rehabilitati—
onstriger fiir den Bereich der sozialen Rehabilitation.

Im Prinzip werden diese Leistungen fiir behinderte Menschen vom So-
zialhilfetriger nur erbracht, wenn der behinderte Mensch und die un-
terhaltspflichtigen Angehérigen nicht selbst iber die fiir die Finanzie-
rung der Hilfen erforderlichen Mittel verfiigen. In der Praxis ist das so—
zialhilferechtliche Nachrangprinzip bei der Eingliederungshilfe fiir be-
hinderte Menschen zwar stark zuriickgedringt worden, weil der Ge-
setzgeber ecingesehen hat, daB die lebenslange Inanspruchnahme von
unterhaltspflichtigen Eltern, die ein behindertes Kind zur Welt gebracht
haben, nicht akzeptabel ist. Bei bestimmten Hilfeformen oder in Fillen,
in denen die Eltern uber besonders hohe Einkommen und Vermogen
verfiigen, bleibt die Inanspruchnahme jedoch teilweise in erheblicher
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GroBenordnung zulassig. Vor allen Dingen entfalten die Sozialhilfetrd-
ger eine umfangreiche Ermittlungstitigkeit, um festzustellen, ob ein
Ausnahmefall vorliegt, bei dem die Inanspruchnahme des Behinderten
oder seiner Eltern moglich ist. Auch die nicht wohlhabenden Eltern
miissen zu Uberpriifungszwecken deshalb hiufig bis ins hohe Alter ihre
Einkommens—- und Vermogensverhiltnisse offenlegen. Einzelheiten zur
Inanspruchnahme der Eltern sind gesetzlich nur sehr unvollkommen
geregelt und hingen deshalb in der Praxis weitgehend von den Richtli-
nien der Sozialhilfetriger ab, die wiederum von den ortlichen finanziel-
len Verhiltnissen in der Gemeinde mitbestimmt werden sowie z.T. auch
vom Wohlwollen der einzelnen Mitarbeiter im Sozialamt.

Schwierigkeiten bei der Koordination der Leistungen aufgrund des
sozialhilferechtlichen Nachrangprinzips

Das im Sozialrecht geltende Nachrangprinzip filhrt aber nicht nur zu
einer direkten Schlechterstellung der Betroffenen, die auf Leistungen des
Sozialhilfetrigers angewiesen sind, sondern erschwert auch erheblich
die Koordination und Abstimmung zwischen den Rehabilitationstragem,
insbesondere wenn die Frage der Zustindigkeit umstritten ist. Bezeich—
nend ist in diesem Zusammenhang der Bericht der Reha-Kommission
des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstriger? zur Anwendung
der Vorleistungspflicht in § 43 Abs. 1 SGB I (Sozialgesetzbuch). Diese
Vorschrift soll sicherstellen, daB niemand zwischen verschiedenen Lei-
stungstragern, die sich jeweils fiir unzustindig erkliren, hin und her
verwiesen werden kann. Um ein solches Hin- und Herschieben von
Hilfebedurftigen zu verhindern, wird die Vorleistungspflicht des zuerst
angegangenen Leistungstrigers gesetzlich festgeschrieben. Im Bericht
der Reha-Kommission heiBt es dazu jedoch: "Als Vorleistungsnorm gilt
hier § 43 SGB 1. Die Rentenversicherungstriger wenden diese Vorschrift
jedoch nicht an, weil einige uberortliche Sozialhilfetrager ihre Lei-
stungspflicht und damit Erstattungspflicht wegen nicht oder nicht mehr
bestehender Bediirftigkeit verneinen." Dahinter steht das Problem, daB
der Rentenversicherungstriger kaum iberpriifen kann, ob ein Behinder-

2 "Empfehlungen zur Weiterentwicklung der medizinischen Rehabilitation in der ge—
setzlichen Rentenversicherung", S. 77.
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ter, fiir den er Vorleistungen erbringt, bediirftig im Sinne des Sozialhil-
ferechts ist. Wenn der Rentenversicherungstriger die Leistungen er-
bringt und sich spater herausstellt, daB der Soziathilfetriger zustindig
ist, der behinderte Mensch jedoch nicht bediirftig gewesen ist, so daB er
die Leistungen selbst hitte bezahlen miissen, bleibt der Rentenversiche-
rungstriger mit den Kosten belastet, oder er muB versuchen, dic Uber-
zahlung von dem Empfinger selbst zuriickzuerlangen.

Dadurch, daB die Vorleistungspflicht nach Auskunft der Reha-Kom-
mission des Verbands Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) von
den Rentenversicherungstrigern nicht angewandt wird, verliert sie ihre
Funktion: Die Vorleistungspflicht soll ja gerade sicherstellen, daB der
Betroffene schnell und unbiirokratisch die Hilfe erhilt und Streitigkeiten
iiber die Zustindigkeit nachher zwischen den Trigern abgewickelt wer—
den. Wenn der Antragsteller jedoch erst die Vorleistungspflicht gericht-
lich geltend machen muB, kann er meist mit dem gleichen Aufwand
auch die endgiltige Leistungsverpflichtung gerichtlich feststellen lassen.

Ahnliche Probleme treten auf, wenn es um Vorleistungen des Sozialhil-
fetragers geht, weil viele Sozialhilfetrdger die Auffassung vertreten, eine
Vorleistung lasse sich mit dem Nachrangprinzip der Sozialhilfe gegen-
iiber allen anderen Sozialleistungstrigern nicht vereinbaren. Die An-
wendbarkeit des § 43 SGB I auch fiir die Sozialhilfetrdger ist zwar in—
zwischen héchstrichterlich anerkannt worden. In der Praxis lassen sich
jedoch auch hier erhebliche Vollzugsdefizite feststellen.

Die Regelungen im RehaAnglG tber die Vorleistung finden im Sozial-
hilferecht von vornherein keine Anwendung, weil von der Einbezichung
der Sozialhilfe in dieses Gesctz — wie oben ausgefiihrt - abgeschen
wurde.

Geltung des SGB I und SGB X im Sozialhilferecht
Im Zusammenhang mit der geplanten Vereinheithchung des Behinder-

tenrechts in einem SGB IX ist ein bereits in der Vergangenheit unter—
nommener Versuch interessant, das Sozialhilferecht trotz der dort gel-
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tenden besonderen Strukturprinzipien an das iibrige Sozialleistungrecht
anzugleichen. Ich meine damit die Einbeziehung des Bundessozialhil-
fegesetzes (BSHG) in den Geltungsbereich des SGB I und des SGB X.
Tatsichlich ist die angestrebte Angleichung dort wegen der besonderen
soziallhilferechtlichen  Strukturprinzipien und insbesondere dem
Nachranggrundsatz nur in sehr geringem Umfang gelungen. Grundlage
fiir die auch insoweit fortbestchende Sonderstellung der Sozialhilfe ist
der Vorbehalt in § 37 SGB I, wonach abweichende besondere Regelun-
gen in den Einzelgesetzen dem SGB I und dem SGB X vorgehen. Vom
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) wurde diese Regelung extensiv
dahingehend interpretiert, daB "nicht nur Abweichungen, die sich in der
Gestalt ausdriicklicher Vorschriften aus einem der besonderen Teile des
Sozialgesetzes ergeben, sondern auch solche Abweichungen, die nach
geltenden Strukturprinzipien eines Sozialleistungsbereichs zwingend
sind"3 vorgehen. Das Sozialhilferecht sei vom anderen Sozialrecht we-
sensverschieden4. Damit wurde die Unanwendbarkeit z.B. des § 44 SGB
X, der eine bedeutsame Durchbrechung der Bestandskraft ablehnender
Verwaltungsakte enthilt oder die Unanwendbarkeit des § 16 SGB I, der
Erleichterungen bei der Antragstellung enthilt, aber auch eine ganze
Reihe anderer Vorschriften, die die Rechtsstellung des Biirgers stirken,
begriindet.

Sozialhilfe als flexible, umfassende und bedarfsdeckende Hilfe

Ich mochte an dieser Stelle jedoch nicht nur die Nachteile herausstellen,
die die Zustindigkeit des Sozialhilfetrigers fiir die Hilfegewahrung im
einzelnen hat. Das Nachrangprinzip ist wie oben angesprochen weitge—
hend zuriickgedriangt worden. Auf der anderen Seite bieten die im All-
gemeinen Teil des Bundessozialhilferechts verankerten Prinzipien, wie
insbesondere das Prinzip der individuellen Bedarfsdeckung, Méglich-
keiten und Chancen gerade dort, wo es um die Deckung atypischer Be-
darfe geht und wo Liicken im Sozialleistungssystem zu schlieBen sind.
Das BSHG hat sich bei der Weiterentwicklung des Behindertenrechts
immer wieder als ein anpassungsfihiges und flexibles Rechtsinstitut be-

3  BVerwG Urteil vom 10. Mai 1979, BVerwGE 58, 68 = FEVS 27, 353 (354).
4 BVerwG Urteil vom 9. Februar 1984, BVerwGE 69, 5 = FEVS 33, 358 (363).
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wihrt. Hinsichtlich des Leistungskatalogs wird die Eingliederungshilfe
im BSHG mit Recht als vorbildlich angesehen, weil der offen ausge-
staltete Leistungskatalog die umfassende Bedarfsdeckung sicherstellt.

Wie der Bedarf eines behinderten Menschen zu definieren ist, hingt in
der Praxis von auferrechtlichen Fragen ab. So wirken sich durch-
setzende piadagogische Erkenntnisse tiber die Forderungsfihigkeit auch
schwerstbehinderter Menschen direkt auf den anzuerkennenden Bedarf
aus, der — wenn kein anderer Leistungstriger zustindig ist - vom Sozi-
alhilfetrager gedeckt werden muB. Gerade auch korperbehinderte Men—
schen, die rund um die Uhr auf Pflege angewiesen sind und denen die
Betreuung in einer Einrichtung nicht zugemutet wird, haben im Rahmen
der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege ambulante Hilfen er-
halten, die ihnen von anderen Sozialleistungstrigern ohne eine Ande—
rung der gesetzlichen Grundlagen nicht hétten gewéhrt werden konnen.

Zielvorgehen fiir ein zu schaffendes SGB IX

Ein zu schaffendes SGB IX, das die Eingliederungshilfe fiir Behinderte
nach dem BSHG einbeziehen will und den Anspruch erhebt, behinderten
Menschen unabhingig von der Ursache ihrer Behinderung gleiche Lei-
stungen zu erbringen, wird sich daran messen lassen miissen, ob es die
aufgezeigten Probleme, die insbesondere aus dem Nachrangprinzip der
Sozialhilfe resultieren, beseitigt oder zumindest verringert, und ob es auf
der anderen Seite gewihrleisten kann, daB das Sozialhilferecht seine
innovative Funktion und die Mdglichkeit, auf neue Bedarfe flexibel zu
reagieren, beibehilt. Als besonders wichtig wird von den Betroffenen
auch die Erhaltung des Wunsch~ und Wahlrechts und - um tatsachlich
Wahlméglichkeiten zu erdffnen — die Vielfalt des Angebots angesehen.
Im Unterschied zu anderen Rehabilitationsleistungen sind gerade die
Leistungen der Sozialhilfe fiir von Geburt an behinderte Menschen le-
benslange Hilfen, die die Grundrechte der betroffenen Menschen in be—
sonderem MaBe beriihren. So betrifft die Eingliederung in das Arbeits—
leben unmittelbar die freie Wahl des Arbeitsplatzes, und die Eingliede-
rungshilfe in einer Wohneinrichtung oder das betreute Wohnen betrifft
einen Lebensbereich, dessen Bedeutung das Grundgesetz mit dem
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Grundrecht auf die Unverletzlichkeit der Wohnung einen hohen Wert
beimifit. Dadurch unterscheiden sich viele der im Rahmen des Sozial-
hilferechts gewihrten Hilfen von den z.B. durch die Rentenversiche—
rungstriger oder durch die Krankenversicherung gewihrten Rehabilita—
tionsleistungen, die nur fiir einen beschrinkten und von vornherein ab-
sehbaren Zeitraum erbracht werden, wie z.B. Kuren. '

Die Neuordnung des Rehabilitationsrechts
mit dem geplanten SGB IX

Den Behindertenverbiinden sind seit dem Ende der 80er Jahre Entwiirfe
aus dem Bundesarbeitsministerium zur Zusammenfassung und Neu-
ordnung des Behindertenrechts in einem SGB IX bekannt. Auf einzelne
Regelungen maochte ich hier nicht eingehen, weil es sich dabei bisher nur
um internc Arbeitsentwiirfe handelt, dic noch keiner breiteren Offent—
lichkeit bekannt sind. Dic verschiedenen Entwiirfe, die seit dem Ende
der 80er Jahre im Bundesarbeitsministerium erarbeitet wurden, sind al-
lerdings in verschiedenen Grundpositionen, die aller Voraussicht nach in
den erwarteten Referentenentwurf tibernommen werden, einheitlich.
Zum cincn wird der zundchst als Ziclbestimmung formulierte Anspruch,
behinderten Menschen unabhingig von der Ursache der Behinderung
gleichwertige Leistungen zu gewihren, nicht eingelost. MaBgeblich
bleibt fiir das Sozialhilferecht das dort geltende Nachrangprinzip. Auf
der anderen Scite werden die Behindertenverbiande mit den bekanntge-
wordenen Gesetzentwiirfen in ithrer Sorge bestirkt, daB die bewihrten
Grundprinzipien der Sozialhilfe, namlich die individuelle flexible und
bedarfsdeckende Hilfegewdhrung im Bereich der Eingliederungshilfe
durch die Einbezichung in das SGB IX ausgehohlt werden koénnten.
Wihrend ndmlich die gesetzlichen Grundlagen fur die Erbringung der
Sozialleistungen bei den meisten Leistungstriagern weitgehend unange-
tastet bleiben sollen, sehen die Entwiirfe cines SGB IX die fast voll-
stindige Auflosung der Vorschriften im BSHG zur Eingliederungshilfe
und die Integration in das neue SGB IX vor. Damit konnten die Lei-
stungen der Eingliedcrungshilfe von den allgemeinen Strukturprinzipien
der Sozialhilfe - abgesehen vom Nachrangprinzip, das weiter erhalten
bleiben soll - abgeschnitten werden. Gleichzeitig sieht der Gesetzent-
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wurf gravierende Einschrinkungen bei der Vielfalt der Hilfeangebote
vor. Zahlreiche wichtige Fragen sollen in Zukunft durch Rechtsverord—
nungen geregelt werden. Das gilt auch fir Fragen zum Umfang der Hil-
fegewihrung. Damit konnte enger werdenden finanziellen Spielrdumen
direkt durch den Verordnungsgeber Rechnung getragen werden, aller-
dings unter AuBerachtlassung des bisher im Sozialhilferecht geltenden
Prinzips der individuellen Bedarfsdeckung. Auch bei den Formen der
Hilfegewihrung wiren Einschrinkungen zu erwarten. So sieht der
Vorentwurf eines SGB IX vom Mirz 1993 vor, da die Hilfe zur Ein-
gliederung in das Arbeitsleben fiir Menschen, die nicht oder noch nicht
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tiatig werden konnen, nur noch in
anerkannten Werkstitten fiir Behinderte stattfinden soll. Alternativen
dazu, die z.B. in Form von anthroposophischen Dorfgemeinschaften
entwickelt wurden, wiren dadurch bedroht.

Insgesamt besteht also die Befiirchtung, daB das SGB IX nicht dazu bei-
trigt, Gleiches in Zukunft gleich zu behandeln, sondern daB historisch
gewachsene, aber sachlich nicht zu rechtfertigende Ungleichheiten er-
halten bleiben und daB auf der anderen Seite Besonderheiten bei der le~
benslangen und flexibel ausgestalteten Eingliederung behinderter Men-
schen auf der Grundlage des BSHG durch die Vereinheitlichung des
Behindertenrechts nivelliert werden konnten.

Dabei soll nicht verschwiegen werden, daB die vorliegenden Entwiirfe
zur Schaffung eines SGB IX in verschiedenen Einzelpunkten Verbesse-
rungen vorsehen. Das betrifft z.B. Fragen der Mitwirkung behinderter
Menschen, die in einer Werkstatt fiir Behinderte titig sind, die Entloh-
nung und Finanzierung sowie die Rechtsstellung der in der Werkstatt
beschiftigten behinderten Menschen. Allerdings ist die Frage zu stellen,
ob diese dringend notwendigen Verbesserungen gerade im Bereich der
Werkstatt fiir Behinderte an die geplante Zusammenfassung des Rehabi—
litationsrechts in einem SGB IX gebunden werden missen. Sie lieBen
sich ebenso bei einer Novellierung des BSHG oder des SchwbG regeln.
Ein entsprechender Referentenentwurf zur Anderung des BSHG war ja
auch bereits im Sommer letzten Jahres vorgelegt worden, ist jedoch jetzt
offenbar dem Foderalen Konsolidierungsprogramm zum Opfer gefallen.
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Die Zusammenfassung des Behindertenrechts mit dem Ziel, Rehabilita—
tionsleistungen unabhingig von der Ursache der Behinderung zu er-
bringen, ist seit vielen Jahren von allen Seiten und insbesondere auch
seitens der Behindertenverbinde immer wieder gefordert worden. Unter
den gegenwirtigen Bedingungen erscheint es jedoch fraglich, ob eine
Zusammenfassung des Behindertenrechts, die zu einer Verbesserung der
Situation Behinderter beitragen kann, realisiert werden kann oder ob mit
einer solchen umfassenden und trotzdem halbherzig durchgefihrten
Umstrukturierung des Behindertenrechts nicht mehr Schaden als Nutzen
angerichtet wird. Wenn es nicht wenigstens zu einer weiteren Ein-
schrinkung des Nachrangprinzips kommt, muB die geplante Zusam-
menfithrung des Behindertenrechts in einem SGB IX aus der Sicht der
Lebenssituation geistig behinderter Menschen und ihrer Eltern als ge-
scheitert angesehen werden. Eine Weiterentwicklung des Behinderten—
rechts in vielen dringenden Einzelpunkten, wie der Reform des Rechts
in Werkstitten fiir Behinderte und der Schaffung eines Antidiskrimi-
nierungsgesetzes, wiirden nach meiner Einschitzung mehr zur Verbes-
serung der Lebenssituation behinderter Menschen beitragen konnen als
die geplante Zusammenfassung des Behindertenrechts unter den sich
abzeichnenden Bedingungen.
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Regina Kolbe

SchluBBwort

Ich méchte als erstes der Friedrich~Ebert—Stiftung danken, daB sie diese
Veranstaltung erméglicht hat. Fiir mich personlich hat es eine Vielzahl
neuer Erfahrungen und Informationen gebracht, die natiirlich bei meiner
weiteren Arbeit EinfluB finden werden, deswegen auch mein personli-
cher Dank. Ich méchte an dieser Stelle — ohne einen Anspruch auf Voll-
standigkeit zu erheben — kurz das Gesagte zusammenfassen.

Wesentlicher Punkt in der gesamten Diskussion erscheint mir die Inte—
gration Behinderter in das Berufsleben zu sein. Meines Erachtens, das
habe ich gestern auch schon gesagt, muB diese Integration schon im
frithesten Kindesalter, also im Kindergarten beginnen, um Nichtbehin-
derten den Umgang mit behinderten Menschen in einem Lernproze8 als
Selbstverstindlichkeit erscheinen zu lassen. Es gibt dieses schone
Sprichwort: "Was Hinschen nicht lernt, lernt Hans nimmermehr". Ich
selbst habe sehr viele Positiv— und Negativ-Erfahrungen mit meiner
eigenen Behinderung gemacht. Ich muB dazu sagen, daB ich seit Geburt
behindert bin. Da ich aus den neuen Bundeslindern komme, stelle ich
natiirlich Vergleiche an. Was ist wie in den alten Ldndemn, was war in
den jetzigen neuen Lindern? Ich habe festgestellt, daB keine prinzipiel-
len Unterschiede bestchen. Behinderte wurden — genau wie in den alten
Bundeslindern - in der ehemaligen DDR abseits gestellt, also ausge-
grenzt. Was heute die Behindertenverbinde beklagen, habe ich auch
schon zu DDR-Zeiten vielfach gehort. Es'gab in der Ex~DDR natiirlich
auch positive Ansitze. Ich hitte mir gewiinscht, daB beide positiven
Seiten im Intercsse der Betroffenen zusammengefithrt worden waren.
Wenn ich von Integration spreche, dann denke ich z.B. an die geschiitz-
ten Abteilungen, die in der DDR den Betrieben angegliedert waren. Hier
wurde Integration erfolgreich umgesetzt. Heute existieren nur noch ge-
schiitzte Werkstitten, deren Eingliederungseffekt eher minimal ist. Hier
miissen Verinderungen erfolgen. Die Frage des personlichen Selbstver-
trauens und die Fihigkeit, aktiv mit der Behinderung leben zu konnen -
Herr Bethmann sprach es an - steht fir mich im Vordergrund. Positives
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Denkgn und die Erkenntnis, daB Behinderte positive Werte vermitteln
und glch einbringen konnen, sollte handlungsanleitend wirken und Er-
gebnis dieser Veranstaltung sein.

Der amerikanische Prisident Bill Clinton steht fiir eine Wende in der
US-Behindertenpolitik. Er hat behinderte Menschen als eine der groBten
brachliegenden Ressourcen seines Landes bezeichnet. Er sagte auch, daB
“alle behinderten Menschen voll in das normale Leben der amerikani-
schen Gesellschaft integriert werden miissen, damit sie ein erfilltes und
lohnendes Leben fithren kénnen" und weiter: "Wir werden behinderte
Menschen aktiv in die Entwicklung einer nationalen Politik einbeziehen,
die Gleichheit, individuelle Mdoglichkeiten und ein starkes Gemein—
schaftsgefiihl aller (Amerikaner) zum Ziel hat.”

Diesen Standpunkt kann ich voll und ganz unterstiitzen. Ziel bundes—
deutscher Behindertenpolitik muB es sein, Behinderte und Schwerbe-
hinderte zu integricren, sie nicht auszuschlieBen, ihre Unabhingigkeit zu
fordern, nicht ihre Abhingigkeit, ihnen Hilfe zur Selbsthilfe zu bieten,
nicht Bevormundung. Dies sollte Anliegen der Politik sein. Doch leider
klaffen Realitit und hehre Forderungen oft schr weit auscinander. Fest
steht eins, Schwerbehinderung darf nicht mehr allein als Privatangele-
genheit begriffen werden, sondern als gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
mit der die Chance eroffnet wird, ein selbstbestimmtes Leben zu ermog-
lichen und gesellschaftliche Isolation zu verhindern. Schwerbehindert
kann jeder werden. Dariiber mufite sich jeder Nichtbehinderte klar wer—
den, vielleicht wiare dann auch der Umgang mit Schwerbehinderten ein
anderer.

Die Gleichstellung von angeborenen und erworbenen Behinderungen ist
ein weiteres wichtiges Anliegen an die bundesdeutsche Politik. Das war
auch ein Punkt, der in der DDR nicht realisiert wurde. Jemand, der ein
angeborenes Leiden hat, ist schlechter gestellt als jemand mit einem er—
worbenen Leiden. Gleiche Behindcrungen miissen aber gleiche Rechte
bedingen. Personen, die nicht in der Lage waren (angeborene oder ju-
gendliche Behinderung), Beitrige in das soziale Sicherungssystem zu
zahlen, durfen nicht ausgeschlossen werden. Thr Anspruch sollte nicht
von versicherungsrechtlichen Voraussetzungen und von Erwerbstitigkeit
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abhingen. In der ehemaligen DDR galt die Regelung, diesen Personen
mit Beginnn der Volljahrigkeit eine Grundrente wegen Erwerbsunfi-
higkeit zuzusprechen. Dies koénnte Modell fiir ganz Deutschland werden.

Die Aufnahme der Belange Behinderter in die Verfassung, insbesondere
das Bekenntnis zum Nachteilsausgleich und zur Integration Behinderter,
ist ein weiterer wesentlicher Punkt. Wenn wir es jetzt nicht schaffen,
diese Rechte zu verankern, werden wir es fiir die niachsten zehn bis 20
Jahre auch nicht durchsetzen. Dies sollten wir uns verdeutlichen und
unsere Aktivititen noch einmal intensivieren. Eine verfassungsrechtliche
Verankerung in Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz durch den Satz "niemand darf
wegen seiner Behinderung benachteiligt werden" - wie es die SPD-
Fraktion im Mirz 1993 fiir die gemeinsame Verfassungskommission
beschlossen hat — wiirde so etwas wie das Flensburger—Urteil unmoglich
werden lassen. Die damit verbundenc Aufwertung der Rechtsstellung
behinderter Menschen konnte die Riicksichtnahme auf die Anlicgen
Behinderter bei der Abwigung mit anderen Belangen verstirken. Die
Bundesrepublik wiirde damit dem guten Beispiels Spanicns, Griechen~
lands, Kanadas und der Bundeslinder Brandenburg, Sachsen sowie
Sachsen—Anhalt folgen, die vergleichbare Normen in ihren Landesver-
fassungen festgeschricben haben. Seitens der Bundesregierung und der
Regierungsfraktionen gibt es bis heute keine eindeutigen AuBerungen.
Der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Behinderten,
der CSU-MdB Otto Regenspurger, hat sich in seiner Stellungnahme
vom Oktober 1992 eher ablehnend gegeniiber dieser Verfassungsinde-
rung geauBert.

Der Antidiskriminicrungsgrundsatz sollte in Zukunft prinzipiell bei jeder
neuen Regelungsvorstellung den Zielhorizont bestimmen und Eingang in
die Kodifizicrung eines Neunten Buchs des Sozialgesetzbuches finden.

Ein wesentlicher Bereich zur Umsetzung integrationspolitischer Kon-
zeptionen gilt der Schaffung von Arbeitsplétzen fiir Behinderte. Uber die
Situation der Beschiftigung von Behinderten wurde gestern ausfihrlich
diskutiert. Festzustellen bleibt, daB sich die Situation von 1982 bis heute
verschlechtert hat. Hervorgechoben werden muB hier die vernachldssigte
Vorbildfunktion des Bundes. 1992 wurde erstmals seit 1978 eine Aus—
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gleichsabgabe von rund 11 Millionen DM durch die Bundesregierung
gezahlt. Im Haushalt fiir 1993 stehen 8 Millionen DM fir die Aus~
gleichsabgabe bereit. Die Nichtbeschiftigung von Schwerbehinderten
wurde so zu einer Planungsgrofe. Das ist fiir mich der Gipfel der Un-
verfrorenheit. Damit ist das Instrument Ausgleichsabgabe, vor allen
Dingen die Hohe, die auch gleichzeitig steuerlich als Betriebskosten
absetzbar ist, zu hinterfragen. Notwendig wire eine deutliche Erhéhung
auf z.B. 900 DM, verbunden mit einer Dynamisierung. Die vom Ge-
setzgeber gewollte und vom Bundesverfassungsgericht 1981 bestitigte
Lenkungs—, Antriebs— und Ausgleichsfunktion der Ausgleichsabgabe ist
notwendig und zumutbar. Die Ausgleichssumme hat bisher nicht mit der
Bruttolohn— und Gehaltskostenentwicklung Schritt gehaiten. Wihrend
die Ausgleichsabgabe nur um das Vierfache gestiegen ist, erhohte sich
die Bruttolohn- und gehaltssumme um das Zehnfache. Diese Abgabe
darf grundsitzlich nicht als Freikauf konzipiert sein, sondern muB die
Funktion des Ausgleichs mit dem Ziel verfolgen, die prinzipielle Ver-
antwortung fiir dic berufliche Rehabilitation und Eingliederung auf alle
Arbeitgeber zu iibertragen. Der Sinn der Ausgleichsabgabe muB8 erfiillt
und deutlich gemacht werden, auch wenn durch eine bloBe Erhthung die
Beschiftigungssituation Behinderter nicht zu verbessern ist. Das wire zu
einfach, wenn es funktionieren wiirde.

Im privaten Unternchmensbereich und in Ostdeutschland ist die Be-
schiftigungssituation noch schlechter. In der Privatwirtschaft wurde zu-
letzt nur eine Pflichtquote von 3,9 (ohne die Gber den Pflichtsatz hin-
ausreichenden Plitze) erreicht. Das heiBt, 75 % der beschiftigungs—
pflichtigen Arbeitgeber sind ihrer Pflicht gar nicht oder nicht in vollem
Umfange nachgekommen. In Ostdeutschland betrug die Erfillungsquote
nach 4,9 % in 1990 nur noch 4,1 % in 1991. Dort sind zum Beispiel bei
der Reichsbahn in einem beispiellosen Abbau die Stellen fiir Schwerbe-
hinderte von 9500 auf 6800 reduziert worden. Die Gesamtsumme unbe-—
setzter Pflichtplitze betrug 1991 insgesamt rund 475.300 Stellen.

Gerade jetzt, bei steigender Arbeitslosigkeit, sind Behinderte verhalt—
nisméBig stark betroffen. Im Vergleich zu den Vorjahreszahlen war im
April ein Anstieg von 16 % zu verzeichnen. Erst einmal arbeitslos ge-
worden, ist es fiir Schwerbehinderte viel problematischer, eine neue
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Beschiftigung zu finden. Ihre Langzeitarbeitslosigkeit betrug 1990 im
Durchschnitt 14 Monate und war damit deutlich linger als bei Nichtbe—
hinderten.

Was ist zu fordern?

1. Die offentlichen Arbeitgeber miissen ihrer Vorbildfunktion gerecht
werden. Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte darf bei
Schwerbehinderten nicht zu einer zuriickhaltenden Einstel-lungs—
praxis fithren. Einstellungsverfahren miissen gesetzlich normiert
werden. Auch die Einschrinkungen der finanziellen Mittel fiir die
berufliche Rehabilitation und Kiirzungen der Ar-beitsbeschaffungs—
maBnahmen miissen aufgehoben werden.

. Schwere Versidumnisse sind vor allem im Ausbildungssektor festzu—
stellen. Dies fithrte zu einem erheblichen Nachwuchskriftemangel im
offentlichen Dienst, der durch eine verinderte Einstellungspraxis
behoben werden mup.

9

3. Die Arbeitsverwaltungen missen die strukturellen Vermittlungs—
hemmnisse von Behinderten wie z.B. fortgeschrittenes Alter, Mehr-
fachbehinderungen und psychische Behinderungen stirker beriick—
sichtigen, sic als verinderte Rahmenbedingungen zur Kenntnis neh—
men und beratend darauf hinweisen, die Arbeits-plitze an diese spe-
zifischen Leistungsanforderungen anzupassen.

4. Generell muB die Informations- und Beratungspraxis der Arbeits-
verwaltungen und Hauptfiirsorgestellen erhht werden. Dies gilt vor
allem fiir den Beratungsbedarf in den neuen Bundeslandem. Auch die
Zusammenarbeit mit Behinderten-verbanden, Berufstorderungswer—
ken etc. muf verstirkt werden.

5. Neben dem Bereich der Arbeitsplatzsicherung sind vor allem Mobi-
litatshindernisse und Barrieren aller Art zu beseitigen.

Ein Beispiel dafiir, wie die berechtigten Belange der Behinderten teil-
weise ignoriert werden, ist der Bau des neuen Plenarsaals in Bonn. Auch
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hier muB nach der Vorbildfunktion des Bundes gefragt werden. Bei der
Planung und der Bauphase ist das Beratungsangebot durch Behinderten-
verbande fir MaBinahmen behindertengerechten Bauens nicht ange-
nommen worden. Es fehlten Drehtiiren, innere Rampen, DIN-gerechte
Fahrstuhltiiren, entsprechende Toiletten, und die Besuchertribiine konnte
von Rollstuhlfahrern nicht besucht werden etc. Inwieweit durch den
langwicrigen Umbau Korrekturen moglich sind, wird sich zeigen.

Die beriihmte Vorbildfunktion des Bundes, die in Sonntagsreden von
einigen Politikern immer wieder bemiiht wird, kann ich an diesem
Plenarneubau nicht erkennen. Sonntagsreden, SonntagsgruBworte sind
gerade im Bercich der Behindertenpolitik Gblich. Mitleidig ist ja jeder
Mensch. Ich zitiere aus einem Grufwort von Wolfgang Schiuble fiir das
Europaseminar des Volksbundes Deutsche Kriegsgriberfiirsorge 1992:
"Fir die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ist es eine wesentliche Auf-
gabe, in Fragen ihrer Politik for Behinderte das Rehabilitations— und
Schwerbehindertenrecht kontinuierlich weiterzuentwickeln.” Unmittel-
bar danach wurde dic 10. Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes ver—
abschiedet, die eine Schlechterstellung gerade im Bereich der Rehabili-
tationsleistungen einleitete. Feststellen kann man nur: Wort und Tat
sttmmen wieder einmal nicht uberein.

Es ist wichtig, daB die Behindeiten ihre Intcressenvertretung verstirkt in
die eigene Hand nchmen und daB die BewuBtseinsbildung bei Behin-
derten und Nichtbehinderten gestirkt wird. Den Verbiinden kommt hier
eine grofBe Bedeutung zu. Ich erlebe sehr hiufig, daB die Verbinde iso-
liert voneinander arbeiten. Es gibt sehr prinzipielle Abgrenzungsstrate—
gien. Man kann fast sagen, der Rechtsamputierte will nichts von dem
Linksamputierten wissen, weil die Behinderung ja unterschiedlich ist.
Dabei haben beide dasselbe Anliegen, finden aber nicht zusammen. Dies
wire mein Appell an sie, verbinden Sie Ihre Krifte, nach dem Motto:
"Einen Reisig kann ich brechen, ein Biindel breche ich nicht."

Ziel kunftiger Gesetzgebung mub es sein: Weg von der Wohlfahrtspoli-
tik, hin zur Birgerrechtspolitik! Wir miissen es schaffen, von der Be-
vormundungs- und Entmiindigungspolitik zu einer Rechtspolitik zu
kommen, bei der die Behinderten aktiv ihre Interessen einbringen. Es ist
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von allen Beteiligten Engagement gefordert. In den neuen Lindern be-
klage ich dies besonders, dort gibt es nur vereinzelt behindertenpoliti-
schen Einsatz.

Ich danke Thnen allen, da8 Sie nach Halle gekommen sind, um mit uns
gemeinsam iber die Weiterentwicklung der Behindertenpolitik in
Deutschland zu diskutieren. Ich hoffe, daB jeder, der hier war, etwas
Neues gelemnt hat und daf das Verstindnis fureinander gewachsen ist.
Wir werden lhre Vorschlige, Hinweise und Gedanken bei der zukiinfti—
gen Gesetzgebung beriicksichtigen. Vielen Dank.
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