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Vorbemerkung

Wenn iiber den Abbau von Arbeitslosigkeit diskutiert werden soll, ist
nicht nur eine Auseinandersetzung mit den arbeitsmarkt- und wirt-
schaftspolitischen Handlungsmoglichkeiten erforderlich, die auf der
Bundesebene zur Verfiigung stehen. Es muB dariiber hinaus der Situa—-
tion und den Handlungsspielrdumen in den betroffenen Regionen hohe
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Entsprechend dieser Erfahrung hatte
die Friedrich-Ebert-Stiftung im Rahmen ihres Gesprichskreises Arbeit
und Soziales am 22. und 23. April 1994 Experten der Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftspolitik zu einer Veranstaltung nach Berlin eingeladen, um
mit ihnen Vorschlige zum Abbau der Arbeitslosigkeit fir den Bal-
lungsraum Berlin zu diskutieren. Die Veranstaltung wurde in inhaltlicher
und organisatorischer Hinsicht gemeinsam mit der BBJ-Consult, Berlin,
vorbereitet und durchgefiihrt.

Die Diskussion trug der Tatsache Rechnung, daB Teile der Berliner
Wirtschaft strukturell bedingte Nachteile beseitigen missen, die in den
vergangenen Jahrzehnten wirksam waren. Auf die Modernisierung die-
ser Industrie~ und Dienstleistungsstrukturen miissen arbeitsmarktpoliti—
sche MaBnahmen abgestellt werden.

Ein entscheidendes Fazit dieser Veranstaltung ist es, daB den Léindern
erginzend zu den Aufgaben des Bundes in arbeitsmarktpolitischer Hin-
sicht durchaus eine eigenstindige Rolle zukommt. Dies gilt insbesondere
fiir Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik. In diesem Zusammen—
hang wurde ein breites Spektrum an Strategien erdrtert, die zur Starkung
der arbeitsmarktpolitischen Kompetenz Berliner Institutionen fithren
konnten. Nach Einschitzung von Experten wird diese Moglichkeit der
Linder aber zunehmend eingeschrinkt. Denn sie werden iiber das bis-
herige MaB hinaus dazu angehalten, MaBnahmen nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz mitzufinanzieren. Wenn hier keine Entlastung der Linder
erfolgt, ist eine eigenstindige Politik kaum noch moglich.

Die Vortrige der Referenten sind in dieser Broschiire abgedruckt. Thnen,
den Teilnehmern und unserem Kooperationspartner gilt mein Dank fir



die konstruktiven Beitriige, die Hinweise darauf gegeben haben, wie der
Berliner Arbeitsmarkt gestirkt werden konnte. Mein Dank gilt auch
meiner Kollegin Claudia Unkelbach, die zusammen mit Mitarbeiterin—-
nen der BBJ-Consult das Tagungsbiiro gefilhrt hat. In ihren Handen lag
auch die Erstellung der Broschiire.

Bonn, November 1994 Peter Konig

Teil 1: Wirtschafts- und arbeitsmarkt-
politische Stellungnahmen aus der Sicht
der Bundeslander

Hans Heuer

Wirtschaftsstandort Berlin:
Strukturpolitische Anpassungsprozesse in der Region
Berlin/Brandenburg

In meinem Beitrag werde ich schwerpunktmiBig auf die strukturpoliti—
schen Anpassungsprozesse in der Region Berlin/Brandenburg eingehen.
Diese Anpassungsprozesse lassen sich nur verstehen und in ihrer Dyna-
mik und Radikalitit nachvollziehen, wenn man sich die Ausgangsposi-
tion Berlins zum Zeitpunkt des Mauerfalls in Erinnerung ruft.

Aufgrund der spezifischen Nachkriegssituation sind die Wirtschafts—
strukturen in Berlin nicht mit denen anderer Ballungsrdume vergleich-
bar. Im Westteil der Stadt ist der Anteil sogenannter verlingerter
Werkbinke, die sich z.B. durch geringe Facharbeiter— und Ingenieur~
quoten, wertschopfungsarme Produktion, eine geringe Verflechtung mit
regionalen Zulieferern und Abnehmem und fehlende Headquarters-Ab-
teilungen auszeichnen, untypisch hoch. Duch diese Industriestruktur
konnten sich auch die produktionsorientierten Dienstleistungen nur un—
geniigend entwickeln. Wihrend im Jahre 1990 in den westlichen Bezir-
ken Berlins 6 % der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Be-
reich hoherwertiger Produktionsdienste beschiftigt waren, belief sich
dieser Anteil in Hamburg auf 7,5 %, im Rhein-Main-Gebiet auf 8,8 %
und in Miinchen sogar auf 10,7 %.

Im Ostteil Berlins war die Industriestruktur bekanntlich durch die rd.
40jihrige zentralistische Planungsokonomie charakterisiert: Riesige In—
dustriemoloche, die jede marktwirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit



vermissen lieBen, stellten mit veralteten Verfahren Produkte her, fiir die
es unter den Bedingungen des freien Wettbewerbs keine Markte gibt.

Diese strukturellen Defizite gilt es so schnell wie moglich zu iiberwin—
den, um Berlin als Industriestandort zu erhalten. Denn ein innovativer
industrieller Sektor ist nach wie vor die Voraussetzung fisr wirtschaftli-
che Erfolge einer Region. Die Dynamik des produktionsnahen Dienst-
leistungssektors hingt noch immer entscheidend von der Nachfrage
durch die Industrie ab. Und alle industriepolitischen Erfahrungen zeigen,
daB der Export von Blaupausen dort seine Grenzen findet, wo er abge-
koppelt wird von der Produktion selbst. Denn mit der Abwanderung ei-
ner Industrie gehen die Erfahrungen bei der produktionstechnischen
Umsetzung von Forschungsergebnissen und die genauen Kenntnisse
iiber die Zukunftsanforderungen dieser Markte verloren.

Aber auch umgekehrt sind industrielle Unternehmen auf die Arbeits—
und Forschungsergebnisse vor allem der produktionsorientierten
Dienstleistungen wie FuE, Software, Engineering, Finanzierung oder
Design angewiesen. Dienstleistungen dieser Art nehmen mittlerweile
insbesondere im wertschopfungsintensiven Bereich des industriellen
Sektors eine strategische Schliisselrolle in der Produkt- und Ferti-
gungsentwicklung sowie im Marketing ein. Denn ohne eine Konzentra—
tion auf know-how-intensive Produkte und Prozesse werden Hoch-
lohnstandorte wie Berlin den Herausforderungen der Schwellenlénder
nicht gewachsen sein.

Demnach 1Bt sich weder mit einem deutlichen Ubergewicht des se—
kundiren noch mit einem des tertidren Bereichs gut leben. Entscheidend
ist die gegenseitige Befruchtung beider Sektoren, sind die Impulse durch
Synergien. Durch diese Zusammenballung ergeben sich die sogenannten
Agglomerationsvorteile. Unternechmungen, die in den Ballungsrdumen in
die skizzierten arbeitsteiligen Verflechtungsstrukturen eingebunden sind,
profitieren von diesen "Fithlungsvorteilen” in vielfaltiger Form:

— Auf den nach fachlichen und sozialen Kriterien stark ausdifferen—
zierten Arbeitsmirkten konnen Arbeitnehmer mit den bendtigten
Qualifikationsprofilen angeworben werden.

- Die enge Verflechtung zu den produktionsorientierten Dienstleistern
senkt die Kosten fiir die Informationsbeschaffung.

- Face-to—face-Kontakte erleichtern den Einkauf betriebsoptimaler
Dienstleistungen.

- Techqologische Verbundsysteme fithren zu Kostenvorteilen durch die
gemeinsame Produktion an einem Standort (economics of scope).

In der Summe kompensieren diese Agglomerationsvorteile bestimmte
Standortnachteile wie hohere Lohn- und Gehaltsaufwendungen oder
héhere Grundstiickspreise in Ballungsraumen. Aus diesem Grunde fin-
den insbesondere jene Industriebetriebe ihren geeigneten Standort in
Berlin, die innovative Produkte mit know-how-intensiven Verfahren
herstellen, Forschungsergebnisse auf kiirzestem Wege in die betriebliche
Praxis ibertragen und hochqualifizierte Mitarbeiter beschiftigen. Vor
dem Hintergrund, daB in Berlin die standardisierte Massenfertigung
noch iiberwiegt, kommen die Industrieunternehmen der Stadt um einen
gravierenden ProzeB der Strukturanpassung nicht herum.

Diese Anpassungserfordernisse spiegeln sich besonders eindringlich in
der Arbeitsplatzentwicklung des industriellen Sektors wider. Im Ostteil
der Stadt ist die Industriebeschiftigung von 189.000 im Jahre 1989 auf
rd. 37.300 Anfang 1994 gesunken. Und im Westteil Berlins ging die
Industriebeschiftigung von 175.000 im September 1991 auf knapp
140.000 im Januar 1994 zurick.

Den SuchprozeB nach adiquaten Produkten, Verfahren und Marketing—
strategien konnen die politischen und staatlichen Instanzen auch den
Industrieunternchmen nicht abnehmen. Allerdings kénnen sie die Such-
und Umsetzungsprozesse unterstiitzen. Hierzu hat Berlin einen infra—
strukturorientierten Ansatz gewihlt, dessen Ziel es ist, die Skonomi-
schen Rahmenbedingungen in der Region nachhaltig zu verbessern.

In diesem Rahmen haben wir zur Sicherung des industriellen Engage-
ments zahlreiche MaBnahmen ergriffen. Im Zentrum unserer industrie-



politischen Orientierung steht die Technologiepolitik. Die Vorausset—
zungen fiir Erfolge auf technologischem Gebiet sind in Berlin denkbar
gut: Die Stadt verfiigt mit drei Universititen, 14 weiteren Hochschulen,
250 Forschungseinrichtungen und mehr als 40.000 FuE-Beschiftigten
allein in den westlichen Bezirken iiber ein wissenschaftliches Potential,
das seinesgleichen sucht.

Mit zahlreichen Programmen versuchen wir den Transfer der For-
schungsergebnisse in die betriebliche Praxis der Berliner Unternehmen
Zu unterstiitzen.

Eine der politisch bedeutsamsten FuE-InfrastrukturmaBnahmen ist die
Errichtung des Forschungs— und Technologieparks Adlershof. Hier
verfolgen wir den ehrgeizigen Plan, einen der groBten zusammenhin-
genden Technologieparks Europas aufzubauen. Auf diesem Geldnde soll
ein enges Neben— und Miteinander von Grundlagenforschung, anwen—
dungsorientierter Forschung und vor allem technologieorientierten Un-
ternchmen entstehen, damit Forschungsresultate schnell aufgegriffen
und zu marktfihigen Produkten und Prozessen fortentwickelt werden.

Auch im Bereich der Technologiepolitik stehen Politik und Verwaltung
vor der Aufgabe, abschitzen zu miissen, in welche Felder knappe Res-
sourcen flieBen sollen. Diese Aufgabe gestaltet sich um so komplizier—
ter, je weiter man sich vom Bereich einer allgemeinen Infrastrukturfor-
derung entfernt und je stirker die Forderung branchen~ oder sogar pro—
duktorientiert ist.

Die Gefahren von Fehlentscheidungen lassen sich um so wirksamer
minimieren, je besser es gelingt, alle Beteiligten aus Wirtschaft, Wis-
senschaft und Politik "an einen Tisch zu bringen". Mit dem sogenannten
Stragegiekreis SK FIT Berlin/Brandenburg haben diese beiden Linder
schon sehr frithzeitig eine Form gefunden, die diesen Anspriichen ge-
recht wird. Hier arbeiten die Verbinde von Wirtschaft und Arbeitneh-
mern gemeinsam mit Vertretern von Universititen und Fachhochschulen
eng zusammen, mit dem Ziel, relevante regionale Technologiefelder
festzulegen.
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Im Unterschied zu den Gralshiitern einer reinen Lehrbuchdkonomie
halte ich es auch nicht fiir eine Todsiinde, wenn zum wirtschaftspoliti-
schen Repertoire ein gezielter Einsatz von monetiren FérdermaBnahmen
in einer Ubergangszeit zihlt. Insbesondere wenn

— Investitionen anderen Unternehmen bzw. Branchen positive externe
Effekte "frei Haus" liefern,

— gesellschaftlich wiinschenswerte Investitionen, z.B. im Bereich des
Umweltschutzes mit auBergewohnlich hohem Risiko und hohen Ko-
sten behaftet sind und

- von Unternehmen nicht zu verantwortende regionale Standortnach—
teile ausgeglichen werden miissen,

erscheinen Subventionen legitim. Daher waren wir in der Vergangenheit
der Meinung, daB das Berlinforderungsgesetz dem Prinzip nach richtig
war, und deshalb sind wir heute der Meinung, daB Investitionen in den
neuen Bundeslindern, also auch in Berlin, staatlich unterstiitzt werden
miissen. Dies schlieBt selbstverstindlich ein, daB Forderprogramme
zeitlich befristet und degressiv ausgestaltet werden.

In zihen Verhandlungen in Bonn und Briissel konnten wir erreichen, daB
der Ostteil der Stadt sogenanntes Ziel-1-Fordergebiet der EG wurde
und in vollem Umfang in den GenuB der Forderung nach der Gemein—
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" ge-
kommen ist. Auch der Westteil Berlins profitiert — wenngleich in ge—
ringerem Umfang - von der EG- und der Bund-Linder-Regionalpoli-
tik.

Als ernsthafte Bremse fiir industrielles Engagement haben sich die Fli-
chenengpisse in Berlin erwiesen. Um Industrieflichen vor dem Zugriff
anderer Nutzungsinteressen zu schiitzen und so der Gefahr von Umwid-
mungen zu begegnen, haben wir ein Konzept zur Sicherung von 21
ausgewiesenen Flichen erarbeitet. Diese MaBnahme hat bereits nach
kurzer Zeit den spekulativen Uberhitzungen den Boden entzogen und zu
deutlichen Preisriickgingen gefiihrt.
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Einen zentralen Stellenwert nimmt in Berlin die sogenannte Bestands—
pflegepolitik ein. Um die konkreten Sorgen und Note der Industrieun—
ternehmen zu erfahren, wurden von der Leitung der Senatsverwaltung
fiir Wirtschaft und Technologie weit iiber 100 Unternehmen angespro-
chen. Durch diesen Industriedialog sollten die Unternehmer bzw. die
Unternehmensleitung selbst zu Wort kommen. Ziel der ‘Aktion war es
vor allem, aus erster Hand zu erfahren, wie diese Entscheidungstrager
die Situation ihrer Betriebe einschitzen, wo sie konkret der Schuh driickt
und wie von der Verwaltung mitgeholfen werden kann, Probleme zu
I16sen. Dariiber hinaus sollte den Unternehmen der Stadt verdeutlicht
werden, daB der Senat die Industrie mit allen Kriften unterstitzt. Die
Aktion ist auf groBe Resonanz bei den Betrieben gestoen. Wichtig ist
es nun, die benannten Probleme aktiv anzugehen, um dariiber zu ver—
deutlichen, daB nicht nur geredet, sondern auch gehandelt wird.

Eine - das Standortklima verbessernde — Industriepolitik, wie ich sie in
Umrissen dargestellt habe, hat nichts damit zu tun, daB kiinftig
*Amtsrite" dariiber befinden sollen, wo die Zukunftsmirkte und -pro—
dukte liegen oder daB Miirkte gar unter ein politisches Diktat gezwungen
werden sollen. Sie erschopft sich auch nicht in Erhaltungssubventionen
fir iiberlebte Produktionsformen. Sie stellt heute die Weichen fir
Mirkte von morgen und fiir die Produkte und Verfahren von iibermor-
gen.

Industriepolitik in meinem Verstindnis ist erstens infrastrukturorien-
tiert, indem adiquate Rahmenbedingungen fiir industrielles Engagement
und produktionsnahe Dienstleistungen geschaffen werden. Sie ist zwei-
tens dialogorientiert, indem relevante Entscheidungstriger und Exper—
ten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik an einen Tisch gebracht
werden, um Entscheidungen zu professionalisieren. Drittens ist sie
wachstumsorientiert, indem durch den gezielten Einsatz von For-
dermaBnahmen Investitionen auf Mirkten mit Zukunftschancen unter-
stiitzt werden. Viertens ist sie kompensationsorientiert, indem Stand-
ortnachteile, die die Unternehmen nicht zu verantworten haben, fiir eine
zeitlich befristete Ubergangsphase ausgeglichen werden.
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Sofern es uns gelingt, den industriellen Sektor der Stadt zu stabilisieren
und auf zukunftstrichtige Produkte und Verfahren auszurichten, hat der
Dienstleistungsbereich Berlins hervorragende Wachstumschancen. Nach
einer Schitzung des Deutschen Instituts fiilr Wirtschaftsforschung sollen
allein in der letzten Dekade dieses Jahrtausends 140.000 neue Ar-
beitsplatze allein bei privaten Dienstleistungsanbietern entstehen. Vor
allem die produktionsorientierten Dienstleistungen werden an diesem
Trend teilhaben.

Unter dem Aspekt der BetriebsgroBenklassen werden die strukturellen
Anpassungsprozesse in Berlin dazu fithren, daB neue Beschiftigungs—-
verhiltnisse vor allem in kleinen und mittelstindischen Unternehmen
entstehen, wihrend die GroBbetriebe auch weiterhin ihre Beschiftig—
tenzahlen senken werden. Lassen Sie mich diese These am Beispiel des
Handwerks verdeutlichen: In den letzten drei Jahren sind in Berlin
knapp 3.000 neue Handwerksbetriebe entstanden, davon rd. 2.000 allein
im Ostteil der Stadt. In diesen Betrieben werden mittlerweile rd. eine
viertel Million Menschen beschiftigt, und dieser expansive Zug konnte
selbst von dem konjunkturelien Tief nicht gestoppt werden.

Trotz dieser expansiven Entwicklung ist das Handwerk noch nicht am
Ende der Fahnenstange angelangt. Ein Vergleich der Versorgungsdichte
mit handwerklichen Leistungen je 1.000 Einwohner und den Betriebs-
groBen zwischen dem Ost— und dem Westteil Berlins zeigt, daB wir bis
zum Jahre 2000 mit rd. 50.000 neuen Arbeitsplatzen im Berliner Hand-
werk rechnen diirfen.

Eine Arbeitsmarktpolitik, die die strukturelle Verzahnung mit der wirt—
schaftlichen Entwicklung sucht, miite meines Erachtens die skizzierten
Verinderungen in ihr arbeitsmarktpolitisches Kalkiil einbeziehen. Doch
dazu hat Herr Wohlleben sicherlich mehr zu sagen als ich.
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Reinhard Wohlleben

Regionalspezifische Erfordernisse der Arbeits-
marktpolitik

Im vierten Jahr nach der Vereinigung der beiden Stadthilften und der
Wiedererlangung des Umlands ist die Umstrukturierung von Wirtschaft
und Beschiftigung nach wie vor ein schmerzhafter ProzeB fiir die von
Arbeitslosigkeit Betroffenen. Mittlerweile diirfte die Unterbeschéftigung
ihren Hochststand erreicht haben, aber der Umstrukturierungs— und
ModernisierungsprozeB der Berliner Wirtschaft wird weiterhin grofie
Herausforderungen an alle am AufschwungprozeB beteiligten Akteure
stellen. Um die regionalen Erforderisse der Arbeitsmarktpolitik zu
skizzieren, ist ein Resumee der bisherigen Entwicklungen erforderlich,
denn die gewachsenen Strukturen lassen sich nicht schlagartig dndern.

1. Die Ausgangslage vor der Offnung

Die iiber 40 Jahre andauernden besonderen geographischen und politi-
schen Bedingungen der Region Berlin haben zu einem Entwicklungs-
riickstand in der Wirtschafts— und Beschiftigungsstruktur gegeniiber
Ballungsraumen deutschen oder westeuropiischen Zuschnitts gefiihrt.

Angesichts der unterschiedlichen Voraussetzung in den beiden Stadt-
hilften sind die wirtschaftlichen Ursachen fiir die Arbeitsmarktentwick—
lung getrennt zu analysieren.

Dic Westberliner Situation war vor der Mauerdffnung in erheblichem
MaBe vorbelastet durch die Wirkungen der langjahrigen Insellage, die
zum Verlust der Metropolenfunktion, zur Entfernung von expandieren-
den Mirkten und starken EinbuBen industrieller Arbeitsplitze, vor allem
im Investitionsgiitergewerbe fithrten, und die Effekte der besonderen
ForderungsmaBnahmen des Berlin-Forderungsgesetzes, die dem Aus-—
gleich der Standortnachteile im geteilten Deutschland dienen sollten.
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Der industrielle Sektor West—Berlins war durch eine vergleichsweise
wertschopfungsschwache und kapitalintensive Fertigungsstruktur und -
als psychologische Komponente - eine starke Gewdhnung an die Ver-
giinstigungen des Berlin-Forderungsgesetzes gekennzeichnet. Diese
nachteilige Produktionsstruktur fand ihren Niederschlag in einem be-
sonders zuriickgebliebenen Qualifikationsstand der Arbeitskrifte in der
Industrie.

Auffillig war insgesamt ein sehr niedriger Facharbeiteranteil im Ver-
gleich zu westdeutschen Ballungsgebieten; er betrug 1988 etwa ein
Drittel, im Gegensatz zu beispielsweise Hamburg mit anndhemnd der
Hilfte.

Von der Qualitit der Titigkeiten her stellte sich ein starker Riickstand
bei produktionsorientierten Dienstleistungen und bei der Ausstattung mit
Dienstleistungsarbeitsplitzen innerhalb der Industrie ein; dispositive
Unternehmensfunktionen waren damit deutlich unterreprisentiert. Hier
machte sich das Defizit an Unternehmenszentralen und anderen in ihrem
Umfeld angesiedelten Einrichtungen von Forschung und Entwicklung
bemerkbar. Entsprechend gering war der Anteil von Beschiftigten im
Bereich Forschung und Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes. Der
Know-how-Transfer fand nach aufien statt, auch in Form von abwan-
dernden Arbeitskriften.

Aufgrund der spezifischen Produktionsstruktur gab es im Gegensatz zu
vergleichbaren Ballungsriumen keine Verflechtung der Unternehmen
mit regionalen Zulieferern und insgesamt einem verhiltnismiBig gering
ausgepriigten Mittelstand sowie praktisch keine Nutzung der Standort-
vorteile Berlins im Bereich Wissenschaft und Kultur.

Die Ostberliner Beschiftigungssituation unterschied sich signifikant
und war gekennzeichnet durch ein starkes Gewicht des Staatssektors und
sog. Massenorganisationen; hier war etwa ein Drittel der Erwerbstitigen
beschiftigt. Bedeutsam war die iiberregionale Versorgung staatlicher
Dienstleistungen im Bereich der akademischen Ausbildung und For-
schung. Der Anteil an Industriebeschiftigten lag bei etwa einem Viertel
und konzentrierte sich auf die Elektrotechnik und den Maschinenbau.

16
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Ein besonders im Vergleich zu West-Berlin geringerer Anteil von Be-
schiftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung und mit 10 % ver-
gleichsweise hoher Akademikeranteil charakterisiert als positiver
Standortfaktor eine ~ gemessen an den formalen Abschliissen - giinstige
Beschiftigungsstruktur im ehemaligen Ost—Berlin.

Mit der Offnung der jungen Linder und der Wihrungsunion wurden die
Defizite der DDR-Wirtschaft schonungslos aufgedeckt: extreme Pro-
duktivititsriickstinde, fehlende Orientierung der Produktpalette an
Wettbewerbspreisen. Neben den existierenden Infrastrukturméngeln und
der maroden Wohnungssituation waren besonders der fehlende Stand
von Selbstindigen, eine starke vertikale Integration industrieller Pro-
duktion und eine kaum vorhandene intraregionale Arbeitsteilung als
negative Standortfaktoren zu verbuchen.

2. Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung seit 1989

Seit 1989 sind auf dem Arbeitsmarkt in kurzer Zeit erdrutschartige
Verinderungen ausgelost worden. Die Offnung der ehemals geschiitzten
Arbeitsmirkte hat einerseits zu einer Durchdringung des Arbeitskréfte—
potentials und andererseits zu Verdrdngungsprozessen wettbewerbs—
schwiicherer Arbeitskrifte auf dem Arbeitsmarkt gefithrt.

Ein rasanter Abbau von Arbeitsplitzen und trotz starken Einsatzes ar—
beitsmarktpolitischer MaBnahmen steigende Arbeitslosigkeit im Ostteil
Berlins, trotz Beschiftigungsgewinnen zuletzt ebenfalls steigende Ar-—
beitslosigkeit im Westteil der Stadt. Mittlerweile zeigt der Arbeitsmarkt
eine "Konsolidierung auf niedrigem Niveau".

West—Berlin hat zunichst in erheblichem MaBe von der Zusatznachfrage
aus der Vereinigung durch starkes Wachstum von Produktion und Ar-
beitsplatzen profitiert. Im Jahresdurchschnittsvergleich nahm die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten von 1989 bis 1992 um
126.000 zu.
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Mit der Grenzoffnung vergroBerte sich das Arbeitsangebot schlagartig,
und entsprechend rasch wuchs die Zahl der Arbeitspendler nach West—
Berlin. Im Jahresdurchschnitt 1992 wurden dort allein 140.000 sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigte gezihlt, die in Ost-Berlin oder den
Umlandregionen Brandenburgs wohnten.

In West-Berlin ist mittlerweile der vereinigungsbedingte Beschifti—
gungsboom der Jahre 1991/92 ausgelaufen. Die Anzahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten verringerte sich noch zusitzlich auf-
grund des rezessiven Konjunkturverlaufs von Herbst 1992 bis Mitte
1993 um 11.000.

Besonders die Industrie steht wegen des raschen Abbaus von Steuer—
vergiinstigungen und der tendenziellen Verlagerung industrieller Ferti—
ungsstitten in das Umland oder an andere kostengiinstigere Standorte
unter starkem Anpassungsdruck, die Zahl der Beschiftigten im verar-
beitenden Gewerbe ging nach Angaben der Industriestatistik (Unterneh—
men mit mehr als 20 Beschiftigten) von Ende 1991 bis Ende 1993 um
iiber 30.000 zuriick.

Dagegen profitierten — gemessen an der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten ~ der Handel, die produktionsorientierten
Dienstleistungen und das Baugewerbe mit einem Zuwachs von 16,6 %
im Zeitraum von Mitte 1989 bis Mitte 1992 (im Vergleich zu 8,8 % im
Bundesgebiet—West).

In Ost-Berlin verringerte sich die Zahl der Arbeitsplitze von 1989 bis
1992 um etwa ein Drittel, das ist etwa der gleiche Wert wie fiir die
neuen Lander insgesamt; inzwischen diirfte der umstrukturierungsbe—
dingte Beschiftigungsabbau zum Stilistand gekommen sein. Dennoch ist
die Zahl der Ostberliner Beschiftigten nicht so stark gesunken, weil
viele eine Beschiftigung im Westteil der Stadt aufnehmen konnten.
Nach den jiingsten Informationen pendelten Ende Mirz 1993 109.400
sozialversicherungspflichtig Beschiftigte aus Ost-Berlin nach West-
Berlin, darunter mehr Frauen (knapp die Halfte) als unter den Pendlern
der neuen Bundeslinder iiblich (ein Viertel). Damit arbeitet fast jeder
fiinfte in Ost—Berlin wohnende Arbeitnehmer in West-Berlin.
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Besonders schmerzhaft war die Marktoffnung fiir die Industrie Ost—
Berlins wegen des besonders harten Wettbewerbs bei iiberregional han—
delbaren Giitern und dem Wegbrechen der osteuropdischen Absatz—
mirkte. Zusitzlich verschirfte die hirteste Industrierezession in der
Geschichte der Bundesrepublik die Lage der Fertigung in ganz
Deutschland. Dort kam es zu einem dramatischen Riickgang der Indu-
striebeschiftigung von gut 180.000 vor der Wende auf knapp 40.000
Beschiftigte Ende 1993.

Riickblickend ist mit der politischen und wirtschaftlichen Offnung der
Region ein enormer Anpassungdruck erzeugt worden, fiir Berlin (West)
haben Zusatznachfrage des Konjunkturprogramms aus der Vereinigung
und das Angebot mobiler, qualifizierter und flexibler Arbeitskrifte einen
Beschiftigungsboom und partiellen Verdringungswettbewerb hervor—
gerufen. Fiir den 6stlichen Teil ist es zunichst im ProzeB der schopferi-
schen Zerstoérung in der Marktwirtschaft zu einem starken Abbau obso-
leter Strukturen gekommen, doch weist der Strukturwandel vorzeigbare
Ergebnisse auf, wenn man die Entwicklung in Baugewerbe, Handwerk
und Diensleistungen betrachtet.

3. Zur Entwicklung und Struktur der Arbeitslosigkeit

West-Berlin lag in der Arbeitslosigkeit langjahrig iiber dem Durch.—
schnitt der alten Bundesreublik und verfiigt damit iiber Erfahrungen mit
dauerhafter Arbeitslosigkeit und den Selektionsprozessen zulasten
wettbewerbsschwicherer Personengruppen.

In den Jahren 1989 bis 1991 blieb die Arbeitslosenquote noch praktisch
unverindert, wihrend sie in Westdeutschland deutlich sank. Dann je-
doch verschlechterte sich die Arbeitsmarktlage fiir die Westberliner
Arbeitsuchenden spiirbar, und die Arbeitslosenquote stieg auf 12,3 % im
Jahresdurchschnitt 1993.

Im Ostteil der Stadt kam es nach Einfiihrung der Wihrungsunion zu ei-

nem sprunghaften Anstieg von Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit, ur}d
mittlerweile war dort auch bereits eine langere Unterbeschéftigungssi-
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tuation mit zu befiirchtenden Strukturalisierungen zu bewiltigen. Die
Arbeitslosenquote stieg von 9,3 % im Jahresdurchnitt 1990 auf 14,3 %
im Jahre 1992. 1993 kam es erstmals zu einem Riickgang der Arbeits—
losenquote auf 13,7 %. Die Anzahl der Arbeitslosen verringerte sich im
Jahresdurchschnitt 1993 im Vergleich zum Vorjahr um 15.000.

In der letzten Zeit kam es somit zu einer Anndherung der Arbeitslosen-
quoten in beiden Teilen der Stadt. Dennoch zeigen sich Unterschiede in
den soziodemographischen Merkmalen und wirtschaftliche Besonder-
heiten der Teilregionen in der Struktur der Arbeitslosen. Fiir West—Ber—
lin ist besonders der hohe Anteil von Un— und Angelernten charakteri—
stisch. Mit der Offnung des Arbeitsmarktes standen reichlich mobile,
junge und qualifizierte Arbeitskrifte zur Verfiigung, die tiber eine bes-
sere Wettbewerbsposition am Arbeitsmarkt verfiigten. Im Ergebnis kam
es zu Verdrangungsprozessen, vor allem zulasten von Auslidndern; deren
Arbeitslosenquote liegt inzwischen bei weit iiber 20 %. Aber auch die
Quote der Minner liegt im Westteil um 50 % hoher als im Durchschnitt
der westdeutschen Arbeitsamtsbezirke.

Die Jugendarbeitsiosigkeit ist im Westteil Berlins wieder bedeutsam,
aber auch in Ost-Berlin gibt es aktuell Probleme an der zweiten
Schwelle; hier liegt die Arbeitslosenquote der unter 25jdhrigen Ende
Mirz 1994 bei 13,4 %.

Im Ostteil Berlins ist die Arbeitslosigkeit der Frauen aufgrund wirt-
schaftsstruktureller Besonderheiten stddtischer Arbeitsmérkte (hoher
Anteil von Dienstleistungsarbeitsplitzen) und der Pendelmoglichkeit in
den Westteil zwar im Vergleich zu den neuen Bundeslindern geringer,
aber die Arbeitslosenquote liegt mit 16 % dennoch 3 %—Punkte iiber der
der Minner. Mit der Zielverankerung im Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
sind Frauen bei arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen entsprechend ihrem
Anteil an der Arbeitslosigkeit zu beriicksichtigen, in diesem Bereich
sind fiir die Bundesanstalt noch Schulaufgaben zu erledigen.

Eine besondere arbeitsmarktpolitische Herausforderung stellt Langzeit-

arbeitslosigkeit dar. Noch in der zweiten Hilfte der 80er Jahre war hier
die Situation in West—Berlin giinstiger als im Bundesgebiet, dies énderte
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sich ab 1992. Ende September 1993 betrug der Anteil der Personen, die
linger als ein Jahr arbeitslos waren, in West-Berlin 33,6 % gegeniiber
25,9 % in den alten Lindemn. Im Ostteil der Stadt war der entsprechende
Wert 27,2 %. Das ist ein unerwartet giinstiges Ergebnis, wohl auch we—
gen des intensiven Einsatzes arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen.
Dennoch gibt es keinen Grund zur Entwarnung. Insgesamt gab es Ende
September 1993 immerhin 61.600 Langzeitarbeitslose, davon 21.700 im
Ostteil und 39.900 im Westteil der Stadt. Die systematische Bekdmp-—
fung der Langazeitarbeitslosigkeit ist neverdings integraler Bestandteil
im § 62 d AFG, der die Projektforderung institutionalisiert. Besonders
wirksam fiir eine Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt er—
weisen sich Lohnkostenzuschiisse nach dem Bundesprogramm Beschéf-
tigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose.

Strukturierungen innerhalb der Arbeitslosigkeit zeigen sich zunehmend
auch im Ostteil der Stadt. Insgesamt ist der Qualifizierungsstand der
Arbeitslosen in Ost-Berlin zwar besser als im Westteil der Stadt. Der
Anteil der Personen ohne Berufsausbildung war Ende September 1993
mit 21,5 % deutlich geringer als im Westteil (52,5 %). Doch anhand der
Struktur der Langzeitarbeitslosen zeigen sich die Folgen von Selekti~
onsprozessen in Ost-Berlin zulasten der Unqualifizierten, Frauen und
ilteren Personen. So lag der Anteil der Personen ohne Ausbildungsab—
schluB unter den Langzeitarbeitslosen bei einem Drittel (alle Arbeits-
lose: ein Viertel), 62,9 % waren weiblich (gegeniiber 55,7 % bei allen
Arbeitslosen) und iiber die Hilfte 45 Jahre und alter (gegeniiber einem
Drittel bei allen Arbeitslosen).

4. Zu den Wirtschafts- und Beschiiftigungsaussichten in der Region
Berlin nach Prognos-Deutschland-Report 1993

Mit dem Prognos-Deutschland-Report von 1993 liegen Prognosen fur
die neuen und alten Linder vor sowie getrennte Vorhersagen fiir Ein-
zelregionen. Fiir das Land Berlin geht Prognos im Zeitraum von 1991
bis 2000 von einem durchschnittlichen Wachstum des Bruttoinland-
produktes (BIP) von 3,8 %, im Zeitraum 2000 bis 2005 von 3,7 % und
schlieBlich im Zeitraum von 2005 bis 2010 von 2,9 % aus. Im Durch-
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schnitt des gesamten Zeitraums ergibt sich eine jahrliche Wachstumsrate
von 3,5 %. Die Berliner Zuwachsrate liegt damit deutlich iiber der fiir
die alten Bundesldnder unterstellten Wachstumsrate. Die Wachstums—
dynamik wird dabei vor allem aus dem Ostteil der Stadt kommen, da fiir
den Westteil der Stadt lediglich eine Zuwachsrate von 2,5 % ausgewie-
sen wird.

Die wirtschaftliche Bedeutung Berlins fiir Deutschland wird zunehmen.
1991 wurde in Berlin 4,3 % des gesamtdeutschen BIPs erwirtschaftet,
dieser Anteil steigt iiber 4,8 % im Jahr 2000 auf 5,2 % in 2010.

Im Gegensatz zu den allerersten Erwartungen nach der Mauertffnung
bleibt die Wohnbevilkerung bis zum Jahr 2000 in etwa konstant, sie
schwankt maximal um 30.000 Personen. Die Anzahl der Erwerbsperso—
nen nimmt bis zum Jahr 2000 leicht ab (1991 bis 2000 um, kumuliert,
etwa 50.000), danach vor allem demographisch bedingt stirker um gut
100.000 Personen. Hiermit scheinen die kurz nach der Vereinigung er-
warteten starken Bevolkerungszuwichse als nicht mehr realistisch.

Die Erwerbstitigkeit nimmt bis zum Jahr 2000 gegeniiber 1991 dem-
nach nur leicht um ca. 60.000 zu. Hier muB allerdings beachtet werden,
daB es nach 1991 noch zu einem starken Beschiftigungsabbau im Ostteil
der Stadt gekommen ist und der Wert von 1991 wohl dort nicht wieder
erreicht werden kann. Zwischen den Jahren 2000 und 2005 wird mit ei-
nem Zuwachs von 70.000 und bis zum Jahr 2010 nochmals mit 80.000
Beschiftigten gerechnet. Fiir den gesamten Zeitraum von 1991 bis 2010
erwartet Prognos fir Berlin einen Zuwachs von iiber 200.000 Ar-
beitsplitzen.

Die Beschiftigung wird sich im Jahre 2010 in ihrer Verteilung auf
Wirtschaftsbereiche erheblich von der bisherigen Struktur unterscheiden.
An Bedeutung werden vor allem die Dienstleistungen zulegen, ihr Anteil
wird auf knapp 30 % veranschlagt gegeniiber 20 % im Jahre 1991. Der
Trend zu mehr Dienstleistungen gilt fiir alle Industrielinder und beson—
ders fiir die dortigen Metropolen. Gleichwohl sollte vor einer Dienstlei-
stungschimire gewarnt werden, denn die eigentlich wertvollen Dienst-
leistungen sind die produktionsnahen, die nur dort entstehen, wo eine

22

Entwicklung der Erwerbstiitigen in Berlin (insges.)
bis zum Jahre 2010 nach Wirtschaftsabteilungen
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starke Produktion vorhanden ist. Der Bereich Handel, Verkehr und
Nachrichteniibermittiung bliebe demnach in etwa konstant. Eine Zu-
nahme ist noch bei den Organisationen ohne Erwerbscharakter zu er—
warten. Der Anteil des warenproduzierenden Gewerbes konnte von
29,2 % in 1991 auf 23,4 % in 2010 abnehmen. Gegeniiber der Prognose
fiir die alten Bundeslinder wire ein um fast 10 %—-Punkte geringerer
Anteil, im Vergleich zu Metropolen europdischen Zuschnitts hingegen
ein vergleichsweise hoher Wert. So besaB London 1971 noch mehr als
eine Million Industriebeschiftigte, 1990 machten noch knapp 400.000
Beschiftigte in der Industrie nur mehr 12 % der Gesamtbeschiftigung
aus.

Angesichts der skizzierten Entwicklung von Erwerbstitigkeit und Er-
werbspersonenangebot diirfte die Unterbeschiftigung bis zum Jahr 2000
auf dem hohem Niveau von 1993 bleiben, es sei denn, der Arbeitszeit—-
effekt, der mit 0,5 % veranschlagt wird, schlagt stirker durch. Erst nach
dem Jahr 2000 diirfte sich die Arbeitsmarktlage meBbar und fiir die in
der Generationenfolge Betroffenen auch spiirbar entspannen. Inwieweit
sich die Unterbeschiftigung in registrierte Arbeitslosigkeit nieder—
schlagt, hingt vom Verhalten der Arbeitssuchenden und den Entla—
stungsmoglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik ab.

Aus diesen Uberlegungen folgt, daB der Anfangseuphorie einer sich
quasi von selbst einstellenden europiischen Dienstleistungsmetropole
eine durchaus notwendige Erniichterung gefolgt ist. Die wirtschaftliche
Bedeutung Berlins wird zwar zunehmen, aber die Erwerbstatigkeit wird
wegen aufzuholender Produktivititsriickstinde nur moderat ansteigen.
Die Arbeitslosigkeit diirfte zumindest bis zum Jahr 2000 auf einem ho-
hen Niveau verharren.

5. Entwicklungsperspektiven von Qualifikations- und Titig-
Kkeitsstrukturen fiir den Raum Berlin
Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten ist die Region Berlin

in ganz besonderer Weise in einen EntwicklungsprozeB hineinkatapul-
tiert worden. Von entscheidender Wichtigkeit sind dabei Vorstellungen,
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welchen strukturellen Entwicklungen Wirtschaft und Beschiftigngssy—
stem voraussichtlich nehmen werden.

1992 hat eine vom Senator fir Wirtschaft und Technologie eingesetzte
Expertenkommission drei Entwicklungsmodelle skizziert, von denen die
Normalisierungsvariante "Hauptstadt mit groBstidtischer Wirtschafts—
struktur"” als die wahrscheinlichste angesehen wurde.

Zusammen mit den Ergebnissen allgemeiner Voraussagen zum Arbeits~
kriftebedarf nach Titigkeitsschwerpunkten und angesichts der in Aus-
gangslage bestehenden Defizite wird es in der Region Berlin zur Sub-
urbanisierung der raumlichen Funktionen und zur Tertiarisicrung von
Wirtschaft und Beschéftigung kommen.

Bedarfsschitzungen von Arbeitskriften nach Titigkeitsschwerpunkten
und Qualifikationen kommen iibereinstimmend zu dem Ergebnis, daB
sich die Tendenz zu mehr dienstleistungsorientierten Arbeitsplitzen
auch im Produktionssektor und der Anstieg der Qualifikationsanforde-
rungen weiter fortsetzt.

Nach der jiingsten Aktualisierung der JAB/Prognos—Projektion Arbeits—
landschaft bis 2010 fiir die alten Bundeslinder anhand der Ergebnisse
des Prognos-Deutschland-Reports von 1993 dirften im Jahre 2010
72 % aller Erwerbstitigen eine berufliche Erstausbildung oder Fortbil-
dung bendtigen, weitere knapp 18 % ein Hoch- oder Fachhochschul-
studium (Tessaring 1994). Noch drastischer als bisher erwartet wird der
Bedarf an unqualifizierten Arbeitskriften zuriickgehen, er konnte sich
im Jahr 2010 nur noch auf einen Anteil von 10 % belaufen. Die Zahl der
Arbeitsplitze diirfte sich damit auf diesem Sektor halbieren.

Nach den jiingsten vorliegenden Daten zur Struktur der sozialversiche—
rungspflichtig Beschiftigten in West-Berlin vom 30.6.1992 betrug der
Anteil der Fachkrifte 64 %, der Beschiftigten mit HochschulabschluB
10 % und der Personen ohne AusbildungsabschluB 26 % (Angaben ohne
die Beschiftigten, deren Ausbildung unbekannt ist.) Diese Zahlen ma-
chen deutlich, wie groB der aufzuholende Riickstand gemessen an der
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Alt-Bundeslinder—Projektion ist und betonen noch einmal die kata-
strophalen Beschiftigungsaussichten von Ungelernten.

In der Tatigkeitsstruktur der Zukunft sind, allgemeinen Trends fir die
alten Bundeslander folgend, erhebliche Verinderungen zu erwarten. Die
Bedeutung produktionsorientierter Titigkeiten einfacher und mittlerer
Qualifikation sowie einfacher Tétigkeiten im Dienstleistungsbereich
wird, wie bereits in den letzten beiden Jahrzehnten, weiter abnehmen.
Eindeutige Verlierer sind die direkt in der Produktion/Fertigung ange—
siedelten Arbeitsplitze, bei denen der Titigkeitsschwerpunkt mit
"Gewinnen/Herstellen" beschrieben werden kann.

Hoherwertige Tatigkeiten im Bereich der "sekundiren” Dienstleistungen
werden relativ und absolut kriftig expandieren, insbesondere die Titig—
keitsfelder "Betreuen, Beraten, Lehren”. Hierin artikulieren sich sehr
deutlich das hohe Wohlstandsniveau der Bundesrepublik sowie die
vielfiltigen Anforderungen einer hochentwickelten Industriegesellschaft
an eine qualifizierte Dienstleistungsinfrastruktur.

Ausgehend von dem Szenario einer normalisierten groBstidtischen
Wirtschaftsstruktur wird die Bedeutung produktionsorientierter Titig—
keiten in der industriellen Fertigung zumindest fiir die Kernregion Berlin
stirker als fiir das Bundesgebiet insgesamt abnehmen. Im Bereich der
primiren Dienstleistungen wird moglicherweise wegen iiberregionaler
Versorgungsfunktionen und der Briicke zu Osteuropa der Handelsbe-
reich einen groBeren Umfang erlangen. Aufgrund der spezifischen
Standortvorteile Berlins im Bereich der wissenschaftlich-technischen
Infrastruktur diirfte sich der Anteil von "Forschen und Entwickeln"
Uberproportional entwickeln. Hier konnte dariiber hinaus die Wirt-
schaftsforderung mit gezielten Hilfen fir Existenzgriindungen unter—
stiitzend wirken. Mit der Konzentration hochwertiger Dienstleistungs—
aufgaben durch Regierung, Verbinde etc. in Berlin ist damit zu rechnen,
daB der Tatigkeitsbereich "Beratung, Lehre" stark expandieren wird.
Ahnliches gilt fiir die Arbeitsplitze in der Organisation und im Mana-
gement.
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Insgesamt diirften sekundire Dienstleistungstitigkeiten in Berlin stark
an Bedeutung gewinnen; es ist davon auszugehen, daB in diesem Bereich
besonders hohe Qualifikationsanforderungen bestehen, denn es wird er—
wartet, daB im Jahre 2010 in diesem Titigkeitsbereich nur noch 3 % der
Beschiftigten keinen BerufsabschluB, dagegen 30 % einen akademi-
schen AbschluB aufweisen werden.

6. Regionalspezifische Erfordernisse der Arbeitsmarktpolitik

Welche SchluBfolgerungen sind aus diesen Uberlegungen fiir die Ar—
beitsmarktpolitik zu ziehen?

Angesichts des hohen Bestands zu gering qualifizierter im Westteil und
nicht oder noch nicht paBgenau qualifizierter Arbeitskrifte im Ostteil
der Stadt und der allgemeinen Trends von Qualifikations- und Wirt-
schaftsstruktur, die noch in verstirktem MaBe fiir eine Wirtschaftsme-
tropole gelten, geht es um die Beseitigung der strukturellen Defizite im
Westen und um die Bewiltigung des Modernisierungs— und Anpas-
sungbedarfs im Osten.

Insgesamt sind die MaBnahmen der Berufsbildung, der beruftichen Er—
wachsenen— wie der Erstausbildung so zu profilieren, daB sie die An-
passung der Qualifikationsstruktur an die Erfordernisse der Wirtschafts—
und Dienstleistungsmetropole unterstiitzen und den zukiinftigen Bedar-
fen gerecht werden.

Zur erhohten beschiftigungspolitischen Wirksamkeit der Offentlichen
Mitte] ist eine Verzahnung von Arbeitsmarktpolitik und Wirtschafts—,
Wissenschafts—, Technologie— und Strukturpolitik voranzutreiben. Die
Arbeitsverwaltung ist durchaus bereit, hier strukturpolitisch zu definie—
renden Signalen zu folgen. Dariiber hinaus wire es wiinschenswert,
wenn insbesondere spiter zu besetzende Stellen, bei denen Befragungs-
ergebnissen zufolge die Arbeitsimter wenig eingeschaltet werden, star-
ker den Arbeitsimtern gemeldet wiirden (Spitznagel 1993). Des weiteren
sind in diesem Zusammenhang verstirkte Aktivititen zugunsten kleiner
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und mittlerer Unternehmen, die die Haupttriger der Beschiftigungsex-
pansion sind, notwendig.

Die im Deutschland-Report von Prognos vorgelegten Projektionen fiir
die Region Berlin dimpfen Erwartungen, daB sich die Arbeitsmarktlage
bis zum Jahr 2000 wesentlich aufhellen konnte. Aktive Arbeitsmarktpo-
litik bleibt daher unverzichtbar. Vor allem gilt es, die in dem Umstruk-
turierungsprozeB entstehenden Anpassungslasten an die Beschiftigten
abzufedern. Damit sind die Angebote an die Zielgruppen der Arbeits—
marktpolitik angesprochen, damit sie die Herausforderungen der sich
wandelnden Metropole besser meistern konnen.
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Peter Haupt

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Berlin auf dem
Priifstand

Ich méchte sechs Schwerpunkte der bisherigen und vor allem der zu-
kiinftigen Berliner Arbeitsmarktpolitik herausarbeiten.

1. Ein Ziel der kinftigen Berliner Arbeitsmarktpolitik ist das Losen
vom engen Korsett der MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit im
Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes. Natiirlich werden auch weiter—
hin in groBem Umfang die MaBnahmen der Bundesanstalt in Anspruch
genommen werden. Ohne Arbeitsbeschaffungs- (ABM) und Fortbil-
dungs- und UmschulungsmaBnahmen (FuU) wire es gar nicht moglich,
der Massenarbeitslosigkeit aktiv zu begegnen.

Diese traditionellen "BasismaBnahmen" werden durch das Land Berlin
zum einen finanziell aufgestockt, so daB sie trotz der "Stop—and-go"-
Politik und der Sparbeschliisse der Bundesregierung weiterhin in An-
spruch genommen werden konnen. Die verschlechterte Haushaltssitua—
tion des Landes kann zukiinftig aber dazu filhren, da8 nicht jede Lei-
stungskiirzung des Bundes aufgefangen werden kann. Zum anderen
werden die MaBnahmen in besonderer Weise modifiziert, damit sie
besser auf die spezifische Situation des Landes zugeschnitten sind.
Bundesprogramme werden sozusagen regionalisiert.

Neben diesen Instrumenten, die durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ge-
geben sind, werden verstirkt erginzende landeseigene Programme und
FordermaBnahmen aufgelegt, die immer darauf abzielen, Arbeits—-
marktpolitik mit anderen Politikbereichen zu verzahnen. Hier sind vor
allem die Wirtschafts— und Strukturpolitik zu nennen, ebenso werden
auch Gesichtspunkte der Sozial- und Jugendpolitik, der Stadtentwick—
lung und der Umweltpolitik zu beachten sein.
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Die Verkniipfung unterschiedlicher Politikbereiche spiegelt sich in der
Kombination verschiedener Finanzierungsmoglichkeiten wider. Ange—
sichts der gegenwirtigen und zukiinftigen restriktiven haushaltspoliti—
schen Rahmenbedingungen kénnen durch eine Kombi-Finanzierung die
Kiirzungen bei einzelnen Forderinstrumenten zum groBen Teil dadurch
kompensiert werden, daB neue Finanzierungsressourcen erschlossen und
mit der eigentlichen Arbeitsmarktférderung verkniipft werden. In einer
ganzen Reihe von Projekten des Landes Berlin werden Mittel des Bun—
des, der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Treuhandanstalt und des Europii—
ischen Sozialfonds miteinander kombiniert. Diese Mischfinanzierung
verlangt von allen Beteiligten naturgemiB ein hoheres MaB an Flexibi-
litdt und stindiger Lernbereitschaft als bei der permanenten Nutzung
traditioneller Finanzierungskonzepte.

2. Ein weiterer Schwerpunkt der Berliner Arbeitsmarktpolitik ist die
Forderung der Existenzgriindungen. Die Entwicklung in der Bundesre—
publik Deutschland und in anderen europiischen Lindern hat gezeigt,
daB die meisten Arbeitsplitze insbesondere von kleinen Unternehmen
geschaffen wurden, die nicht alter als finf Jahre sind und nicht mehr als
50 Personen beschiftigen. Aus Untersuchungen geht weiter hervor, daB
mittelfristig durch Existenzgriindung die Schaffung von durchschnittlich
2,5 weiteren Arbeitsplitzen erwartet werden kann.

Das Land Berlin fordert beispielsweise Existenzgriindungen mit Pramien
(durch Aufstockung des Uberbriickungsgeldes nach § 55 a Arbeitsfor—
derungsgesetz oder nach § 30 Bundessozialhilfegesetz/BSHG) und
durch stille Kapitalbeteiligungen. Die im Jahre 1992 gegriindete Betei-
ligungsgesellschaft fiir kleine und mittlere Betriebe hat bis zum Jahre—
sende 1993 insgesamt 63 Beteiligungen iibernommen. Fiir 1994 wird mit
weiteren 80 Beteiligungen gerechnet. Eine Forderung erfolgt dabei nur
fiir solche Projekte, die auf Dauer eine Uberlebenschance erwarten las—
sen und somit stabile und sozial abgesicherte Arbeitsplatze fiir Berlin
schaffen.

Festzustellen ist, daB sich die Titigkeit der Beteiligungsgesellschaft
duBerst positiv ausgewirkt hat. Ohne Mitwirkung der Beteiligungsge-
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sellschaft hitten viele unternehmerische Initiativen, vor allem im Ostteil
Berlins, nicht realisiert werden konnen.

Im Februar dieses Jahres wurde aus landeseigenen Mitteln ein Lohnko—
stenzuschuBprogramm fiir kleine und mittlere Unternehmen im Umfang
von 100 Mio. DM aufgelegt. Die Lohnkostenzuschiisse sollen die drin—
gend notwendige Schaffung von neuen Arbeitsplitzen bei kleinen und
mittelstindischen Unternehmen unterstiitzen.

Daneben hat das Land Berlin verschiedene Transferprogramme aufge—
legt, z.B. das Praktikertransferprogramm. Hierdurch sollen altere Ar-
beitsuchende, die iiber ein grofes Fach- und Erfahrungswissen verfii~
gen, wieder in den ErwerbsprozeB integriert werden.Gerade Existenz—
griinder sollen von deren Erfahrungswissen profitieren.

3. Ein weiterer Schwerpunkt der Berliner Arbeitsmarktpolitik ist eine
Qualifizierungsoffensive. Unter Arbeitsmarkt- und Berufsforschemn
besteht Einvernehmen dariiber, daB die Anforderungen an die formale
Qualifikation der Arbeitskrifte steigen werden. Der Arbeitsmarkt der
Zukunft wird zunehmend ein Arbeitsmarkt der Qualifizierten sein.

Damit erhoht sich die Bedeutung von Weiterbildung und Qualifizierung,
auch angesichts des Strukturwandels und des damit einhergehenden
Wegfalls vieler unqualifizierter Arbeitsplitze im Westteil der Stadt.

Die bisherigen Erfahrungen machen deutlich, daB im Mittelpunkt der
beruflichen Weiterbildung eine wirtschaftsnahe unternehmensorientierte
Qualifizierung stehen muB. Berlin hat mit dem fortgeschriebenen Ar—
beitsmarktpolitischen Rahmenprogramm Impulse fiir eine wirtschafts—
nahe Qualifizierung gesetzt. So wurden eine Informations—, Beratungs—
und Koordinierungsstelle fiir berufliche Weiterbildung und eine Wei-
terbildungsdatenbank eingerichtet, branchenbezogene Weiterbildungs—
messen durchgefiihrt und die Weiterbildung fiir Existenzgrinder aus-
gebaut. Zukiinftig wird eine unternechmensorientierte Weiterbildung,
durch die Beschiftigte, die sich z.Zt. noch im Beruf befinden, aber im
Vorfeld beginnender betrieblicher Umstrukturierungen auf zukunfts—
trichtige Berufsfelder vorbereitet werden, an Bedeutung gewinnen. Dies

31



ist ein gutes Beispiel fiir praventive Arbeitsmarktpolitik. Fiir die Reali~
sierung dieses Konzeptes ist eine enge Zusammenarbeit zwischen dem
betroffenen Unternehmen und den Akteuren der Arbeitsmarktpolitik
unabdingbar.

Die Arbeitsmarktpolitik steht allerdings oft vor dem'Problem, wohin, in
welche Bereiche, qualifiziert werden soll. Der Strukturwandel im Ost-
und Westteil der Stadt ist so umfassend und tiefgreifend, daB selbst Ar-
beitsmarkt- und Berufsforscher keine genauen Aussagen zur Perspek—
tive von Berufs— und Beschiftigungsfeldern wagen. Nur iiber einige
allgemeine Trends besteht Einvernehmen.

Gleichwohl sind QualifizierungsmaBnahmen sehr erfolgreich. Untersu—
chungen zum Verbleib der Absolventen von QualifizierungsmaBnahmen
belegen, daB rd. 75 v.H. der erfolgreichen Absolventen nach Abschlul
der MaBnahme keine Lohnersatzleistungen mehr bezogen haben.

4. Angesichts einer wirtschaftlichen Stagnation und eines tiefgreifenden
Strukturwandels im Ost-und Westteil der Stadt ist davon auszugehen,
daB ecine Bewiltigung der Beschiftigungskrise durch eine ausschlieB-
liche Konzentrierung auf die Riickkehr zur Vollbeschiftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist. Deshalb
wird ein offentlich geférderter Beschiftigungssektor fiir eine mittelfri-
stige Dauer notwendig sein. Dieser bietet einerseits auch die Chance,
gesellschaftlich notwendige Arbeiten zu erledigen, die zur Zeit nicht
bezahlbar sind und fiir die deshalb in der freien Wirtschaft kein Markt
besteht. Die Forderung sollte dabei nicht so sehr projektorientiert, son—
dern betriebsorientiert erfolgen.

Vor diesem Hintergrund hat das Land Berlin die Einrichtung von Ar-
beitsforderbetrieben beschlossen und umgesetzt. Hierbei werden die
Gemeinkosten der Betriebe Offentlich gefordert, wihrend die Einzelko-
sten durch Erlose aus Auftrigen zu decken sind. Grund fir die Ge-
meinkosten-Forderung ist der Ausgleich der Benachteiligung der an—
gepeilten Zielgruppen am Arbeitsmarkt (4ltere- und Langzeitarbeitslose,
Jugendliche mit geringer Qualifikation, Behinderte, Alleinerziehende,
Auslinder und Auslinderinnen). Die Forderung ist im Gegensatz zur
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ABM-Forderung nicht kurzfristig, sondern mittelfristig (drei bis acht
Jahre); aber gleichwohl zeitlich begrenzt.

5. Ein weiterer Schwerpunkt wird die Organisation und Verdnderung
der Projektelandschaft sein. Eine Anderung der Finanzierungs— und
Kontrollmodalitiiten ist geboten. Die Projekte sollen verstirkt die Mog-
lickeit der teilweisen Selbstfinanzierung erhaiten, sie sollen durchaus
eigene Einnahmen erzielen diirfen. So arbeiten z.B. die erwihnten Ar—
beitsforderbetriebe leistungsorientiert in der Organisationsform von
privatwirtschaftlichen Unternechmen und miissen eigene Ertriige erwirt-
schaften. Auch im Bereich ABM, §249h oder BSHG-MaBnahmen
sollten etwaige Einnahmen den Projekten iiberlassen bleiben. Dabei wird
explizit auf die Selbstaktivierung der Beschiftigren gesetzt.

Es soltle immer nur eine anteilige Landesfinanzierung erfolgen; von der
Fehlbedarfsfinanzierung sollte man sich verabschieden. Die Projekte
sollten nicht so sehr iiber die "Finanzierungsschiene" kontrolliert wer-
den, sondern anhand ihrer Leistungserbringung. Es soliten nicht Zu-
wendungsvertrige, sondern Leistungsvertrage geschlossen werden.

6. SchlieBlich soll nicht unerwihnt bleiben, daB neben der Arbeits—
marktpolitik zukiinftig auch die Arbeitspolitik und die Arbeitszeitpolitik
(Stichworte:  Arbeitszeitverkiirzung, -flexibilisierung, Teilzeit) eine
groBe Rolle spielen werden. Die Forderung der Frauenerwerbstitigkeit
ist weiterhin ein wichtiger integraler Bestandteil der Berliner Arbeits—
marktpolitik. Eine gezielte Frauenforderung ist in allen sechs aufge-
filhrten Schwerpunktbereichen zu beriicksichtigen.
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Bernd Reissert

Zur Verantwortung der Bundeslinder bei der Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit — 10 Thesen -

1. Das Grundgesetz verpflichtet in erster Linie den Bund, Storungen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren — mithin auch
Arbeitslosigkeit zu bekidmpfen und zu vermeiden. Es konzentriert
deshalb auch die staatlichen Instrumente zur Bekimpfung von
Arbeitslosigkeit im wesentlichen auf der Bundesebene: Geldpolitik,
Fiskalpolitik, Regelung von Arbeitsverhiltnissen (Arbeitsrecht) und
aktive Arbeitsmarktpolitik.

2. Diese Konzentration beschiftigungspolitischer Instrumente auf den
Zentralstaat entspricht auch der 6konomischen Theorie. Sie konsta~
tiert, daB es fir Regionen und Kommunen irrational wire, eine
eigenstindige Beschiftigungspolitik zu betreiben, da sich die Wir-
kungen einer solchen Politik nicht auf das eigene Territorium
begrenzen lassen. Wenn man die Beschiftigungspolitik den Regionen
und Kommunen iiberlieBe, wiirde eine solche Politik folglich kaum
stattfinden.

3. Die Konzentration der beschiftigungspolitischen Verantwortung auf
, die Bundesebene ist auch aus zwei weiteren Griinden sinnvoll: Zum
einen werden der Bundeshaushalt und der Haushalt der Bundesanstalt
: fiir Arbeit wesentlich stirker als alle anderen offentlichen Haushalte
durch die Arbeitslosigkeit belastet (vgl. Tabelle 1); diese beiden zen—
tralen Budgets profiticren folglich auch am meisten von einem
Riickgang der Arbeitslosigkeit und besitzen deshalb die groBten An-
reize, eine wirksame Beschiftigungspolitik zu betreiben. Zum ande~
ren fithrt die Finanzverfassung der Bundesrepublik dazu, daB Linder
und Kommunen mit besonders schlechter Wirtschafts— und Arbeits—
marktlage in der Regel auch nur iiber relativ geringe (eigene) offent—
liche Einnahmen verfiigen und deshalb am wenigsten in der Lage
sind, eine eigene Beschaftigungspolitik zu betreiben; eine Politik, die
Arbeitslosigkeit vorrangig dort bekimpft, wo sie am hichsten ist, ist
deshalb nur mit den Mitteln des Zentralstaats moglich.
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Tabelle 2: Jihrliche Ausgaben der Bundeslinder fiir aktive

Tabelle 1: Belastungen der offentlichen Haushalte durch die Arbeitsmarktpolitik (Durchschnitt der Jahre 1991-

Arbeitslosigkeit 1993 1994)!1
(Ausgaben fiir Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und zusitzliche
Sozialleistungen; Mindereinnahmen bei Steuern und Sozialversiche— DM je DM je
rungsbeitrigen) Einwohner Arbeitslosen
Insgesamt 116,3 Mrd. DM Alle Linder 35 879
Davon haben zu tragen: « ) 0 451
- Bundesanstalt fiir Arbeit 448 % th‘;eli_‘;‘"::é ot s
- Bund 24,1 %
- der 8,5% Neue Linder (ohne Stadtstaaten):
— Gemeinden 5,7 %
. Sachsen—Anhalt 156 2.059
- Rentenversicherungen 13,2 %
- Krank ich 3.7 9 Brandenburg 91 1.329
ankenversicherungen 7 % Sachsen 82 1.254
- , ' Thiiringen 74 1.024
Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt— und Berufsforschung der Bundes— . 50 617
anstalt fiir Arbeit, IAB-Kurzbericht 6/1994 Mecklenburg-Vorpommern
Alte Linder (ohne Stadtstaaten):
. s : - Saarland 36 879
. Die These, daB sich die Wirkungen von Beschiftigungspolitik nicht S . . 760
. . i chleswig—Holstein 26
auf einzelne Regionen begrenzen lassen und Bundeslinder deshalb .
. . s - . N o " Nordrhein-Westfalen 22 578
keine eigene Beschiftigungspolitik betreiben kénnen, gilt nicht fiir . 550
o L . Rheinland-Pfalz 15
alle beschiftigungspolitischen Instrumente gleichermaBen. Vor allem H 9 312
. ) . ot essen
die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die direkt am Ar- . 172
. . . . Niedersachsen 7
beitsmarkt ansetzen und nicht auf dem "Umweg" iiber den Giiter— Bayern 6 236
markt die Beschiftigung zu beeinflussen versuchen, kénnen in ihrer Baden-Wiirttemberg 6 233

Wirkung am ehesten regional begrenzt werden. Es ist deshalb nicht
erstaunlich, daB sich unter dem Eindruck der Arbeitsmarktkrise und
dem damit verbundenen politischen Handlungsdruck seit der Mitte
der siebziger Jahre auch arbeitsmarktpolitische Aktivititen der Bun—
desli . " Die idhrli ~ ) _
Ijii]d:x(‘i gre;tgz;cﬁ:ivhi?;zﬁ hl;tl)z nj 211:1'(111:: Z?:hgeggl(') thiisg?:ﬁ;: ; : 1 Angegeben sind Nettoausgaben aus den Budgets der Bundeslinder ol}nc dur'ch die

: Landeshaushalte durchlaufende Mittel des Bundes, der Bundesanstalt fiir Arbeit oder

von 1 Mrd. DM iiberschritten; sie liegen inzwischen bei etwa 3 bis : des Europlischen Sozialfonds. Die Angaben enthalten fiir 1991 und 1992 tatsichli-
3,5 Mrd. DM (vgl. Tabelle 2). che Ausgaben (Ist—Zahlen), fir 1993 und 1994 geplante Ausgaben (Soll-Zahlen).

2 Inden Lindersummen ist Berlin vollstandig den neuen Lindern zugerechnet.
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DM je DM je

Einwohner Arbeitslosen
Stadtstaaten:3
Hamburg 134 3.459
Berlin 133 , 2.213
Bremen 72 1.368

Zum Vergleich:
Jahrliche Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir aktive Arbeits—
marktpolitik (Durchschnitt der Jahre 1991-1994)4

~ in allen Lindern 593 14.680
- in den neuen Lindern2 1.297 18.793
- in den alten Lindern2 390 12.144

Quelle: Haushaltspline der Bundeslinder und der Bundesanstalt fiir
Arbeit; Erhebungen und Berechnungen durch den Verfasser in Zusam—
menarbeit mit BB CONSULT/SG 7, Berlin

5. Im Vergleich zu den Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik der
Bundesanstalt fir Arbeit (BA), die 1993 iiber 50 Mrd. DM betrugen
und fiir 1994 auf 46 Mrd. DM veranschlagt sind, nehmen sich die 3,5
Mrd. DM, die die Bundeslinder fiir Arbeitsmarktpolitik ausgeben,
gering aus. Diese Ausgaben sind auch dann gering, wenn man sie an
dem hédufig vorgebrachten Postulat miBt, daB sich die einzelnen
offentlichen Haushalte in dem Verhiltnis an der Finanzierung aktiver
Arbeitsmarktpolitik beteiligen sollten, in dem sie von den Kosten der
Arbeitslosigkeit betroffen sind und in dem sie folglich auch von

3 Die Angaben fiir die Stadtstaaten sind mit denen der tbrigen Linder nicht vollstin—
dig vergleichbar, weil sie Land und Kommune zugleich sind; in den Angaben fiir die
Stadtstaaten sind deshalb Ausgaben enthalten, die in anderen Lindern von den

Kommunen getitigt werden und die fir die anderen Lander hier nicht aufgefiihrt
sind.

4 Die Angaben enthalten fir 1991 bis 1993 tatsichliche Ausgaben (Ist-Zahlen), fiir
1994 Schatzungen der geplanten Ausgaben (Soll-Zahlen).
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einem Riickgang der Arbeitslosigkeit profitieren: Die Ausgaben fiir
aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesldnder sind siebzehnmal nied-
riger als die entsprechenden Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit,
die Belastungen der Bundeslinder durch die Arbeitslosigkeit sind
jedoch nur rund achtmal niedriger als die Belastungen des Bundes
und der Bundesanstalt (vgl. Tabellen 1 und 2). Das Postulat wiire nur
dann erfiillt, wenn die Ausgaben der Bundesldnder verdoppelt wiir—
den.

. Im Gegensatz zur Bundesanstalt fiir Arbeit haben die Bundeslander

ihre Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik in den letzten Jahren bei stei-
gender Arbeitslosigkeit nicht prozyklisch gesenkt, sondern anti-
zyklisch gesteigert (vgl. Tabelle 3). Offenbar sind die Bundesldnder
(im Rahmen des relativ bescheidenen Gesamtvolumens ihrer”Aus-
gaben) eher als die vom Bund abhingige BA in der Lage, politische
Priorititen zu setzen und ihre Arbeitsmarktpolitik dem verinderten
Handlungsbedarf anzupassen.

Tabelle 3: Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik in % des

Bruttoinlandsprodukts
Jahr Ausgaben der Ausgaben der
Bundesliander Bundesanstalt fiir
Arbeit
1991 0,059 1,559
1992 0,097 1,684
1993 0,104 1,642
1994 0,112 1,444

Quelle: wie Tabelle 2

. Fiir die Anpassungsfihigkeit der Arbeitsmarktpolitik der Bun-

deslinder an verinderte Problemlagen spricht auch die Tz?tsache, daB
die Ausgabenintensitit in den einzelnen Lindem mit der Ar-
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beitsmarktlage variiert: Die Ausgaben je Einwohner und auch die
Ausgaben je Arbeitslosen sind in den neuen Lindern wesentlich
hoher als in den alten Lindern, und auch innerhalb der beiden Lin-
dergruppen weisen Linder mit weit iiberdurchschnittlicher Arbeits—
losigkeit (Sachsen—Anhalt, Saarland) die hochsten Ausgaben auf
(vgl. Tabelle 2). ‘

Die arbeitsmarktpolitischen Aktivititen der Bundeslinder kon-
zentrieren sich auf drei MaBnahmebereiche:

a) AFG-MaBnahmen (z.B. Verbesserung von AFG-Férderungskon-
ditionen, Bereitstellung von Komplementirmitteln zu AFG-MaB-
nahmen - auch fiir freie Triger),

b) Praventive Arbeitsmarktpolitik (z.B. Qualifizierung von noch Be-
schiftigten, QualifizierungsmaBnahmen in Koordination mit
regionaler Wirtschaftsférderung),

¢) Forderung von Arbeitslosen, die keine AFG-Forderung erhalten,
insbesondere von arbeitslosen Sozialhilfeempfingern.

. Nach meinem Eindruck hat in der Arbeitsmarktpolitik der Linder bis

in die erste Halfte der achtziger Jahre der erste MaBnahmetyp iiber-
wogen. Es wurden vor allem erginzende Mitte] fiir AFG-MaBnah-
men bereitgestellt, um die Forderungskonditionen zu verbessern oder
um die Komplementirfinanzierung von AFG-MaBnahmen - auch fiir
freie Triger — zu ermoglichen. Dahinter stand oft das Ziel, méglichst
viele BA-Mittel ins eigene Land zu lenken. Seit der Mitte der acht-
ziger Jahre dominieren nach meinem Eindruck die anderen beiden
MaBnahmetypen. Die Lander nutzen ihre Ausgaben nun vordringlich,
um mit der Arbeitsmarktpolitik diejenigen zu erreichen, die vom
AFG nicht erreicht werden: noch Beschiftigte, deren Arbeitsplatz
gefahrdet ist, und arbeitslose Sozialhilfeempfinger ohne Leistungs—
anspriiche an die BA. In diesen beiden Feldern gibt es fiir die Linder
und Gemeinden Ankniipfungspunkte an ihre originidren Aufgaben-
bereiche: an die regionale Wirtschaftsférderung und an die Gewih—
rung von Sozialhilfe. Hinzu kommt, daB die Linder in zunehmendem
Mage arbeitsmarktpolitische Konzeptions—, Planungs—, Beratungs—
und organisatorische Umsetzungsleistungen erbringen, die weder von

den Arbeitsimtern noch von den Kommunen noch von Beschifti-
gungstrigern und Qualifizierungsgesellschaften erbracht werden. Es
zeichnet sich also eine zunehmend eigenstindige, nicht allein an
AFG-MaBnahmen gekniipfte Rolle der Linder in der Arbeitsmarkt-
politik ab, die auch den origindren Aufgaben der Linder entspricht.

10.0b diese Eigenstindigkeit der Landes—Arbeitsmarktpolitik auf Dauer

so erhalten bleiben wird, ist angesichts neuester Entwicklungen
allerdings nicht sicher: Die Regelungen fiir Lohnkostenzuschiisse
nach § 249h AFG und nach dem geplanten § 242s AFG verlangen
von den Lindern die Ubernahme von bis zu zwei Dritteln der MaB-
nahmekosten; sie zwingen die Linder in einem MaBe zur Mitfinan—
zierung von AFG-MaBnahmen, das wesentlich iiber das bislang
Ubliche hinausgeht und die Linder tendenziell iiberfordert. Wenn die
Linder nicht wieder nur zum Kofinancier und Liickenbiifler von BA-
MaBnahmen werden sollen, ist eine andere Lastenverteilung bei den
Lohnkostenzuschiissen nach § 249h und § 242s AFG erforderlich.
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Christine Bergmann

Situation und Ziele des Landes Berlin bei der
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit

Vieles von dem, was Herr Professor Reissert fiir die Bundeslinder ins—
gesamt festgestellt hat, trifft auch fiir Berlin zu. Ein wichtiger Aspekt
scheint mir die Frage der regionalen Arbeitsmarktpolitik mit oder ohne
Forderung nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) zu sein, eine Frage,
die sich uns in Berlin angesichts zweier Regionen mit unterschiedlichen
Forderkonditionen durch das AFG immer wieder stellt.

Die Linder sind bei ihrer Arbeitsmarktpolitik mit folgender Situation
konfrontiert:

- Eine "Stop and Go"-Politik der Bundesanstalt fiir Arbeit/des Bundes,
d.h. fehlende Kontinuitit.

- Verschlechterung der AFG-Instrumente und damit sinkende Wirk—
samkeit.

- Steigende Verantwortung der Linder ohne gleichzeitige Verbesse—
rung ihrer Finanzausstattung.

- Aufgrund der Finanzknappheit besteht nur ein geringer Spielraum fiir
eine vom AFG losgeloste Arbeitsmarktpolitik.

Die von Hermn Reissert erwihnten letzten beiden Typen der regionalen
Arbeitsmarktpolitik (priventive und vom AFG losgeloste) weisen auf
die Tatsache hin, daB sozial- und strukturpolitische Elemente zuneh-
mend in der Arbeitsmarktpolitik miteinander verkniipft werden. Ein
Weg iibrigens, den Berlin in den letzten Jahren ganz bewuBt geht. So hat
z.B. angesichts der zahlreichen Betriebsverlagerungen im Westteil der
Stadt die priventive Arbeitsmarktpolitik zugenommen: Noch im Vorfeld
von Entlassungen werden mit den betrieblich Verantwortlichen, den Be-
tricbsriten und den Betroffenen zusammen mit dem Land Konzepte
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einschlieBlich betriebsnaher Qualifizierung fir neue Einsatzfelder der
Arbeitnehmer/innen entwickelt. Insgesamt ist unter den Qualifizie~
rungsmaBnahmen die unternehmensnahe Qualifizierung gestiegen.

Herr Reissert sprach des weiteren die gestiegenen Konzeptions—, Pla-
nungs—, Beratungs— und Umsetzungsleistungen der Linder bei der Ar-
beitsmarktpolitik an. Eine Beobachtung, die wir in Berlin auf jeden Fall
auch bestitigen konnen. Dies hingt zum einen mit der erwihnten zu-
nehmenden Beriicksichtigung strukturpolitischer Ziele zusammen, zum
anderen aber auch héufig mit der Suche nach einem "Finanzierungsmix".
Ein Beispiel hierfiir sind die MaBnahmen nach § 249 h AFG im THA-
Bereich. Die Entlastung, die hier die Linder fiir die ansonsten teuren
MaBnahmen nach § 249 h AFG erfahren, miissen aber auch dringend
tber den 31.12.1994 hinaus vom Bund gewihrt werden, da ansonsten
tausende derzeit noch Beschiftigter (wieder) arbeitslos wiirden.

Zu den wichtigsten Instrumenten und Ansatzpunkten des Teils der Ber-
liner regionalen Arbeitsmarktpolitik, die unabhingig vom AFG durch-
gefithrt wird, zihlen:

- zur Erleichterung des Ubergangs in den reguliren Arbeitsmarkt
Lohnkostenzuschiisse fiir Klein— und Mittelbetriebe bei der Einstel-
lung eines/einer Arbeitslosen;

- Existenzgriindungsférderung durch stille Kapitalbeteiligungen;

- spezielle Frauenforderung durch besondere QualifizierungsmaBnah—
men fiir Frauen, durch Lohnkostenzuschiisse und durch betriebliche
Frauenforderung.

SchlieBlich erscheint es mir wichtig, daB Bund und Linder die Mog-
lichkeiten und Rahmenbedingungen zur Ausweitung der Teilzeitarbeit
verbessern, damit diejenigen, die kiirzer arbeiten wollen, dies auch tun
konnen und die vorhandene Arbeit auf mehr K6pfe verteilt werden kann.
Berlin ist auch hier aktiv geworden und wird seine Anstrengungen auf
diesem Feld noch verstirken.
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Ich fasse zusammen:

Die Linder miissen zunechmend den Riickzug des Bundes aus der ar-
beitsmarktpolitischen Verantwortung ausfiillen, was ihnen aufgrund ih-
rer Finanzsituation nur teilweise moglich ist, so daB die Entlastung des
Bundes auf Kosten der Arbeitslosen und der Linder geht. Bestes Bei-
spiel hierfiir ist das bevorstehende Beschiftigungsforderungsgesetz.

Regionale Arbeitsmarktpolitik hat demgegeniiber gleichzeitig groBere
Moglichkeiten, ihre Aufgaben mit strukturpolitischen Zielen zu verbin—
den. Dies kann und muB noch weiter genutzt werden, setzt aber auch
einen breiten gesellschaftlichen Konsens hieriiber voraus und damit ein
hierauf zielgerichtetes Handeln aller Fachressorts.
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Rolf Schmachtenberg

Situation und Ziele des Landes Brandenburg bei der
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit

In der Arbeitsmarktpolitik sehe ich fiir Brandenburg drei wichtige Ziele:

1. Verzahnen der Arbeitsmarktpolitik mit der von den Lindern gefiihr-
ten Wirtschafts— und Strukturpolitik sowie der sich auf der Ebene der
Kommunen vollziehenden Sozialpolitik;

2. Unterstiitzung der regional zustindigen Arbeitsimter in der Umset-
zung der von der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Verfiigung gestellten
Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik.

3. Vertreten regionaler Anliegen in der Fortschreibung des Arbeitsfor—
derungsgesetzes (AFG).

Alle drei sind ganz offensichtlich dadurch geprigt, daB die Fithrungs-
rolle in der Arbeitsforderung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit liegt.

Das Land setzt seine Mittel und die Mittel der Europiischen Sozialfonds
dafiir ein, um Ziel 1 und Ziel 2 zu verfolgen. Insbesondere die Mittel der
Europdischen Strukturfonds sind dazu geeignet, Verzahnungen der Poli-
tikfelder zu erreichen; ja, dies ist gerade das zentrale Anliegen der EU-
Kommission.

Zunehmend sind die Instrumente der Bundesanstalt fiir Arbeit darauf
angelegt, daB Dritte Kofinanzierungen iibernchmen. Galt dies schon seit
langem im Bereich der Sachmittelbezuschussung von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen/ABM ("verstirkte Forderung" gemiB § 96 AFG), so
ist der zum 1.1.1993 eingefiihrte "LohnkostenzuschuB Ost" (§ 249 h
AFG) ganz und gar darauf angelegt, Kofinanzierungen zu erschlieBen.
Die Moglichkeiten der EinfluBnahme auf die Entwicklung des AFG sind
sehr gering; die Grundentwicklung wird in Bonn bestimmt. In der Betei-
ligung des Bundesrates sind einzelne Verbesserungen zwar moglich,
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doch wird hier spitestens deut]igh, daB Arbeitsmarktpolitik gemiB
Grundgesetz Bundessache ist und Anderungen des AFG eben auch ge-
gen den Willen der Linderkammer durchgesetzt werden konnen.

Artikel 48 der Brandenburgischen Verfassung macht es zur Pflicht jeder
Landesregierung, das ihr nur irgend Mogliche fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen zu tun. Die groBe und im Grunde nicht abschlieBend be—
antwortbare Frage ist, mit welchem Mix an politischen Strategien die
Landesregierung diese Aufgabe am besten wahrmimmt. Setzt sie mehr
auf die Forderung des Wohnungsbaus, der Infrastruktur, der Technolo—
gie oder etwa auf den Ausbau der Universititen? Sollte sie zugunsten
eines LohnkostenzuschuBprogramms oder der erginzenden Férderung
von ABM die Bezuschussung von Kindertagesstitten zuriickfahren?
usw.

Der Hinweis auf Zustindigkeiten mag an dieser Stelle wie der Beginn
eines Abgesangs anmuten; er ist aber unbedingt erforderlich, da es ge-
rade die Verwischung der Zustindigkeiten war, die in den neuen Bun-
deslandemn iiber die Einfilhrung des § 249 h einen Riickzug des Bundes
aus der aktiven Arbeitsmarktpolitik relativ elegant erméglichte.

1991 schuf die Bundesregierung im Rahmen des "Gemeinschaftswerkes
Aufschwung Ost" eine "arbeitsmarktpolitische Briicke". Auf ihrem Ho-
hepunkt waren Ende 1991 ca. 400.000 Arbeitnehmerlnnen in ABM,
650.000 in MaBnahmen der Fortbildung und Umschulung und weitere
502.000 in Kurzarbeit (Vollzeitiquivalent) und 705.000 in Altersiiber-
gang bzw. Vorruhestand. D.h., jeder dritte 1989 in der DDR Berufstitige
wurde jetzt durch eine MaBnahme der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
gefordert. Eine zweifelsohne gigantische Operation, in deren Bewertung
sich riickblickend auch Skepsis mischt, denn die sozialpolitische Flan—
kierung wirkte hiufig auch zwiespiltig, indem sie die ArbeitnehmerIn-
nen den Wegfall ihrer Arbeitsplitze eher akzeptieren oder zumindest
hinnehmen lieB.

Moglich wurde dies im ABM-Bereich, indem das "Gemeinschaftswerk

Aufschwung Ost" neben einer vollen Lohnkostenbezuschussung auch
die Bezuschussung von Sachkosten vorsah. Die Linder beteiligten sich
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an der Kofinanzierung — allen voran Sachsen—Anhalt — und wetteifgrten
so um die Bundesmittel, ohne auf die Vergabe der Mittel einen
wesentlichen EinfluB zu haben.

Im Frithjahr 1992, als absehbar war, daB die "Briicke” auf diese Weise
nicht haltbar war, und zugleich das Ausbleiben eines raschen wirtschaft-
lichen Aufschwungs das Konzept der "Briicke" ohnehin in Frage stellt(?,
schlug das Land Brandenburg ein "Strukturforderprogramm - Arbeit
statt Arbeitslosigkeit finanzieren" vor. Mittel, die andernfalls von der
BA fiir die Gewihrung passiver Lohnersatzleistungen eingesetzt werden
miissen, sollten mit Mitteln aus Forderprogrammen in einer Art Ge-
meinschaftsaufgabe von Bund und Liandern zusammengefiihrt werden,
um so fiir ca. 500.000 Arbeitnehmerinnen durch die Vergabe von Auf-
tragen in der Wirtschaft Arbeitsplitze im Ausbau der wirtsch:iftlichen,
okologischen und sozialen Infrastruktur der neuen Bur{deglander.zu
schaffen. Die zugrundegelegte Modellrechnung wurde nie in .Zwelff,l
gezogen; im Gegenteil, eine exakte Nachberechnung des Inst1tut§ fiir
Arbeit und Berufsforschung (LAB) bestitigte die Aussagen. Der Finan-
zierungsschliissel sah eine Aufteilung der Gesamtkosten nach folgendem

Schema vor:

BA ("Arbeit statt Arbeitslosigkeit") 50 %
Bund 25 %
Linder 25 %.

Die Beteiligung der Linder ist nicht allein durch die bekapnten Refl'—
nanzierungsargumente, sondemn auch dadruch gerechtfert.}gt, dzEB ein
solches Programm eine Reihe von Aufgaben aufnehmen wiirde, die an—
dernfalls auch von den Lindem gefordert werden wiirden.

Im Ergebnis der Diskussionen zur Fortfithrung der "ABM—Briickg" und
dem Strukturforderprogramm wurde zum 1.1.1993 der .§ 24? h 111 das
AFG eingefiihrt, der den Gedanken " Arbeit statt Arbeitslosigkeit .als
kostenncutrale Leistung der BA aufnimmt. Anhegt_an der Bundesregie—
rung war es vor allem, in Schwerpunktregionen I.l'lll ?esoqderen Struk-
turproblemen (Braunkohle, Chemie, Stahl) iiber ein F?rderl?st@ment zu
verfiigen, das eine Verlingerung der " ABM-Briicke" ermoglichte. Als
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Fordervoraussetzung sieht der § 249 h eine untertarifliche Bezahlung
vor. Diese MaBgabe wird nicht durch eine Entlastung des Zuschusses
der BA gerechtfertigt, denn ihr ZuschuB hingt nur von der Hohe der er—
sparten durchschnittlichen Leistung von Arbeitslosengeld und Arbeits—
losenhilfe ab. Sie wird vielmehr allein rein ordnungspolitisch mit der
fragwiirdigen Absicht begriindet, eine tarifliche Trennung zwischen re-
guldrer und offentlich geforderter Arbeit zu schaffen. Im Ergebnis ist sie
eine Belastung, die den Konsens zu der Forderung erheblich erschwert.
Nach langerem Ringen wurde im Sommer 1993 dann eine Kofinanzie—
rungsregelung fiir den Treuhandbereich vereinbart, nach der die Ge-
samtkosten fiir 50.000 Plitze wie folgt aufgeteilt wurden:

BA ("Arbeit statt Arbeitslosigkeit") ca.20%
Bund 48 - 60 %
Linder 20 - 32 %.

Die Arbeiten werden an Wirtschaftsunternchmen (hierzu zihlen auch
Sanierungs— und ABS-Gesellschaften) durch Ausschreibung vergeben.
Mit anderen Worten: Nach langem Gezerre wurde ein mit 50.000 Stellen
"10 %-Strukturforderprogramm - Arbeit statt Arbeitslosigkeit finan—
zieren" tatsichlich verwirklicht. Zwei zusitzliche MaBgaben haben al-
lerdings zu regionalen und arbeitsmarktlichen Verzerrungen gefiihrt:
Erstens diirfen nur Objekte saniert werden, die direkt oder indirekt im
Besitz der Treuhandanstalt sind. Zweitens diirfen nur ArbeitnehmerIn-
nen geférdert werden, die aus Treuhandunternehmen oder ABSen oder
ABM entlassen werden. Die erste MaBgabe hat dazu gefiihrt, daB die
Anwendung nicht der arbeitsmarktlichen Betroffenheit der jeweiligen
Region entspricht; die zweite offenbart sich darin, daB immer da, wo der
Einsatz der Forderung nach § 249 h besonders hoch ist, die Langzeitar-
beitslosigkeit ebenfalls besonders hoch ist. Der AusschluB der Arbeits—
losen von der Forderung zeigt hier seine arbeitsmarktlich fragwiirdige
Wirkung.

Wurde schon beim § 249 h vom Bundesarbeitsminister den Lindern die
Verantwortung fiir seine Nutzung 6ffentlich zugesprochen, so verstirkte
sich dieser Versuch einer Verantwortungs-Verschiebung bei der Um-
setzung des ABM-Stabilisierungsprogramms des Bundes 1993. Nach-
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dem sich Ende Februar 1993 herausgestellt hatte, daB die nach wie vor
relativ groBe "ABM-Briicke" - erst Mitte 1993 erreichten die 1991
eingerichteten MaBnahmen ihr Zweijahresalter — die Kasse der Bei-
tragszahler bei der BA leergefegt hatte, reagierte der Bund im Rahmen
des Solidarpaktes, den er mit den Lindern schlieBen wollte, mit einem
Sonderprogramm ohne Sachkostenbezuschussung. Die Mittelaufteilung
wurde im Einvernehmen mit den Lindern vorgenommen. Der zunichst
zbgerliche MittelabfluB wurde dann den Lindern zugeschrieben. Und
dies, obgleich der Bundesarbeitsminister eine Reihe von erschwerenden
Bedingungen fiir diec Genehmigung vorgeschrieben hatte und iiber die
MaBnahmen in den Arbeitsimtern der Bundesanstalt fiir Arbeit ent—
schieden wurde. Ende 1993 konnten dann schlieBlich noch erhebliche
Teile des ABM-Programms gebunden werden. Doch der Riickzug der
Bundesanstalt aus der aktiven Arbeitsforderung konnte nicht aufgehalten
werden. Die Zahl der Teilnehmer in MaBnahmen der Fortbildung und
Umschulung fiel von Januar 1993 bis Januar 1994 von 420.000 um
33,5 % auf 280.000. Die Zahl der ABM-Teilnehmer fiel im gleichen
Zeitraum von 325.000 um 31,4 % auf 223.000. Zugleich wurden bis
Januar 1994 73.000 ArbeitnehmerInnen in § 249 h—MaBnahmen zuge—
wiesen. In vielen Statistiken des Bundes werden iibrigens die § 249 h-
Teilnehmerzahlen einfach mit den ABM-Teilnehmerzahlen zusam-
mengefaBt, so daB der Riickgang in ABM nicht ganz so deutlich wird.

1993 wurden also im Verhiltnis zwischen Bund und Lindern vor allem
zwei Dinge deutlich:

1. Das Nullsummenspiel: Je mehr Mittel die Linder fiir aktive Arbeits—
marktpolitk einsetzen, desto cher ist es dem Bund méglich, seine
Mittelansitze zuriickzufiihren.

2. Die Verantwortungs—Verschiebung: Je mehr sich die Lander in Fra-
gen der Arbeitsmarktpolitik engagieren, also einmischen, desto eher
kann der Bund die Verantwortung fur MiBerfolge auf die Linder
verschieben und versuchen, die Linder gegeneinander auszuspielen.
Dies um so mehr, wie die Fragen der Zustindigkeiten zwischen
Bund, Bundesanstalt fiir Arbeit, Lindern und auch Kommune fiir die
BiirgerInnen ohnehin nur sehr schwer abzugrenzen sind.
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Zwischenfazit — das ist die leidige Erfahrung der heftigen Entwicklun—
gen der letzten vier Jahre in den neuen Bundeslindern: Ein Mehr an
Landesengagement kann am Ende ein Weniger an aktiver Arbeits—
marktpolitik insgesamt bedeuten.

Vor diesem Hintergrund sind die Zahlen, die Bernd Reissert hier vorge-
stellt hat, sehr interessant. Aus ihnen zu folgern, bestimmte Linder
miiBten aber nun mal mehr tun, wiirde zu kurz greifen. Denn es bleibt
die Frage offen, ob nicht unter Umstanden ein Mix an politischer Stra—
tegie sinnvoll ist, indem auf Landesebene Mittel der Arbeitsforderung
zielgenau dafiir eingesetzt werden, um Verbindungen zwischen den ver—
sicherungsbezogenen Leistungen der BA und der Wirtschafts— und
Strukturférderung herzustellen. Kofinanzierung von ABM ist nur sinn-
voll, um mégliche Mittelbindungen im Land zu halten; strukturpolitisch
ist sie fiir die Lander angesichts der eingeschrinkten Moglichkeiten von
ABM und des geringen Zugriffs auf die Entscheidungen wenig attraktiv.
Allemal erscheint es sinnvoller, die Kommune in der Anwendung des
§ 19 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) zu unterstiitzen und fiir moglichst
viele arbeitslose Sozialhilfeempfinger Arbeitsplitze in Unternehmen,
Verwaltungen oder Projekten zu erschlieBen.

Die Datenanalyse von Bernd Reissert zeigt das unterschiedliche Enga-
gement der Linder in der flankierenden Landesarbeitsmarktpolitik. Wwill
man das Engagement der Linder in Sachen Arbeitsplitze messen, sO
wiire es notwendig, zum einen die Haushalte der Linder auf Ansitze im
Bereich all der Forderungen zu priifen, die arbeitsplatzwirksam sind;
dies reicht dann von den Investitionsvorhaben des Landes iiber die
Ausgaben fiir die Hochschulen bis hin zur Starkung der Kommunen,
etwa mit einer kommunalen Investitionspauschale aus Landesmitteln,
wie sie in Brandenburg praktiziert wird. Zum anderen miiite man auch
die Wirksamkeit der diversen Programme im Hinblick auf die Schaffung
von Arbeitsplitzen untersuchen. Da konnte sich dann herausstellen, daB
die Forderung der Einfilhrung einer neuen Technologie mit 10 Mio. DM
mehr bewirkt als der 100 Mio. DM-ZuschuB zur Neuerrichtung einer
Produktionsstitte, wie ihn das Hauptprogramm der Wirtschaftsforderer,
die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, zuliBt. Eine solche Analyse nach Art, Umfang und

52

Effizienz des Einsatzes von Landesmitteln zur Schaffung von Ar-
beitsplitzen wire eine immense Arbeit und ohne den Zugang zu intern
gehaltenen Informationen wohl nicht machbar. Sie wire als Querschnit—
taufgabe der jeweiligen Landesarbeitsressorts vielleicht leistbar.

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Brandenburg hat in den vergange-
nen vier Jahren vier Leitlinien entwickelt, an denen sich ihre Arbeit
orientiert:

1. "Regionale Strukturforderprogramme - Arbeit statt Arbeits—
losigkeit finanzieren"

Das Land unterstiitzt die Kreise bei der Erarbeitung Regionaler Struk-
turférderprogramme, mit denen auf regionaler Ebene eine Verzahnung
der Fordermittel angestrebt wird. Wo moglich, sollen Mittel der Ar-
beitsforderung (ABM, § 249 h, BSHG § 19, Langzeitarbeitslosenpro—
gramm) herangezogen werden, um die Entwicklung der Region zu un-
terstitzen und zugleich Arbeitslosen sinnvolle, motivierende Ar-
beitsplatze zu erschlieBen.

Gut gelungen ist im Land Brandenburg meines Erachtens die Verzah-
nung von Fordermitteln in der Nutzung des § 249 h, der in seiner inhalt-
lichen Ausrichtung Landesprogrammen schr viel niher kommt als die
Férdermoglichkeiten von ABM. Die Kofinanzierungsansitze zu § 249 h
sind auf sechs Ressorts verteilt, wobei das Wirtschaftsministerium, ge-
folgt vom Umweltministerium, Platz Eins belegt. Auf Platz Drei steht
das Arbeits— und Sozialministerium, gefolgt dann vom Landwirt—
schafts—, Jugend- und Kulturministerium.

2. Wirtschaftsnahe Qualifizierung

Hier geht es um die Formen der marktorientierten Qualifizierung, die
das AFG aufgrund seines versicherungsbezogenen Ansatzes nicht zu-
liBt: Qualifizierung zur Stabilisierung kleiner und mittlerer Unterneh-
men, als Beitrag zur Unternehmenssanierung, zur Vorbereitung von
Existenz— und Unternehmensgriindungen.
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3. Initiativen contra Langzeitarbeitslosigkeit

In den neuen Bundeslindern bildet sich ein hoher Sockel der Langzeit—
arbeitslosigkeit heraus; die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB sie indi-
viduell noch nicht so verfestigt ist, wie dies in den alten Bundeslindern
héufig der Fall ist. Hier gilt es, so breit und zeitig wie moglich, Verkru—
stungen entgegenzuwirken. Hierzu dient ein Kurssystem contra Lang-
zeitarbeitslosigkeit, das in Brandenburg entwickelt wurde und die Pi-
lotphase demnichst abschlieBt. Bereits 1995 sollen allein hierdurch
mehr als 5.000 Arbeitnehmerlnnen erreicht werden. Beschiftigungs—
fordernd wirken die Einrichtung von Arbeitsplitzen gemiB § 19 BSHG
(rund 1.400 Stellen wurden bereits eingerichtet; sie kénnen in der Regel
mehrfach besetzt werden) und die Nutzung der Moglichkeiten des
Langzeitarbeitslosenprogramms des Bundes.

4. Erginzungsforderung zum AFG (wo dies gegenwirtig noch unab-
dingbar ist, um die Mittel der BA im Land zu binden)

Hier bezuschuBlt das Land entsprechend § 96 AFG Sachkosten bei ABM
und férdert begleitende QualifizierungsmaBnahmen zu ABM, um die
Vermittelbarkeit aus ABM zu stirken.

Im Bereich § 249 h von einer Erginzungsforderung zu sprechen, wire
verfehlt, da der ZuschuB der BA in der Regel keine 50 % der Gesamt-—
kosten trigt; hier orientiert sich die Forderpolitik des Landes an der
Leitlinie N1. 1 "Regionale Strukturforderprogramme — Arbeit statt Ar—
beitslosigkeit finanzieren".

Auf der Grundlage dieser vier Leitlinien versucht Brandenburg, eine
eigenstindige Landesarbeitsmarktpolitik zu fithren, die den drei ein-
gangs genannten Zielen gerecht wird. Gleichwohl kann sie nicht die
Entscheidungen des Bundesgesetzgebers zur Arbeitsforderung ausglei-
chen. Mit dem Beschiftigungsférderungsgesetz hat der Bund deutlich
gemacht, daB er sich aus der aktiven Arbeitsmarktpolitik weiter zuriick-
ziehen will. Zugleich ist aber klar, daB die hohe Arbeitslosigkeit heute
mehr denn je newer Ansitze und verstirkter Anstrengungen zur Schaf-

54

fung von Arbeitsplitzen bedarf. Hierbei muB ein besonderes Augenmerk
auf die Ausgrenzungstendenzen des Arbeitsmarktes gelegt werden, von
denen in den neuen Bundeslindern Frauen in besonderer Weise betrof-
fen sind.

Ich sehe hier drei Handlungsfelder:

1. Eine Reform des AFG - hierzu haben die SPD-gefiihrten Ar-
beitsressorts der Lander zusammen mit der SPD-Bundestagsfraktion
den Entwurf eines ASFG, eines Arbeits— und Strukturforde—
rungsgesetzes, vorgelegt.

2. Die Schaffung eines Programms "Arbeit statt Arbeitslosigkeit fi-
nanzieren", das als Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe aufgelegt
werden sollte. Die Vereinbarungen mit der Treuhandanstalt, die hier
ausweislich fiir den Bund handelt, waren ein erster Schritt dazu. Sie
sind aber — wie oben dargelegt - in ihrer Ausgestaltung und daher
ihren Wirkungen insgeamt noch unbefriedigend. Denkbar wire eine
Finanzierung nach einem parititischen Prinzip: Orientiert an dem
kostenneutral berechneten ZuschuB der BA iibernehmen Bundes-
anstalt fiir Arbeit (= Beitragszahler), Bund und Linder je ein Drittel
eines Zuschusses. Er wiirde in vielen Fillen dann die vollen Kosten
der MaBnahme mit 3 mal 19.000,— DM decken. Wo dies nicht der
Fall wire — etwa bei SanierungsmaBnahmen -, kann von dem Pro-
jekttrager ein berechtigtes Eigeninteresse und daher die Aufbringung
der verbleibenden Mittel erwartet werden. Wichtig wire auch, daB
ein solches Programm im Gegensatz zu dem derzeitigen "Treuhand—
programm" vor allem in den Bereichen greifen wiirde, wo Frauen
arbeitslos sind.

3. Der Einstieg in eine breitere Verteilung der Arbeit. Ein Teilzeit—
forderungsgesetz sollte die Moglichkeiten des Altersteilzeitgesetzes
in verbesserter Form wieder einfilhren. Dariiber hinaus sollte es
moglich werden, da Zuschiisse fiir den Ubergang in verkiirzte Ar-
beitszeit zu gewiahren, wo sie Entlassungen verhindern oder Neuein-
stellungen ermoglichen und dadurch der Bundesanstalt fiir Arbeit
Kosten der Arbeitslosigkeit ersparen. Brandenburg erarbeitet derzeit
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den Entwurf eines derartigen Teilzeitforderungsgesetzes und beab—
sichtigt, ihn noch 1994 in einer mit den iibrigen SPD-Léindern abge-
stimmten Form in den Bundesrat einzubringen.

Mit diesen Handlungsfeldern wird deutlich, daB die Arbeitsmarktpolitik
der Linder ihre Kraft meines Erachtens noch stirker.in eine Verinde-
rung der Rahmenbedingugnen einbringen miissen, wobei sie dann je-
weils zu einem angemessenen Eigenanteil aufgefordert sein werden.
Kurzum, iiber den Vergleich des Einsatzes und der Sinnhaftigkeit von
Landesforderung im Bereich der Arbeitsmarktpolitik (eingangs genannte
Ziele 1 und 2) sollte das eingangs genannte Ziel 3 nicht in Vergessenheit
geraten.
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Teil 2: Referate, Thesen und Diskussions-
ergebnisse aus den Workshops

Dieter Bogai

Reaktionen des Landes Berlin auf arbeitsmarktpoli-
tische Herausforderungen: - Diskussionsergebnisse —

Der Umstrukturierungs- und ModemisierungsprozeB der Berliner
Wirtschaft hat zum starken Anstieg der Arbeitslosigkeit in beiden
Stadthalften gefithrt. Der Workshop stand unter der Fragestellung, wie
das Land Berlin im Rahmen seiner arbeitsmarktpolitischen Moglichkei—
ten auf die Beschéftigungsprobleme reagiert hat und ob sich anhand be-
stimmter Priifkriterien bereits angeben 1d8t, wie die Instrumente des ar—
beitsmarktpolitischen Rahmenprogramms gewirkt haben.

Einleitend wurde gefordert, daB sich die Arbeitsmarktpolitik vom Kor-
sett des Arbeitsforderungsgesetzes 16sen und den Lindern eine stirkere
Autonomie eingerdumt werden solle. Die Zielsetzung des arbeits-
marktpolitischen Rahmenprogramms (ARP) "Arbeit fiir Berlin" sei ei-
nerseits auf die Beschiftigungsférderung im ersten Arbeitsmarkt ausge-
richtet. Hierzu gehore vor allem die Foérderung von Existenzgrindungen
und die Unterstiitzung von Qualifizierungen in Unternehmen bei be-
trieblichen Umstrukturierungen und zur Vermeidung des Facharbeiter—
mangels. Zum anderen wird ein dauerhafter zweiter Arbeitsmarkt fiir
dltere und leistungsgeminderte Arbeitskrifte angestrebt, der betriebs—
wirtschaftlich organisiert werden und sich nach einer Anlaufphase am
Markt behaupten soll. Bei der Organisation der vielfiltigen Projekte-
landschaft soll die Erzielung von Einnahmen und der AbschluB von
Leistungsvertrigen eine verbesserte Steuerung der knappen Ressourcen
erméglichen. Demgegeniiber wurde vereinzelt bezweifelt, ob angesichts
der kaum iiberschaubaren Berliner Projekte~ und Trigerlandschaft
iiberhaupt eine politische Steuerung noch moglich sei. Dariiber hinaus
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gelte es, Innovationsvorstellungen zur Erwerbsarbeit und Arbeitszeit—
verteilung im Rahmen einer gesellschaftspolitischen Diskussion zu for—
dern. Bei all diesen arbeitsmarktpolitischen Aktivititen sei die Beschaf-
tigungsforderung von Frauen eine Querschnittsaufgabe.

Es stellte sich heraus, daB es bisher keine Ergebnise zur Evaluation der
EinzelmaBnahmen des ARP gibt. Die dariiber hinaus angestrebte be-
schéftigungspolitische Verkniipfung von MaBnahmen anderer Poli-
tikressorts sei nicht hinreichend gegliickt. Auf Widerstinde sei die
Griindung von Arbeitsférderbetriecben wegen befiirchteter Wettbe—
werbsverzerrungen gestofen. Das Lohnkostenprogramm zugunsten
kleiner und mittlerer Unternehmen werfe dhnliche Probleme im Rahmen
europdischer Vorschriften auf.

Von seiten der Wissenschaft wurden die Gesichtspunkte einer idealty—
pischen Evaluierung von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen skizziert.
Als Ausgangspunkt werden Informationen iiber den lokalen Arbeits—
markt und bisherige Trends von Arbeitsnachfrage und —angebot sowie
iiber zukiinftige Entwicklungstendenzen durch externe Trends ben6tigt.
Im Rahmen eines Riickkoppelungsmodells dienen der zu evaluierende
Mitteleinsatz als Input und die Zahl der geforderten Teilnehmer als
Output. "Monitoring"-Informationen und Erfolgskontrolle sollen eine
Riickwirkung auf den Programmzuschnitt erméglichen.

Das ARP sei in einem ersten Einschitzungsversuch von der Mittelaus—
stattung im Vergleich zu anderen Linderprogrammen durchaus beacht-
lich und enthalte einen Teil innovativer Instrumente im Bereich der
Forderung der privaten Wirtschaft. Allerdings wiirden die Mittel iiber—
wiegend in den zweiten Arbeitsmarkt gelenkt. Dadurch besteht die Ge-
fahr einer Schaffung dauerhafter Subventionstatbestinde. Andererseits
ist nach englischen Erfahrungen eine Separierung des zweiten Arbeits—
markts vor allem hinsichtlich sozialer Standards zu befiirchten. Die von
dem ARP angestrebte Personenforderung entspreche zwar in Teilen den
arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen, erreiche aber zuwenig gering qua-
lifizierte Arbeitslose und Industriearbeiter.
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Zu den "Monitoring"-Informationen gehoren detaillierte Angaben u.a.
zur Teilnehmerstruktur (soziookonomische Merkmale) zwecks Ziel-
gruppenerreichung, zum Abbruch bzw. Verbleib der Teilnehmer und zur
Zusammensetzung der finanziellen Mittel. Zur Bewertung der MaBnah—
men seien Wirkungsanalysen und Erfolgskontrollen bzw. Kosten—
Wirksamkeits—Berechnungen und Kosten-Nutzen—Analysen erforder—
lich. Bei der Ermittlung von Nettobeschiftigungseffekten seien etwaige
Mitnahme-, Substitutions- und Verdringungseffekte in Rechnung zu
stellen. So gibe es Erfahrungen, daB LohnkostenzuschuBprogramme
Sickereffekte von 50 % bis 75 % aufweisen. Andererseits weisen z.B.
Programme zur Existenzférderung Multiplikatoreffekte durch zusitzlich
initiierte Beschéftigungsverhiltnisse auf. All diese Informationen beno—
tigen lernende Organisationen, damit bei mangelnder Wirksamkeit Pro-
grammrevisionen stattfinden kénnen.

Als  Grundproblem der Effizienzsteigerung arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen und bei der Zielsetzung eines moglichst hohen Ubergangs
in den ersten Arbeitsmarkt wurde diskutiert, daB dadurch méglicher-
weise sozialpolitische Zielsetzungen, die sich zweifellos auch gesell-
schaftlich rechnen, zu kurz kommen. Hier sei ein Kompromi8 anzu-
streben, indem die Zielgruppenerreichung quasi als Nebenbedingung in
die Evaluierung einbezogen wird.
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Peter Schallock

Arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen im Ost- und
Westteil Berlins; - Thesen -

Maglichkeiten und Grenzen regionaler Wirtschaftsforde—
rungspolitik

1.

Wirtschaftsforderung kann die Ansiedlungs- und Entwicklungs—
bedingungen von kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern.

Wirtschaftsforderung kann so EinfluB auf das regionale Wirt-
schaftswachstum und die Arbeitsplatzentwicklung nehmen sowie
Strukturverbesserungen bewirken.

Subventionen konnen tragfihige unternehmerische Konzepte unter—
stiitzen, nicht aber ersetzen. Wirtschaftsférderung kann nur Hiife
zur Selbsthilfe sein.

Unternehmerische Planungs—, Fiihrungs-, Kontroll- und andere
Defizite kénnen ebensowenig durch betriebliche Subventionen aus—
geglichen werden wie eine fehlende Marktorientierung. Die Wirt—
schaftsforderung sollte aber gerade auch in den Ostlichen Bezirken
noch stirker Qualifizierungs— und Fortbildungsangebote fiir Exi-
stenzgriinder und dhnliche entwickeln.

Wirtschaftsforderung muB Priorititen setzen. Im Vordergrund muB
die Forderung wettbewerbsfahiger, wertschdpfungsintensiver und
technologieorientierter Produktions— und Dienstleistungsunterneh~
men mit attraktiven Dauerarbeitsplitzen stehen.

Betriebsbezogenene Wirtschaftsforderungsmittel missen problem-
orientiert, befristet und degressiv konstruiert werden.
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10.

11.

12.
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Mitnahmeeffekte bei finanziellen FordermaBnahmen sind so weit
wie moglich auszuschlieBen. Es ist stets eine angemessene Eigen—
leistung vorzusehen.

Strukturverbessernden betrieblichen MaBnahmen (z.B. Betriebs—
beratung) sollte Vorrang gegeben werden. ‘

Betriebsbezogene oOffentliche Subventionen miissen stindig auf
negative Nebeneffekte hin beobachtet werden.

Ein angemessener Eigenkapitalanteil eines Investors muB vorhan-
den sein.

Wirtschaftsforderungsmittel  diirfen nicht wettbewerbsverzerrend
oder —verhindernd wirken.

Fiir weniger qualifizierte und auch nicht durchgreifend qualifizier—
bare Arbeitskrifte miissen auch im Rahmen der Wirtschaftsforde—
rung Arbeitsmoglichkeiten erschlossen werden. Hier darf aber nur
ein nachrangiges Aktivititsfeld liegen.

Die wirksamste regionale Wirtschaftsforderung sind eine leistungs—
fahige Infrastruktur im weitesten Sinne und ein wirtschaftsfreundli-
ches Klima in Bevolkerung und Verwaltung.

In Berlin steht ein umfassendes Wirtschaftsforderungsinstrumenta—
rium fiir die betriebliche und infrastrukturelle Forderung von KMU
zur Verfiigung,

z.B.

- Existenzgriindungsdarlehen
- FEigenkapitalhilfe

- Stille Beteiligungen

— Biirgschaften

- Sonderfonds

- Investitionszuschiisse

13.

14.

15.

- landeseigene Grundstiicke

- Gewerbeflichen in 6ffentlichen geforderten Gewerbehofen
~ Betriebsberatungsmittel

- F+E usw.

Im Rahmen der Investitionsforderung der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur werden KMU
stirker als groBe Betriebe gefordert.

Bei einer Existenzgrindung konnen in Berlin bis zu 85 % (siche
hierzu zu 9.!) der Investitionen aus offentlichen Mitteln finanziert
werden.

An fehlender Wirtschaftsforderung ist bisher in Berlin noch kein

von der Unternehmensidee und von der Unternchmerpersénlichkeit
her tragfahiges KMU-Projekt gescheitert.
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Karl Réhrig

Wirtschafts- und beschiiftigungspolitische
Forderprogramme fiir die Durchsetzung der
Vollbeschiftigung

Im Januar 1994 gab es in Deutschland 4.029.491 registrierte Arbeitslose.
2.255.187 Frauen und Minner befanden sich in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen und wurden dabei nicht mehr als Arbeitslose registriert.
Somit waren im Januar mehr als 6,25 Mio. Arbeitnehmerinnen und Ar—
beitnehmer von der Erwerbsarbeit ausgeschlossen oder unmittelbar von
Arbeitslosigkeit bedroht und dadurch an den Rand der Gesellschaft ge-
stellt.

Aber auch wenn die aktive Arbeitsmarktpolitik extrem ausgeweitet
wiirde und die Vorschlige zur Schaffung von ca. einer Million neuen
Arbeitspltzen in einem o6ffentlich finanzierten Beschéftigungsbereich
mit einem Programm "Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren" realisiert
werden konnten, so bleibt von der prognostizierten sogenannten Ar—
beitsplatzliicke immerhin noch ein Minus von ca. fiinf Millionen Men-
schen, die keinen Arbeitsplatz bis zum Jahr 2000 finden werden. Soll
diese Liicke geschlossen werden, dann sind gezielte wirtschafts— und
beschiftigungspolitische Programme fiir die Durchsetzung der Vollbe-
schiftigung zu gestalten.

Die Arbeitslosigkeit hat gesellschaftliche Folgekosten, und es ist mehr
als einmal ausgerechnet worden, daB aktive Arbeitsmarktpolitik immer

sinnvoll ist.

Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren muBl das Ziel aktiver Beschif-
tigungspolitik sein, weil es Beschiftigungsdefizite auf Dauer gibt.

Stirker als bisher miissen dabei auch priventiv wirksame Modelle wie

z.B. betriebliche Beschiftigungspline oder die MaBnahmen zur Be-
schiftigungssicherung, wie si¢ in den Tarifabschliissen der IG Metall in
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diesem Jahr zum Tragen kommen, direkt in den Unternehmen zur ge—
rechteren Verteilung der Arbeit geschafffen werden. Dafiir miissen neue
und den Strukturwandel unterstiitzende Arbeitsfelder in den Betrieben
selbst entwickelt werden.

Der neue Ansatz zur Finanzierung dieser Arbeitsfelder ist der Gedanke
der — weitgehend ~ kostenneutralen Umschichtung von Lohnersatzlei-
stungen in solche neuen aktiven MaBnahmen.

Soll dieses neue Instrument der aktiven Lohnkostenzuschiisse fiir pri-
vatwirtschaftliche Unternehmen nutzbar sein, dann allerdings miissen
globale Arbeitsfelder fiir deren Zuléssigkeit beschrieben werden, wie sie
ahnlich bereits fiir den § 249 h Arbeitsférderungsgesetz gelten. In neuen,
gesellschaftlich wie betrieblich niitzlichen Arbeitsfeldem (z.B. soziale
Dienste im Betrieb, Recyclingprojekte, Altstoffsammlungen, Gesund-
heitsprojekte) in den Unternehmen konnten Arbeitslose dann titig sein.
Und die Betriebe konnten erproben, wie diese Arbeitsfelder auf Dauer
sinnvoll entwickelt werden konnen und dann auch dauerhaft bestehen
bleiben konnen.

Diese betricblichen Arbeitsfelder kénnen den Strukturwandel unterstiit—
zen. Dazu miissen auch besser als bisher verschiedene Instrumente und
Forderprogramme kombiniert werden. Die stirkere Verzahnung der
Arbeitsmarktpolitik mit der Wirtschaftsforderung oder z.B. mit der
Forderung der Forschungs— und Technologiepolitik ist allerdings bisher
kaum gelungen. Das gilt bedauerlicherweise vor allem fiir die neuen
Bundesldnder, wo die Erwartungen diesbeziiglich besonders hoch waren.

Gelingt die Verinderung der Forderbedingungen zugunsten der Kom-
bination von Arbeitsmarktmitteln mit anderen wirtschaftspolitischen
Fordermitteln und deren stirkerer Einsatz auch in den privaten Betrie—
ben, dann wire dies die wirksamste Methode, aktive Arbeitsmarkt-,
besser dann Beschiftigungspolitik, betreiben zu konnen.

Nur mit einer wenig biirokratischen Umsetzung und weitgehend in pau-

schalisiertem Volumen wird es gelingen, diese direkten Lohnkostenzu-
schiisse fiir neue Beschiftigungsverhiltnisse und andere direkt betrieb-
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liche, praventiv wirksame Instrumente einzusetzen. Diese neuen Instru—
mente sollen in den neuen und alten Bundeslindern einsetzbar sein.

Neben dieser neuen Form von Lohnkostenzuschiissen sind aktive, pro-
jektorientierte neue Instrumente der Arbeitsmarktpolitik wie die Be-
schiftigungs— und Qualifizierungsgesellschaften im Osten Deutschlands
dennoch weiter auszubauen. Auch hier soll im Sinne der Verzahnung
von Mitteln die Nutzung von Investitions— und Strukturférdermitteln,
insbesondere GA-Mittel, erméglicht werden, die wirtschafts— und ar-
beitsmarktpolitischen Mittel miissen also auch hier kombinierbar sein.

Allgemein ist ein solcher Bereich offentlich geforderter Beschiftigung
in differenzierter Form auf lange Sicht erforderlich. Neben der Wieder—
eingliederung in normale Beschiftigungsverhéltnisse mit neuen Instru—
menten muB auch eine langfristige Absicherung von sehr schwer ver-
mittelbaren Arbeitslosen in offentlich finanzierten arbeitsmarktpoliti-
schen Projekten moglich sein.

Alle Beschaftigungsverhiltnisse in offentlich geforderter Beschiftigung
miissen normale arbeitsrechtliche und keine sozialrechtlichen Grundla-
gen haben.

Fiir neue Finanzierungen, wie z.B. negative Steuern fiir bestimmte
Gruppen von Arbeitslosen, sind bisher keine ausreichend formulierten
Vorschlige auf dem Tisch. Es ist sinnvoll, dariiber weiter nachzudenken,
solange dies nicht mit dem Aufbau eines Billiglohnsektors verbunden
wird.
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Marlene Kiick

Zur Problematik des Risikokapitalbedarfs
in innovativen Unternehmen des Klein- und
Mittelbetriebssektors

Viele unternehmerische Initiativen im Klein—~ und Mittelbetriebssektor
scheitern gegenwirtig, weil es nicht gelingt, ihren Risikokapitalbedarf
zu decken.

Dies gilt besonders fiir junge Wachstumsunternehmen, die mit innova-
tiven Produkten und Dienstleistungen neue Marktsegmente erschlieBen
wollen. Sie haben einen erheblichen Risikokapitalbedarf, der priméir aus
der MarkterschlieBung resultiert und sich finanzierungstechnisch im
Prinzip nur iiber Eigenkapital decken 1dBt. Fremdkapital als Finanzie—
rungsform kommt hierfir aufgrund der vorherrschenden Bankauffas—
sung, daf Fremdmittel weitgehend substanzhaltige, verwertbare Aktiva
finanzieren sollten und nicht von hohen Liquidationsrisiken betroffene
Vermdogenspositionen, kaum in Frage.

Das Dilemma liegt mithin in der Struktur des Kapitalbedarfs der in—
novativen Unternehmen. Dieses Dilemma 148t sich nicht iiber ein neues
Innovationskreditprogramm, das derzeit im Bundeswirtschaftsministe—
rium diskutiert wird, beseitigen. Nur wenn es gelingt, in angemessenem
Umfang risikotragende Mittel den Unternehmen zur Verfiigung zu stel-
len, lassen sich davon ausgehend relevante einzelwirtschaftliche Effekte
induzieren. Wer, wie Herr Rexrodt, "Kreativitit" und damit "Inno-
vationsfahigkeit” als Stabilititsfaktor der Wirtschaft identifiziert, muB
gleichzeitig Uberlegungen zu Instrumenten, mit deren Hilfe Risikokapi-
talbedarf bereit gestelit werden kann, anstellen.

Aber genau an diesen Uberlegungen mangelt es im wirtschaftspoliti—
schen Raum. Im Vordergrund stehen Forderungskonzepte, die auf die
(Mit-)Finanzierung der substanzhaltigen, langfristigen Anlagevermdgen
abzielen (Grundstiicke, Gebdude, Betriebs— und Geschiftsausstattung).
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Sehr deutlich wird dieser Tatbestand bei den verschiedenen Investiti-
onszulageregelungen, beim Figenkapitalhilfe- und ERP-Programm.
Immer wird als Bemessungsgrundlage fiir die Forderung das Anlage-
vermogen (bzw. bestimmte Teile davon) herangezogen. Das Forde-
rungssystem ist also substanzwertorientiert, der Rnslkokapxtalbedarf 1aBt
sich damit weitgehend nicht erfassen.

Etwas anders sieht dies bei einem neuen Forderungsweg im Land Berlin
aus, der iiber die Beteiligungsgesellschaft Berlin mbH fiir kleine und
mittlere Betriebe erschlossen wurde. Von dieser Institution kann Risi-
kokapital an innovative Unternehmen vergeben werden.

Die Risikokapitalvergabe wird bei der Beteiligungsgesellschaft Berlin
mbH mittlerweile in Form von zwei unterschiedlichen Beteiligungstypen
praktiziert.

Der erste Beteiligungstyp fiihrt zur Vergabe sog. Bemessungsgrund-
lagen-unabhiingiger stiller Beteiligungen, mit deren Hilfe eine Mit-
finanzierung der Investitionen im Anlagevermoégen und gesamten Um-
laufvermaogen erfolgt.

Der zweite Beteiligungstyp wird als Optionsrechtskapital bezeichnet.
Der Beteiligungsansatz sieht die Vergabe von Optionsrechten durch die
Beteiligungsgesellschaft Berlin mbH an private Kapitalgeber vor, sofern
sic den Unternehmen stille Beteiligungen zur Deckung des Risikokapi-
talbedarfs gewihren.

Die Optionsrechte sollen den stillen Beteiligungsgeber von dem Aus-
fall- und Bonitiitsrisiko des Beteiligungsunternehmens befreien. Dies
wird durch das vertraglich fixierte Recht zur Ausiibung der Option bei
einer maBgeblichen Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Kapitalnehmers (Betrieb) erreicht. Die Ausiibung fiihrt zu ei-
ner Ubertragung des stillen Beteiligungsvertrages auf die Beteiligungs—
gesellschaft. Sie zahlt als Preis fiir die Ubertragung den nominalen Wert
der Beteiligung an den stillen Beteiligungsgeber, und zwar in Hohe der
geleisteten Einzahlungen. Ein unter Umstinden gebildeter immaterieller
Firmenwert (= Ertragswert der Beteiligung) bleibt grundsitzlich bei der
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Kaufpreisermittlung auler Ansatz. Dies gilt auch fiir die félligen, noch
zu leistenden Zinszahlungen (Beteiligungsentgelte) durch den Kapital-
nehmer.

Die Ausiibung der Option nach den gleichen Bedingungen soll vom
stillen Beteiligungsgeber auch dann erfolgen, wenn zwar keine maBgeb-
liche Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhiltnisse des Kapital-
nehmers vorliegt, aber der Beteiligungsvertrag iiber eine Mindestlaufzeit
von 36 Monaten verfiigt. Durch diese Moglichkeit wird eine erhebliche
Geldniihe der Beteiligung erreicht; ihre zum Nominalwert gesicherte
Liquidierbarkeit ist in einem angemessenen Zeitrahmen erreicht.

Das Optionsrechtskapital schafft damit die Voraussetzungen, die bisher
die Etablierung eines regionalen Marktes des "kleinen EigenKkapitals"
verhindert haben: hohe Fungibilitit der Anteile durch die (An-)
Kaufgarantie der Beteiligungsgesellschaft und Entbindung der Betei-
ligungsgeber vom Kapitalausfallrisiko ihrer hingegebenen Mittel. Beides
war und ist fiir Kleinanleger die entscheidende Hiirde, ihr Kapital in
direkten betriebsbezogenen Beteiligungs— und Kreditanlagen zu inve-
stieren.

Dic Beteiligungsgesellschaft verkniipft ihre Finanzleistungsangebote
sowoh] mit einer griindlichen Bonititsprifung als auch mit einer fort-
laufenden Betreuung des Unternehmens. Die Bonitéatspriifung hat das
Ziel, die Chancen und Risiken der Unternechmen in Hinblick auf ihr
Management, auf ihre Marktpotentiale, ihre Ertragskraft, ihre Liquidi-
titssituation und ihren Verschuldungsgrad zu analysieren, wobei dem
Management eine herausragende Bedeutung zukommt. Mithin betrachtet
es die Beteiligungsgesellschaft als wichtige Aufgabe, eine eingehende
Beurteilung des Fiihrungskriftepotentials vorzunehmen.

Die fortlaufende Betreuung wird iiber die Einrichtung eines Beirats
institutionalisiert. Dem Beirat gehoren als Mitglieder ein Vertreter des
Beteiligungsunternehmens, ein Vertreter der Hausbank und ein Vertreter
der Beteiligungsgesellschaft Berlin mbH an. Die Einbeziehung eines
Hausbankvertreters dient dem Zweck, die Finanzierungs— und Risi-
kopartner des jeweiligen Unternehmens im Beteiligungsbeirat mit dem
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Ziel einer moglichst gleichgelagerten Kundenbetreuungsstrategie zur
Vermeidung von Interessenkonflikten zusammenzufithren. Die Aufga-
ben des Gremiums sind weitgehend identisch mit denen eines Auf-
sichtsrats, insbesondere hat sich der Beirat um ein strategisches und
operatives Controlling zu bemiihen und in diesem Bereich die Ge-
schiftsfilhrung zu beraten. Beides dient dem Anliegen, durch eine kon-
krete Managementhilfe untemehmerische Fehlentscheidungen und damit
verbundene Beteiligungsausfille zu verhindern.

Der Eigenart der Struktur des Kapitalbedarfs, worauf zu Beginn schon
hingewiesen wurde, kann durch die Gewihrung von Beteiligungs— und
Optionsrechtskapital maBgerecht entsprochen werden. Durch Investiti-
onskreditprogramme gelingt dies nicht.
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Sabine Kroker-Stille

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen fir Klein— und
Mittelbetriebe in Berlin

1. Das Thema enthilt implizit die Annahme, daB Arbeitsmarktpolitik
auch eine strukturpolitische Aufgabe zu erfilllen hat. Diese Er-
kenntnis gewinnt unter Arbeitsmarktpolitikern zunchmend an Be-
deutung, war aber nicht immer so. Seit Ende der 60er Jahre spielen
arbeitsmarktpolitische Instrumente eine wichtige Rolle bei der Be-
wiltigung von Wirtschaftskrisen. Dennoch kann Arbeitsmarktpolitik
nicht primir strukturpolitisch ausgerichtet sein. Sie hat sich stark an
den Zielgruppen des Arbeitsmarktes zu orientieren.

™)

In jingster Zeit gewinnt die regional- und betriebsbezogene Ori-
entierung der Arbeitsmarktpolitik an Bedeutung. Generell hat die
Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik in den letzten
Jahren zugenommen. Dies erscheint zur Stirkung der Briickenfunk-
tion der Arbeitsmarktpolitik wichtiger denn je.

3. Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Berlin 1Bt sich folgendermaBen
untergliedern:

- Offentlich geforderter Beschiftigungssektor: Arbeitsbeschaf—
fungsmaBnahmen  (ABM),  Forderung nach  §249h
Arbeitsforderungsgesetz,

— Forderung der beruflichen Weiterbildung,

- Forderung der Privatwirtschaft: Existenzgrindungsforderung,
Lohnkostenzuschiisse.

Die Arbeitsmarktpolitik fiir Klein— und Mittelbetriebe (KMU's) betrifft
alle drei Bereiche, und zwar auf unterschiedliche Art und Weise.
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4. ABM und Klein— und Mittelbetriebe:

Mit ABM werden infrastrukturelle Voraussetzungen fiir Klein— und
Mittelbetriecbe geschaffen. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen haben
auBerdem Nachfragewirkungen und Impulseffekte fir KMU's und
fithren hiufig zu Ausgriindungen im Bereich der KMU's.

5. Berufliche Fort— und Weiterbildung:

Die landeseigenen Angebote der beruflichen Fort— und Weiter—
bildung richten sich nahezu ausschlieBlich an Klein~ und Mittel-
betriebe. Als Beispiel sei die Fort- und Weiterbildung und Um-
schulung ehemaliger Industriebeschiftiger fiir Handwerksbetriebe
genannt.

6. Forderung und Privatwirtschaft:

Eine Forderung von KMU's ist aus arbeitsmarktpolitischer Sicht
deshalb sinnvoll, da dort in den letzten Jahren die meisten Ar-
beitsplatze geschaffen wurden. Das Land stellt ein breites Spektrum
von Lohnkostenzuschiissen zur Verfiigung, wovon einige aus—
schlieBBlich von KMU's in Anspruch genommen werden diirfen. Zu
letzteren zihlen

(1) die Forderung arbeitsloser Fachkrifte ab 45 bzw. 50 Jahre,

(2) die Ubernahme ehemaliger ABM-Beschiftigter durch KMU's
und

(3) das 100-Mio.-DM~-LohnkostenzuschuBprogramm fiir KMUT's.
SchlieBlich férdert das Land die Existenzgriindung bei KMU's durch

Lohnkostenzuschiisse im ersten Jahr durch giinstige Kredite und Biirg-
schaften.
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Referenten, Tagungs- und Diskussionsleitung

Eréffnungsveranstaltung

Peter Haupt, Staatssekretir, Senatsverwaltung fir Arbeit und Frauen,
Berlin

Dr. Hans Hener, Staatssekretir, Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie, Berlin

Peter Konig, Abt. Arbeits— und Sozialforschung, Forschungsinstitut,
Friedrich~Ebert—Stiftung, Bonn

Dr. Rudolf Steinke, Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen, Berlin
Armin Tschoepe, Staatssekretir, Senatsverwaltung fiir Soziales, Berlin
Reinhard Wehlleben, Landesarbeitsamt Berlin~Brandenburg, Berlin
Workshop 1: Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Berlin auf
dem Prifstand

Dr. Dieter Bogai, Landesarbeitsamt Berlin

Peter Haupt, Staatssekretir, Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen,
Berlin

Dr. Josef Hoormann, DGB Berlin/Brandenburg
Prof. Dr. Giinther Schmid, Wissenschaftszentrum Berlin

Klaus Dieter Teufel, Vereinigung der Unternehmensverbinde Berlin—
Brandenburg, Berlin
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Workshop 2: Arbeit statt Sozialhilfe. Zwangsprogramm ohne
Nutzen oder Strategie mit Breitenwirkung?

Ludwig Fuchs, Deutscher Stidtetag, Koln

Achim Meyer auf der Heyde, BBJ Consult, Berlin

Armin Tschoepe, Staatssekretir, Senatsverwaltung fiir Soziales, Berlin
Klaus Wermker, Stadtverwaltung Essen

Workshop 3: Arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische
Foérderung und Sicherung kieiner und mittlerer Unternehmen
im Ost- und Westteil Berlins

Gabriele Cocozza, Handwerkskammer Berlin

Dr. Michael Heine, Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie,
Berlin

Dr. Sabine Kroker-Stille, Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen,
Berlin

Prof. Dr. Marlene Kiick, Biirgschaftsbank Berlin
Karl Réhrig, IG Metall Berlin/Brandenburg

Peter Schallock, Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie,
Berlin
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Workshop 4: Arbeitszelt, Arbeitszeitflexibilisierung und
Tellzeitarbeit als Standortfaktor

Ingrid Hancke, Schering AG, Berlin

Dr. Ingrid Kurz—Scherf, freiberuflich, Berlin

Manfred Miiller, Gewerkschaft hbv, Berlin

Dr. Rudolf Steinke, Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen, Berlin

UIf Willecke, KaDeWe Berlin

AbschiuBveranstaltung
Dr. Christine Bergmann, Senatorin fiir Arbeit und Frauen, Berlin

Manfred Harrer, Bundesministerium fiilr Arbeit und Sozialordnung,
Berlin

Christiane KrajewskKi, Ministerin fiir Frauen, Arbeit, Gesundheit und
Soziales, Saarbriicken

Jiirgen Kiihl, Institut fiir Arbeitsmarkt— und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg

Prof. Dr. Klaus Mackscheidt, Finanzwissenschaftliches Institut an der
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