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Menschenrechte als Querschnittsaufgabe
in einer kiinftigen europdischen Verfassung
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Mit der Europdischen Grundrechtscharta wurden zum ersten Mal die blirgerli-
chen, polltischen, wirtschaftlichan und sozialen Rechte européischer Blirges-
innen und Bilrger sowie der in der européischen Union lebenden Menschen
in einem Text zusammengefasst. Im Dezember 2000 beim Gipfeltreffen des
Europdischen Rates in Nizza wurde sie unterzeichnet und verklindet. Die
Grundrechte haben damit allerdings noch keine Rechtsverbindlichkeit erlangt
und sind daher nicht einklagbar.

Am Prozess der Erarbeitung waren Europa-AG und Mitgliedsorganisationen im
Forum Menschenrechte aktiv beteitigt. Dies wurde durch den erstmals einge-
setzten Konvent moglich, der einen offeneren und transparenteren Arbeitsprozess
organisiert hatte, als die vorhergehenden Regierungskonferenzen,

Beim Européischen Gipfel in Laeken 2001 wurde erneut ein europiischer
Konvent eingesetzt, der Reformvorschlége flir die Union erarbeiten soll, um
Voraussetzungen fiir eine erfotgreiche Erweiterung und Vertiefung zu schaffen.
Auch zum endgiiltigen Status der Charta der Grundrechte wird im Europiischen
Konvent ein Vorschlag erarbeitet. Rechtsverbindlichkeit und Einklagbarkeit
sind fiir die Europa-AG entscheidende Kriterien bei der Aufnahme in die
Europdischen Vertrige.

Die Verwirklichung der Menschenrechte als Querschnittsaufgabe flr alle
Politikbereiche und -ebenen steht im Mittelpunkt unserer Arbeit. Die Umsetzung
dieses Ziels in den europiischen Vertrigen war Gegenstand einer gemeinsamen
Experten-Anhrung von Forum Menschenrechte, FIAN e.V., und der Friedrich-
Ebert-Stiftung im Juni diesen Jahres. n die anschliefiende Stellungnahme sind
die Ergebnisse dieser Veranstaltung eingegangen und sollen so fiir die Diskus-
sion im Européischen Konvent und im Forum Menschenrechte nutzbar gemacht
werden.

Thomas Fiedler Ute Rausmann Anne Seyfferth
Redaktion FIAN e.V. Friedrich-Ebert-Stiftung



Beitrag der Arbeitsgruppe Europa
im Forum Menschenrechte zur Arbeit des Konventes

Menschenrechte als Querschnittsaufgabe

1 Reformen der Européischen Union -
die Zukunft der Menschenrechte

Die im Konvent getroffenen und
von den Regierungen mitgetrage-
nen Entscheidungen liber die Zu-
kunft der Européische Union wer-
den den Menschenrechtsschutz
in Europa nachhaltig beeinflus-
sen. Die Komplexit4t der Entschei-
dungsfindung in der Europi-
ischen Union macht es umso
notwendiger, Menschenrechte als
Querschaittsaufgabe zu betrach-
ten, die es zu respektieren, zu
schiitzen und zu gewéahrleisten
gilt. Die Verwirklichung biirgerli-
cher, kultureller, politischer, so-
zialer und wirtschaftlicher Men-
schenrechte muss deshalb als
MaBstab aller Politikbereiche und
Ebenen unabhingig von Kompe-
tenzzuordnungen gelten und ei-
ner regelmdBigen Priifung unter-
zogen werden, Die Transparenz
politischer Entscheidungen, die
Schaffung von Kentrollmechanis-
men und Rechtsweggarantien ist

die Voraussetzung flir einen wirk-
samen Menschenrechtsschutz.
Die Biirgerinnen und Blirger der
Union erwarten klare Resultate
und Fortschritte durch die Arbeit
des Konvents bei der Erarbeitung
der Reformen,

Die Anerkennung der Universali-
tdt und Unteilbarkeit der Men-
schenrechte, die mit der Grund-
rechtecharta erreicht wurde,
bleibt ohne praktische Folgen,
wenn es nicht gelingt, thre Ver-
bindlichkeit und Einklagbarkeit
durchzusetzen und eine hachhal-
tige Entwicklung des Grund-
rechtsschutzes in Europa zu ge-
wihrleisten. Wir fordern deshalb
den Konvent und die Regierungen
auf, hierftir die rechtlichen, politi-
schen und institutionellen Voraus-
setzungen zu schaffen. Dazu ge-
hart auch, dass die Institutionen
der Europaischen Union vor inter-

nationalen Menschenrechts-
gremien ausdriicklich zurVerant-
wortung gezogen werden kinnen.

Die Bedeutung dieser Entwick-
lung reicht tiber Europa hinaus.
Die Respektierung internationaler
Standards, die Weiterentwicklung

der refarmierten Europdischen Union

des internationalen Menschen-
rechtsschutzes und die men-
schenrechtliche Ausgestaltung
von Globalisierungsprozessen
miissen im Zentrum der Aufien-
beziehungen der Europdischen
Union stehen.

1l Forderungen an den Konvent

Folgende Elemente sehen wir als rechtliche, politische und institutionelle
Voraussetzungen fiir die Verwirklichung der Menschenrechte in der

Europdischen Union:

Rechenschaftspflicht verwirklichen

® Die Grundrechtecharta muss
integraler Bestandteil der kiinf-
tigen Europdischen Vertrdge
werden, damit sie rechtlich ver-
bindlich wird. Grundrechte
milssen beim Europdischen
Gerichtshof und vor nationalen
Gerichten individuell einklag-
bar werden.
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Der Beitritt der Europdischen
Union zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK)
und zur Revidierten Europé-
ischen Sozialcharta ist die Vor-
aussetzung dafiir, dass die
Union flr ikr politisches Han-
deln international zur Rechen-
schaft gezogen werden kann.




Selbstkontrolle und Politikdialog stirken

= Zur Stérkung ihrer menschen-

rechtlichen Selbstkontrolle
miissen klare Verfahren ent-
wickelt werden, die Transpa-
renz, Kompetenz und Kontrolle
innerhath der Union sowie im
Verhiltnis zu ihren Mitglied-
staaten sichern.

& Die Europdische Union soll

einen direkteren, effektiven und
strukturierten Dialog mit der
Zivilgesellschaft fiihren, Verfah-
ren und Regeln fiir einen sol-
chen Dialog sollen entwickelt
werden, die auch eine Stirkung
des Dialogs zwischen zivilge-
sellschaftlichen Akteuren in den
Mitgliedstaaten und Europé-
ischen Institutionen fodern,

Umsetzting - eine Querschnittsaufgabe

o Die soziale Dimension der

Europdischen Vertriige muss
gestdrkt werden, Armut, sozia-
le Ausgrenzung und Arbejts-
losigkeit sind fUr Millionen
Menschen in der Union noch
immer Alltag, Daher soll die
Europdische Union gemein-
same Politiken entwickeln, die
jedem Menschen in der Union
Moglichkeiten zur effektiven
Wahrnehmung sozialer Rechte
gewihrleisten.

@ Blirgerliche Rechte in der Euro-

pdischen Union miissen ge-
schlitzt und weiterentwickelt
werden,

Darauf ist im Zuge der Verge-
meinschaftung im Bereich Ju-
stiz- und Innenpolitik der Union
besonders zu achten. Nach den
Geschehnissen des 11, Sep-
tember 2001 sehen wir eine
zunehmende Beeintréchtigung
der Blirgerrechte - bei der Ab-
wigung zwischen den Prinzipi-
envon Freiheit und Sicherheit
muss ihr Schutz gewdhrleistet
bleiben.

# Die Politik der Union und ihrer

Mitgliedstaaten muss Rassis-
mus und Diskriminierung ge-
geniiber Fliichtlingen, Asyl-
bewerbern und Migranten
bekdmpfen. Sicherung von
Menschenrechten und huma-
nitdres Hande!n sowie der
Schutz von Minderheiten und
die Wahrung ihrer Rechte
bleiben weiterhin ¢ine zentrale
Aufgabe.

Auch in den Aufienbeziehun-
gen milssen internationale
Menschenrechtsstandards als
Mafstab fiir européische Poli-
tik, das Handeln ihrer Institu-
tionen und der gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik
dienen. Dazu sind die Mitglied-
staaten und damit auch die
Europdische Union nach inter-
nationalem Recht verpflichtet.
Die Europdische Union sollin
diesem Sinn auch im globalen
Rahmen und innerhalb der
Vereinten Nationen eine Vor-
reiterrolle tibernehmen,

B Die Unteilbarkeit der Men-

schenrechte stellt flir die Euro-
pdische Union einen anerkann-
ten Standard dar, den sie
bereits 1993 mit der Unter-
zeichnung der Abschluss-
erktarung der Wiener Welt-
menschenrechtskonferenz
bekr#ftigt hat. Im Prozess der
Globalisierung wird die
Spannung zwischen Wett.
bewerbsrecht einerseits und
Respektierung, Schutz und
Gewdihrieistung von Men-
schenrechten andererseits
zunehmen. Von der Union soll
daher ein Signal an die inter-
nationale Gemeinschaft aus-
gehen, bei der Ausgestaltung
der Globalisierungsprozesse
Universalitit und Unteilbarkeit
von Menschenrechten als ent-
scheidende Kriterien anzu-
erkennen.
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Il Die Zukunft der Européischen Union

Der Konvent ist das zentrale Forum
fiir die Erarbeitung von Perspekti-
ven der kiinftigen Gestaltung der
Européischen Union. Er muss ein
Zeichen daftir setzen, dass die Uni-
on ihre Ziele und Wertvorstellungen
konsequent verfolgt. Menschen-
rechte, Demokratie, Solidaritit und

Berlin, September 2002

Nachhaltigkeit sind Leitlinien der
Entwicklung im 21. Jahrhundert
und die Européische Union muss
ihnen folgen.

Wir werden den Konvent bei seine
Arbeit weiterhin unterstiitzen und
konstruktiv begleiten,

Weitere Informationen zur Arbeit des Europdischen Konvents:

http:/ feuropean-convention.eu.int
http:/ www.europa.eu.nt/futurum/index_dehtm

Diese Publikation wurde finanziell von der Friedrich-Ebert-Stiftung unterstiltzt.
Wir bedanken uns femer bel der Europdlischen Kommlssion filr die freundliche Unterstiltzung.



Forum Menschenrechie

umfasst als Netzwerk mehr als vierzig
Nichtregierungsorganisatienen (NGOs),
die sich flir einen verbesserten, umfassen-
den Menschenrechtschutz einsetzen -
weltwelt, in bestimmten Weltregionen,
Landern und In der Bundesrepublik
Deutschland, Das Forum wurde 1994 im
Anschluss an die Wiener Menschenrechts-
konferenz gegriindet und arbeitet eng mit
NGOs auf europiischer und internationa-
ler Ebene zusammen.

FIAN

ist elne internationale Menschenrachtsor-
ganisation flr das Recht sich zu erndhren,
1986 gegrliindet, sind bei FIAN {FeodFirst
Informatiens- & Aktions- Netzwerk) heute
in Deutschland mehr als 1,300 Menschen
Mitglieder. FIAN tritt daflr ein, da die
Landbevlkerung elne eigenstandige Er-
néhrungsbasis und eine entsprechende
Rechtshasis hat, um lberhaupt erstin der
Lage zu sein, die eigene Nahrung produ-
zieren zu kinnen, Das Menschenrecht sich
selbst zu ernshren haben die Vereinten
Nationenim internationalen Pakt tiber die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturetlen
Rechte (Sozialpakt) festgeschrieben,

Friedrich-Ebert-Stifung

wurde 1925 gegriindet und st elne ge-
meinnlitzige, private, kulturelle Institution,
die den Ideen und Grundwerten der sozia-
len Demokratie verpflichtet ist. Im Zentrum
der gesellschafispolitischen Arbelt im In-

und Ausland steht die Férderung von
Demokratie, sozialer Gerechtigkelt und
Solidarit¥t, Die Friedrich-Ebert-Stiftung
arbeitet In Deutschland im Forum Men-
schenrechte mit und verleiht seit 1994
jéhrlich einen Menschenrechtspreis,
Dieser wird aus dem Karl-Feist-Fonds ver-
geben und sallim In- und Ausland das
besondere Engagement fitr die Menschen-
rechte wilrdigen.
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Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder Strafie 4

10405 Berlin

Fon 030 - 42021771

Fax 030 - 42021772
nfo@forum-menschenrechte.de

http://www.forum-menschenrechte.de

|
FIAN DEUTSCHLAND e.V.

Overwegstrafie 31
44625 Herne

Fon 023 23-49 00 9%
Fax 023 23-49 0018
fian@fian.de
http://www.fian.de

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG
Abteilung Internationaler Dialog
Hiroshimastrafie 17

Fon 030-269 35-816

Fax 030-269 35-853
Anne.Seyfferth@fes.de

http:f /www.fes.de



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 

