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PRESENTACION

El sector informal representa hoy en dia un reto creciente para la
politica econdmica. Al evadirse tanto en el aspecto fiscal como tabo-
ral del manejo politico del Estado, ha sido un problema fundamental
para la conduccion politica del Estado a nivel federal, estatal y a ni-
vel municipal. El auge del sector informal con respecto al volumen
econdémico y la cantidad de mano de obra ocupada en é! ha sido atri-
buido en gran parte a la crisis econémica que esta padeciendo Amé-
rica Latina. Al mismo tiempo existe poca informacién empirica sobre
la composicion y el funcionamiento del sector informal, tanto con res-
pecto de su regulacién interna como su relacion a la economia for-
mal en México.

La investigacion del Lic. Enrique R. Davila enfoca la situacion de
los trabajadores asalariados del sector informal, en cuanto al respeto
del salario minimo y las prestaciones de Ley, en 1976 y 1987. Aun-
que puede aparecer limitado un acceso desde una perspectiva juridi-
ca, lametodolagia del trabajo logra esclarecer la relacion entre politica
eslabal (salario minimo y prestaciones de Ley), condiciones del mer-
cado y racionalidad de la actividad de la economia informal.

Adicionalmente, se examinan los determinantes de los ingresos de
los patrones'y los trabajadores por cuenta propia, con base en la in-
formacion de 1976.

Para evitar caracterizar el empleo informal de una manera mera-
mente descriptiva.se adopta el punto de vista de las teorias de “cri-
men y castigo’’, seglin el cual las empresas respetaran o no la
legislacion laboral, dependiendo de un célculo de costo-beneficio. Asi,
el costo de respetar el salario minimo esta dado por la brecha entre
éste y el de mercado, mientras que el beneficio de respetar la Legis-
‘lacion es ahorrarse las sanciones que se tendrian en caso de detec-
tarse la infraccion. '

La deteccién es un evento aleatorio, y es en general menor para
las empresas mas pequefias, por lo que se toma como nocion opera-
tiva de sector informal aquellas emprésas cuyo tamafo hace poco
probable la deteccidn y en las cuales, por consiguiente, el salario se
fija fundamentalmente por la situacion del mercado laboral.

Estos salarios de los trabajadores pueden variar dependiendo del
nive! de educacion, laexperiencia laboral, laedad y el sexo entre otras
variables. Por lo tanto se examina la influencia de las caracteristicas
personales sobre los salarios esperados de los individuos, a partir de
las teorias mas aceptadas: capital humano, discriminacion estadisti-
ca, etc.



Se plantea que los ingresos de los trabajadores por cuenta propia
y los patrones se pueden explicar como la combinacion de ingresos
laborales y ganancias, por lo que dependeran de las caracteristicas
personale§ (instruccidn, experiencia laboral, etc) y el capital aporta-
do por los individuos. Asimismo, se presenta una revision de la litera-
tura que analiza las decisiones ocio-ingreso a nivel individual y familiar.
Se adopta un argumento chauvinista masculino, segun el cual las mu-
jeres ca}sade}s reciben ingresos de sus maridos, pero se obligan a de-
sempenar ciertas tareas domeésticas, de manera que su salario de
reserva se eleva para ambos motivos y disminuye la probabilidad de
que participen en el mercado laboral.

. El salario minimo real en México experiment6 una caida vertical
durante la pasgda administracion, lo cual tenderia a cerrar la brecha
entre Ios‘, salarios minimos y los de mercado, para aquellos grupos
de traba]adotes para quienes es relevante el salario minimo. Sin em-
bargo, tal calda_ se did en el contexto de una severa crisis economi-
ca, la cual deprimi los salarios de mercado y tendié a contrarrestar
la tendencia anterior.

. Por'ta_mto, la interrogante fundamental es si la brecha entre sala-
rios minimos y salarios de mercado, tendio a abrirse o a cerrarse 0
se mantuvo sin variacion.

ac&‘?& anterior es la interrogante fundamental planteada en la investi-
gxislter:]g' 3'-(; respuesta requiere aportar evidencia empirica, pues la

g ia de tendencias contrapuestas no permite predecir, a priori,
cual sera el efecto predominante. ’
secﬁg:einlz) ::rzra]raeindma de informacion sobre las remuneraciones en el
entre 1987 y 1 97Léra”}e el auge petrolero, se realiz la comparacién
cerca de sie méxi’ ano en que log .salarlos minimos reales estaban
o mas cotas histdricas y en el cual las condiciones

Li:;arfcado Igt')oral eran relativamente normales.
al Egcc:l;rg?:lgg rz‘atr;ahzada provino de _la Encuesta Complementaria
of cuarto sy dnu1agsobre Ocupacion (ECECSO), levantada en
de 1987 de | e 1976 y del Ie_vantamlento del cuarto trimestre

gl ; nueva Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).
Wit O fue:una encuesta especial, mientras que la ENEU es

: ta continua pero ambas fueron levantadas por el perso-

naILgedla Direccion General de Estadistica.
ecision de seleccionar el cuarto trimestre de 1987 de la ENEU

S(la. tomo para evitar la incidencia de factores estacionales que com-
plicaran aun mas las comparaciones.

Tanto la ECECSO como Ia ENEU son

cual reduce los sesgos ¢ i
ontra la d
ot o eteccio

tos, por |

encuestas de hogares, lo

n de los empleos informa-

e .

. %?f?cil?:crj rguy graves en las encuestas de establecimien-
e detectar los establecimientos informales.
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La ECECSO y la ENEU utilizan marcos estadisticos constituidos
con gran cuidado, lo cual otorga validez estadistica a los resultados
que de ella se derivan. En comparacion, otras fuentes para el anali-
sis de!l sector informal tienen valor sélo como estudios de caso.

La ECECSO manejé informacion méas detallada que la ENEU y se
levanté mediante entrevista directa con los ocupados, mientras que
en la ENEU el informante puede ser cualquier miembro del hogar ma-
yor de doce afos.

Como contrapartida, el disefio del cuestionario de la ENEU fue mu-
cho mas cuidado y el marco muestral utilizado tuvo un mayor grado
de actualizacion.

En el seminario “Ingresos y Prestaciones en el Sector Informal”’
se presentaran los resultados de la investigacion en base a los anali-
sis realizados para 1976 y 1987 que corroboran la influencia de la
escolaridad y la edad sobre los ingresos salariales de los individuos,
asi como la existencia de alguin grado de discriminacion contra las
mujeres, debido probablemente ala percepcion, por parte de los em-
pleadores, de la mayor probabilidad de que abandonen el empleo o
vean obstaculizado su desempefio laboral por motivos familiares. La
informacion para 1976 permiti constatar también la influencia de la
experiencia laboral (y en especial de la antiguedad), asi como la del
tiempo de residir en la localidad, la cual resulté mas notoria para los
individuos de menor escolaridad. - '

Por lo que toca a los trabajadores por cuenta propia y los patro-
nes, la informacion de 1976 permitio constatar la influencia combina-
da del nivel de escolaridad y del capital aportado por el individuo (local
y maquinaria propios, rentados o prestados). Por lo que toca al inte-
rrogante fundamental objeto de la investigacion se obtuvieron los si-
guientes resultados:

En 1976, los establecimientos de las personas, en el sector priva-
do, pagaban aproximadamente la mitad del salario minimo a los tra-
bajadores sin escolaridad y cubrian una cantidad superior a éste sélo
a trabajadores con escolaridad de preparatoria incompleta (o equiva-
lente) en adelante. En 1987, en cambio, las empresas de las perso-
nas pagaban précticamente el salario minimo a los trabajadores
analfabetas y cubrian una cantidad superior a éste a los demas.

AUn cuando no puede asegurarse la total comparabilidad de am-
bos conjuntos-de datos, lo anterior parece indicar que la brecha en-
tre el salario minimo legal y el salario de mercado ha tendido a
cerrarse, incluso para los trabajadores menos calificados. Esto impli-
ca que una investigacion acerca de la problematica del Sector Infor-
mal en México tiene que referirse mas a la otorgacion de las
prestaciones de Ley para poder valorar el papel de este sector en la -
economia actual.



Cape sefialar al respecto que se pudo constatar la influencia del
tamaiio del establecimiento-sobre el cumplimiento de las prestacio-
nes de Ley y que la comparacion entre 1976 y 1987 sugiere que el

cumplimiento de tales prestaciones continua siendo bajo en el sector

informal.

- Gunther Maihold. .
FUNDACION FRIEDRICH EBERT
Coordinador de Programas

Enrigue R. Davila
Profesor Investigador ITAM

 INGRESOS Y PRESTACIONES EN EL SECTOR INFORMAL

Enrique R. Davila Capalleja
I. INTRODUCCION

Este documento presenta los primeros resultados de una investi-
gacion sobre la situacion del mercado laboral mexicano en 1987 y
su comparacion con la vigente en 1976. Esta investigacion fue auspi-
ciada por la Fundacion Friedrich Ebert y el Instituto Tecnolégico Auté-
nomo de México (ITAM). ,

El tema especifico aqui abordado es el de los ingresos de los tra-
bajadores asalariados, en funcion de sus caracteristicas personales
(escolaridad, edad y sexo, principalmente) y del hecho de que haya
conseguido o no ubicarse en el sector formal de la economia.

La caida vertical de los salarios minimos reales en el pasado sexe-
nio, aunada al gradual rezago que habian experimentado en el ante-
pasado, determinaron que, a finales de los ochenta, el salario minimo
real esté muy por debajo de los niveles aicanzados a finales de los
setenta.

Ahora bien, en México existe un amplio sector informal, integrado
no sélo por trabajadores por cuenta propia, sino también por estable-
cimientos pequefios que pueden evadir con relativa impunidad las
disposiciones de la legislacion aboral vigente y negociar sus sala-
rios en funcion de las condiciones del mercado.

Por tanto, resulta esencial investigar si la reduccién en los sala-
rios minimos reales se ha dado con un grado similar de incumplimiento
de los mismos.

Adicionalmente, conviene tratar de confirmar, con informacién es-
pecialmente adecuada, los resultados que otros autores han obteni-
do para México sobre la influencia de las caracteristicas personales
en los salarios promedio.

En particular, debe sefialarse que las encuestas utilizadas permi-
ten calcular ingresos por hora trabajada, a diferencia de otras, que
solo captan los ingresos totales.

La informacion aqui analizada provino de la Encuesta Complemen-
taria a la Encuesta Continua sobre Ocupacion (ECECSO), levantada
en el 4o. trimestre de 1976 y del levantamiento del 4o. trimestre de
1987 de la nueva Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

El acceso a estas valiosas fuentes fue posible gracias a la gentile-
za del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e lnfprma'tica (INE-
Gl), que de 1983 a 1985 auspicié una serie de investigaciones basadas
en la ECECSOy en 1988 facilitéuna copia de la cinta correspondien-



te al 4o. trimestre de la ENEU, la cual fue procesada con gran dedi-
cacion y profesionalismo por el personal del Centro de Cémputo del
ITAM.

Los resultados de 1976 fueron analizados en tres tesis profesiona-
les que tuve el privilegio de asesorar: las de Elsa Moncada, Jacqueli-
ne Schoch y Marta Rueno, asi como en varios documentos de

investigacion que presenté en el Seminario ITAM-COLMEX y sobre

los cuales obtuve utilisimos comentarios.

Para obtener los resultados de 1987 result6 invaluable la colabo-
racion de Irla Espinosa, Miguel Angel Andreu, Genoveva Alvarez y
Claudia Aburto. '

La Srita. Patricia Gomez pacientemente pasé en fimpio las sucesi-
vas versiones de este documento y sus antecedentes.

En la Seccidn Il de este documento se aborda el tema de los dife-
renciales de salarios en funcion de las caracteristicas personales de
los individuos. Esta seccion se subdivide en un marco tedrico, la pre-
sentacion de los resultados de 1976 y la de los resultados de 1987.

La Seccion lll examina el problema de los diferenciales de sala-
rios entre el sector formal y el informal y se subdivide de manera ana-
loga a la anterior,

La Seccion IV resume las principales conclusiones del estudio y
plantea algunas recomendaciones de politica econémica.

Para simplificar la exposicion, se elimind la parafernalia de prue-
bas estadisticas que confirman los resultados aqui presentados.

Il. DIFERENCIALES DE SALARIOS Y CARACTERISTICAS
PERSONALES

1. Marco Teérico

En muchos modelos econémicos se postula que existe, en un mo-
mento dado, un Gnico salario por hora de trabajo. Ello implica diver-
sos requisitos, entre los que destaca el de que todos los trabajadores
sean homogéneos desde el punto de vista de los empleadores.

A continuacion se examinaran algunas consecuencias de abando-
nar este supuesto, es decir, de suponer que el trabajo es heterogéneo.

Para analizar este problema, conviene adoptar algunos supues-
tos y convenciones: . ’

En cada proceso productivo se considerara, como un factor distin-
to, el trabajo aplicado a cada tarea concreta, lo cual da por resuitado
un.conjunto bastante grande (aunque finito) de factores productivos.

A continuacion, basta establecer la matriz de correspondencia en-
tre trabajadores y tareas, que es una matriz de ceros y unos, que in-
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dicaran si el individuo en cuestion puede desempefiar o no la tarea
de que se trate. 5 o _ )
Este enfoque es claramente superior al mas difundido, de consi- -

-derar que hay trabajadores de distintos tipos y niveles de calificacion

y considerar cada grupo como un factor de produccion diferente.

' En efecto, si a corto plazo existe abundancia de doctores y esca- .
sez de barrenderos, el enfoque convencional puede llevar a predecir |
que los barrenderos ganaran mds que los doctores. Siq embargo, con !
el enfoque mas general, el salario de los doctores sdlo puede caer
hasta igualarse al de los barrenderos, bajo el supuesto de que los
barrenderos no pueden curar, pero los doctores si pueden barrer.

Si se admite que puede existir distintos niveles Sje eficier_lpia para
una misma tarea, podra construirse una matriz con mfor_macnon cuan-
titativa, consistente en algun tipo de indice de eficiencia de cada in-
dividuo para cada tarea. ) '

Las diferencias en las tareas que los individuos _puedeq ejecutar
(v en sus niveles de eficiencia) pueden obedecer a dlfergpmas en ha-
bilidades naturales o a diferencias en habilidades adquurldas_. A con-
tinuacién se examinaran someramente estas -dos situaciones y
posteriormente se examinaran los problemas der_lv_ados del hecho de
que los empleadores no posean informacién suficiente sobre las ha-
bilidades de los individuos.

a) Habilidades Naturales

La diversidad en habilidades naturales puede adoptar pautas‘muy
complicadas, por lo que se plantearan soélo dos casos muy sencnllqs.

Si cada individuo pudiera desempefiar todas las tareas con un mis-
mo Indice de eficiencia, pero éste difiriera entre diversos individuos,
se.podria Hablar, sin ambigtiedad, de trab_ajadores mas 0 menos .ha-
biles, y los mas habiles simplemente percibirfan rentas por este mo_tn\:?.

El segundo caso se darfa con la existencia de dos grupos de indi-
viduos: uno con indices de eficiencia altos en ciertas gctw@gdes« e
indices bajos en las restantes y otro que estaria en Ias: situacion con-
traria, .

En este caso, los factores decisivos serian Ialqemanda por los ?ro-
ductos (que determinaria la demanda de cada tipo de tarea) ?/ e t?e:
mario relativo de los grupos de individuos. En efecto, norma mene'
se requerirfa utilizar, en una tarea, a indnvnduos_qpe no f?eranleﬁea_
cialmente habiles para la misma, lo que beneficiaria a los rela
mente escasos individuos que poseyeran esas habilidades.

1



b) Habilidades Adquiridas

Las habilidades adquiridas pueden tener origen en procesos de
instruccion y en la experiencia laboral. En aras de la sencillez, se exa-
minaran de manera aislada estos factores y separdndolos también
de la influencia de la diversidad en habilidades naturales.

i) Instruccion.

Se supondra aqui que, para cada tarea, se tienen Unicamente dos
posibilidades, a saber, que el individuo sepa o no desempeiiar esa
tarea, ya que todos aquellos que puedan desempefiarla lo haran con
idéntica eficiencia. :

Se postulara que, para poder llevar a cabo una tarea, puede re-
querirse haber tomado una secuencia de cursos. Esta secuencia se
supondra unica, ain cuando cada secuencia puede capacitar simul-
taneamente al individuo para desempefiar varias tareas.

Un curso es simplemente una clase especial de proceso producti-
vo, encaminado a conferir al individuo las habilidades necesarias pa-
ra llevar a cabo determinadas tareas, y plantea ciertos requerimientos

bien definidos de insumos, entre los que se incluyen tanto el tiempo .

de trabajo de los maestros como el tiempo de trabajo de los edu-

candos.

Los costos explicitos e implicitos de los cursos dan lugar a una se-
rie de predicciones sobre el comportamiento de los diferenciales de
salario en el largo plazo, que se analizan en el contexto de la teoria
del capital humano.

Concretamente, se supone que la persona con un mayor nivel de
instruccion percibird, en equilibrio de largo plazo, mayores salarios,
debido a los siguientes factores:

— Debe recuperarse el costo explicito de la instruccion: colegiatu-
ras, libros, etc. (en caso de haberlo).

— Debe recuperarse el costo implicito de Ja instruccion, evaluado
por los ingresos que hubiera podido ganar el individuo dedica-
do a trabajar el tiempo que dedico a asistir a la escuela, estu-
diar, hacer tareas, etc.

— Debe obtenerse una tasa de retorno sobre los costos anterio-
res, que sea igual o mayor a la que ofrecen otras inversiones
alternativas, de nivel similar de riesgo, accesibles al individuo.

— La finitud de la vida humana hace que !a prolongacion del pe-
riodo de instruccion acorte el tiempo durante el cual se derivan
ingresos de ésta, por lo cual, al aumentar los afios de instruc-

. Ci6n, lo$ ingresos deberan aumentar mas que proporcionalmen-
te.
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— Adicionalmente, la falta de un mercado de préstamos para fi-
nanciar inversiones en capital humano tendera a elevar el ren-
dimiento de las mismas por encima del de proyectos de inver-
sion alternativos. En efecto, los préstamos en general se otor-
gan preferentemente a personas que puedan garantizarlos
con su riqueza, pero en los destinados a la adquisicion de me-
dios de produccion o de consumo duradero, los propios bienes
pueden servir de garantia. En cambio, como no existe esclavi-
tud en las sociedades capitalistas ( y existen regulaciones con-
tra los contratos que obligan a largo plazo al trabajador), fa
fuerza de trabajo no es una garantia del pago de los préstg-'
mos y no se concederan éstos. Por tanto, la inversion en capi-
tal humano tendera a estar relativamente monopolizada por las
familias que posean en un momento dado algun nivel de rique-
za heredado del pasado.

Si las personas demandan la instruccion como un bien de consu-
mo o como una inversién que les permita consumir en el futuro cierto
tipo de bienes (*‘acceso a la cultura”) o si el tener el determinado ni-
vel de instruccién confiere un mayor prestigio social, ello tendera a
reducir los diferenciales de salario entre personas con d_ig,tinto nivel
educativo, ya que una parte del rendimiento de fa inyer:_slon en capi-
tal humano seré no pecuniario (el llamado ingreso siquico). Su) em-
bargo, no es de esperar que este factor contrarrestante elimine dichos
diferenciales de salario.

ii) Experiencia

En este caso, se supondra que todos los individupg pueden llevar
a cabo todas las tareas, pero se postulara que la eficiencia, en’cada
tarea, es una funcion del tiempo que se lleva desarrollando esta.

‘Las funciones en cuestion podran diferir para distintas tareas, pe-
ro su forma general serd la misma, a saber, la de una curva de apren-
dizaje. . ]

Estas curvas se caracterizan porque, despues de un tiempo mas
o menos largo, el individuo llega a las inmediaciones de un nivel de
eficiencia maximo y a partir de ese momento el efecto marginal de
un perfodo mds de expetriencia faboral es negllgu?!e_. ;

Sobre esta base podra hablarse de actividades f_acnles en las cua-
les el individuo alcanza rapidamente las inmediaciones del nivel de
eficiencia maxima y otras “dificiles’ para las que dicho proceso es
muy lento. o

Si se supone que se paga a los individuos, en cada momento, en
funcién de su eficiencia, el ingreso se elevara con la experiencia

laboral.
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La teoria del capital humano lleva a esperar que el ingreso limite .
para el nivel de eficiencia maximo, sea mayor en las actividades “di--

ficiles”, para compensar fa mayor lentitud con que se elevan los sa-
larios en éstas.

Adicionalmente, conviene plantear otras funciones que describan:

el descenso en los niveles de eficiencia como funciones del tiempo

transcurrido sin practicar la tarea en cuestion. Puede postularse que

estas funciones seran diferentes para diversas tareas, pero tendran
la misma forma general, a saber, la de una curva de aprendizaje in-
vertida. Estas funciones pueden designarse como curvas de atrofia.

Naturalmente, ello lleva a esperar que los ingresos de un indivi-
duo que reemprenda un cierto tipo de tarea se veran afectados ne-
‘gativamente por el tiempo que dejé de practicaria.

c¢) Discriminacion Estadistica.

En situaciones caracterizadas por informacion imperfecta, el em-
pleador puede utilizar la pertenencia del individuo a un cierto grupo
(sexo, grupo de edad, institucion educativa de origen, etc.) cuyas ca-
racteristicas cree conocer, como un criterio para inferir las tareas que
el individuo puede desempefiar y su nivel de eficiencia en ellas y de-
cidir asi a qué salario estd dispuesto a contratarlo.

Agui pueden distinguirse dos problemas diferentes, a saber: cuando
la informacion del empleador es correcta respecto a las caracteristi-
cas de los grupos, pero incompleta respecto a las de los individuos,
y cuando la informacién general sobre los grupos es incorrecta.

El andlisis se centrara en el caso sencillo de un empleador que
demanda trabajadores para llevar a cabo una unica tarea y se su-
pondra que los trabajadores pueden clasificarse, exhaustiva e inam-
biguamente, en dos conjuntos, A y B (es decir, A y B configuran una
particion del conjunto de los trabajadores).

i) Informacion Correcta Respecto a los Grupos

Se supondra que los individuos difieren en sus indices de eficien-
cia, pero que adicionalmente el grupo A tiene un indice de eficiencia
promedio superior al del grupo B, aunque en ambos casos la distri-
bucién es normal y el coeficiente de dispersion alrededor de la me-
dia es el mismo.

Se postulara, ademas que el empleador ha captado correctamen-
te esta informacién, pero ignora los indices de eficiencia individuales
de quienes solicitan el empleo, En estas circunstancias, seria justifi-
cable que ofreciera, de entrada, un salario mas alto a los individuos
del grupo A y mas bajo a los del grupo B.
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Estos salarios podrian ajustarse conforme al patr’én recabara lain--
formacién correcta sobre el desemperio de los trabajadores, sin em-
bargo, el ajuste podria no ser total, en la medida en la que los
miembros mas eficientes del grupo B sepan que al cambiar el em-
pleo nuevamente recibiran, de entrada, un salario ajustado a la efi-
ciencia media de su grupo. En esta situacién, el empleador
aprovecharia su control sobre el recurso (escaso) informacién, para
derivar de ello ganancias que no serian factibles en un mundo con
perfecta informacion.

ii) Informacidén Incorrecta Respecto a Grupos

Alternativamente, puede suponerse que los dos grupos A y B tie-
nen idénticas distribuciones de los indices de eficiencia individuales,
pero los empleadores piensan erréneamente que los individuos del
grupo B son menos productivos (o incluso.que no pueden desempe-
fiar la tarea en cuestion).

Si todos los empresarios tuvieran la misma errénea opinion, se pre-
sentaria una situacion similar a la del caso anterior. Sin embargo, si
un empresario se diera cuenta de su error (se despojara de sus pre-
juicios) podria obtener beneficios extraordinarios y es de esperar que
los demas siguieran su ejemplo rapidamente.

Por tanto, el caso de informacién incorrecta respecto a los grupos
no parece sostenible en el largo plazo.

d) Caracteristicas Personales y Salarios.

Desde el punto de vista empirico resulta crucial predecir los ingre-
sos salariales de los individuos a partir de sus caracteristicas perso-
nales observables.

‘A la luz de los modelos bosquejados en incisos anteriotes, se deri-
varan algunas predicciones de este tipo, para las principales carac-
teristicas captadas en las encuestas de empleo de nuestro pais.

i) Nivel de Escolaridad.

La teoria del capital humano lleva a predecir que, en equilibrio de
largo plazo, los ingresos salariales de los individuos se elevaran con
el nivel de escolaridad. Sin embargo, los modelos sencillos de este
tipo. se abstraen de las diferencias en habilidades naturales.

Ahora bien, para alcanzar un determinado nivel de escolaridad no
siempre basta invertir tiempo y recursos, sino que son necesarias cier-

tas habilidades naturales. o o '
Por tanto, al comparar los salarios de individuos de distintos nive-
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les de escolaridad se mezclara el efecto del capital humano con el
de las habilidades naturales, que son dificilmente medibles y contro-
lables. En consecuencia, resulta erréneo atribuir a la inversion en ca-
pital humano toda la elevacion de ingresos asociada al aumento en
anos de escolaridad.

Mas aun, si los empleadores aprovechan la seleccién hecha por

las instituciones educativas, se hara més nitida la elevacion de los

salarios con el nivel de escolaridad.
ii} Afos de Trabajar.

Los afios que lleve el individuo trabajando incrementaran, en ge-
neral, su eficiencia en diversas tareas, por lo que el salario tendera
a elevarse concomitantemente, aunque el efecto marginal de un afio
mas sera poco notorio para personas que llevan mucho tiempo tra-
bajando.

Si fa experiencia es discontinua su efecto normaimente sera me-
nor, pues el individuo debera superar el efecto atrofia después de cada
retirada del mercado iaboral. -

Ahora bien, entre los individuos que tengan posibilidad de retirar-
se del mercado laboral, los que tengan una peor dotacidn de habifi-
dades naturales lo haran con mas facilidad. Por tanto, en un andlisis
de corte transversal, la elevacién de los salarios con los afios de tra-
bajar reflejara una mezcla del efecto de la experiencia laboral y de
la seleccion basada en habilidades naturales.

Adicionalmente, los patrones confiaran mas en las habilidades na-
turales de quien ha permanecido ininterrumpidamente, por un perio-
do considerable, en el mercado de trabajo, por lo que les ofreceran.
salarios mas altos.

iii) Antigiedad en e! Empleo.

Para desempeiiarse eficientemente en una determinada empresa
se requiere de un cierto capital humano especifico a ésta, que se ad-
quiere con la antigiiedad en el empleo, por lo que los ingresos del
trabajador tenderan a aumentar con ella,

Si la experiencia laboral de un individuo se concentra en un grupo
de tareas especificas, el incremento de eficiencia en éste tendera a
superar el que se obtendria dispersandola entre muchas. Por tanto,
la permanencia en una misma actividad y rama elevara los ingresos
salariales en mayor medida que una experiencia laboral dispersa, por
la adquisicién de capital humano especifico a la rama y actividad.

Un trabajador que permanezca en una misma empresa dificilmen-
te variara de rama economica y usualmente no cambiara radicalmente
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de actividad.

‘Por tanto, el aumento de ingresos ligado a la antigiiedad en el em-
pleo recogera, mezclados, los efectos de varios tipos de capital hu-
mano especifico: a la empresa, a la rama y a la actividad. Ello sucedera
a menos que se haya captado y controlado la experiencia especifica
en la rama y actividad, independientemente de que los individuos ha-
yan o no cambiado de empleador.

También en este caso se presentaran efectos de seleccion:

E! aumento en la antigliedad de los trabajadores proporcionara in-
formacion a los empleadores y conllevara un aumento de la disper-
sion de los salarios, dentro de cada grupo con otras caracteristicas
similares. _

Si quienes resultaron menos eficientes que la media abandonan
el empleo, ello acentuard la tendencia a que los salarios promedio
se eleven con la antigiiedad.

Ademas, los individuos tendran incentivos a cambiar de empleo
buscando uno donde sus habilidades estén mejor aprovechadas (y
debidamente remuneradas) y por ello los trabajadores con mayor an-
tigiledad presentaran, en general, un mejor ajuste entre sus habili-
dades y los requerimientos del puesto que desempefian, lo que se
reflejara en mejores sueldos para ellos.

iv) Edad.

Las habilidades naturales tienden a cambiar con la edad y en ge-
neral se acepta que los grupos de edad extremos tienen una peor
dotacion de ellas.

Por tanto, es de esperar que el comportamiento de los salarios en
funcion de la edad presente un perfil de tipo meseta.

En este contexto, los modelos de discriminacion estadistica hacen
esperar que este resultado se presente con mas nitidez.

Si no se capta y controla la experiencia laboral, sus efectos pue-
den ser recogidos en parte por |a variable edad, puesto que las per-
sonas mas jovenes tendran pocos afios de trabajar (aunque lo inverso
no es necesariamente cierto).

La eficiencia, en funcion de la experiencia, tiende a seguir una curva-
de aprendizaje por lo que, al combinar este efacto con el impacto de
la edad sobre las habilidades naturales, se tiene que la tuncion que
liga los ingresos con la edad (sin controlar experiencia laboral) sigue
un trazo'parecido a una U invertida, aunque el tramo creciente es mas
largo que el decreciente. .

Por tltimo, en la medida en que al empleador le resulte Qemgsw-
do complicado captar informacion fidedigna sobre la experiencia la-
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boral del trabajador, puede tomar su edad como indicador de aquella,
lo cual daré4 lugar a la curva de salarios en forma de U invertida adn
en los casos en que se controle la experiencia laboral.

v) Sexo.

Primeramente conviene anotar que, para la mayoria de las tareas,
las diferencias entre las habilidades naturales promedio de hombres
y mujeres son de escasa importancia frente a la gran dispersion que
presentan dichas habilidades dentro de cada sexo.

Se tomara como un hecho estilizado el que las mujeres pueden
dedicar un lapso de su vida a la maternidad y a la crianza de sus hi-
jos y por sencillez, se postulara que dicho lapso esta ubicado siem-
pre en los mismos afios de la vida laboral potencial de éstas, la cual,
de no darse este efecto, seria igual a la de los hombres.

Por tanto, los diferenciales de salario de equilibrio que se calculan
en funcion de la vida atil de los hombres resultan inferiores a los que
se calculan en funcion de la de las mujeres y desincentivan la califi-
cacion de éstas. . ]

En este contexto, la aparicién de tareas calificadas que se consi-
deren propias unicamente para las mujeres favorece a éstas, ya que
en dichas tareas el diferencial de equilibrio debe fijarse, desde un prin-
cipio, en funcidn de la vida atil de ellas.

Si una mujer, al entrar en el mercado laboral, opta por una tarea
““dificil”’, probablemente no permanezca en ella el tiempo suficiente
para lograr la eficiencia maxima, por lo que es de esperar que las
mujeres se ubiquen preferentemente en actividades “‘faciles” que,
como ya se ha dicho, ofrecen ingresos terminales mas bajos.

Podria pensarse que la mujer comenzara su aprendizaje en una
actividad “dificil”’, abandonara ésta y retornaré 4 ella después del lap-
so de maternidad y cuidado de los nifios, pero el lapso sin ingresos
reduce apreciablemente la rentabilidad de esta opcidn, sin contar con
el efecto atrofia, el cual hace que el aprendizaje deba reiniciarse desde
un punto de eficiencia mas bajo que el que se tenia antes de abando-
nar la tarea.

Sin embargo, los efectos anteriores afectan la probabilidad de que
las mujeres se instruyan y adquieran experiencia, pero no impactan
direc!amente sus ingresos para un nivel dado de escolaridad y expe-
riencia.

La discriminacién estadistica, por su parte, si afectara los ingre-
sos de las mujeres para un cierto nivel de instruccién y experiencia
laboral, ya que el empleador puede esperar ciertas limitaciones en
el desemperio laboral de las mujeres (en espegial de las casadas o
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con hijos), ademas de una mayor probabilidad de que abandonen el
empleo.

Por tanto, se ofrecerian, de entrada, salarios inferiores a las muje-
res casadas o con hijos, aunque se iria nivelando a aquellas que de-
mostraran no tener las limitaciones propias de su situacion.

Lo anterior supone que el empleador sabe qué mujeres son casa-
das o tienen hijos pero, dado que ellas tienen incentivos a ocultar esa
informacion y el empleador esta consciente de esa situacion, es fac-
tible que se ofrezcan menores ingresos iniciales a las mujeres en ge-
neral, en especial a las de ciertos estratos de edad.

2. Resultados Empiricos: 1976.

Se utilizaron dos técnicas para el analisis de los ingresos salaria-
les, a saber, regresiones y analisis de medias subpoblacionales.

a) Regresiones.
i} Planteamiento.

Se planteé una regresion del logaritmo del ingreso sa}ar{al por ho-
ra (normalizado en veces el salario minimo) contra las sigulentes va-
riables explicativas:

— El nivel de escolaridad, desagregado en escolaridad tipicg
(primaria-secundaria-preparatoria-profesional) y escolaridad adi-
cional. '

— La experiencia laboral, desagregada en antigiiedad en el empleo
y experiencia previa. o ) .

— Una variable binaria que indicaba si el individuo habia recibido cur-
sos de capacitacion en el trabajo. )
— Dos variables binarias que indicaban si el individuo pertenecia o

no a los grupos de edad extremos.

El modelo se corrid en dos versiones;

— En la primera, todas las variables se introdujeron Ginicamente en

forma lineal. _ o

— En la segunda, las variables de escolaridad y experiencia {aboral
se introdujeron con un término lineal y otro cuadratico, para ob-
servar si las tasas de retorno se elevaban o descendian al acumu-
larse mas escolaridad y mas experiencia laboral, en alguna de sus
formas.

19



ii) Resultados del Modelo Lineal. .
El modelo lineal permitio llegar a varias conclusiones importantes:

— La escolaridad, en cualquiera de sus dos formas, eleva los ingre-
sos de los individuos.

— La experiencia laboral, en cualquiera de sus dos formas, eleva los
ingresos de los individuos.

— La capacitacién laboral eleva los ingresos de los individuos

— Los individuos muy jévenes (entre 12 y 17 aiios) o viejos (mas de
55 afos) ganan menos que otras personas de caracteristicas si-
milares, pero de distinta edad (18 a 55 arios).

— La tasa de retorno de la escolaridad tipica es menor que la de la

. escolaridad adicional.

— La tasa de retorno de la antigiiedad en el empleo es mayor que
la de la experiencia previa.

— Los ingresos promedio de un individuo de 18 a 55 afios, y que no
posea experiencia laboral, escolaridad ni capacitacién, son me-
nores al salario minimo. '

El mayor rendimiento de la escolaridad adicional resulta logico, si
se piensa que los individuos trataran de mantenerse en la secuencia
de escolaridad tipica, puesto que mientras lo hagan podran seguir
invirtiendo sin problemas en capital humano si tienen oportunidad.
En cambio, los estudios técnicos y carreras cortas tienen la desven-
taja de que, si el individuo desea posteriormente continuar estudian-
do, debe retomar la secuencia tipica en el punto donde la abandoné.

iii) Resultados del Modelo Cuadratico.

El modelo cuadrético confirma la importancia de la escolaridad, la
experiencia laboral y la capacitacion en la determinacion de los in-
gresos, asi como el impacto negativo de la pertenencia a los grupos
de edad extremos.

Adicionalmente, permite constatar que la escolaridad incrementa
los ingresos a una tasa creciente, mientras que la experiencia labo-
ral lo hace a una tasa decreciente, lo cual es consistente con los ar-
gumentos expuestos en el marco tedrico.

b) Medias Subpoblacionales.
El tamafio de la muestra de 1976 no permitié controlar simultanea-
mente muchas variables explicativas, por lo que aqui se examinan

solo los resultados obtenidos con la combinacién mas interesante de
variables explicativas, a saber, escolaridad, antigiiedad y sexo.
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Las medias subpoblacionales por combinaciones de niveles de es-
colaridad, intervalos de antigliedad y sexo se presentan en el Cua-
dro I. o

CURIRO 1
INGRESOS SALARTALES DE HOMBRES Y MUJERES POR NIVELES DE INSTRUCCION Y ANTIGUEDAD

.
Menos de 3 Meses 1 3 3 Affos 3 a 6 Afios 6 a 10 Aflos 10 a 20 Afios
3 Meses al afo

Instruccion H M ] H " o H H i H H .

Sin instruccitn .95 .32 1.01 39 .96 .48 .85 45 1.00 - 1.05 -

Primaria Incompleta .03 .42 1.9 .50 1.02 .55 1.13 .66 1.15 82 1.30 .74

Primaria Completa .92 .53 1.05 .63 1.14 .87 1.24 .99 1.52 1.18 1.61 1.40

Secundaria Incompleta® L1n T 1.9 .93 1.21 1.05 1.54 1.61 1.80 1.56 1.89 1.59

Secundaria Completa* 1.14 1.03 1.24 1.29 1.32 1.37 1.64 1.55 1.96 1.98 2.32

Pre]
lncj:;::g;"'a 1.23 - 1.54 1.46 1.73 1.8 1.88 1.78 2.24 .54 2,89

g::::::al?ﬁa - 1.67 1.78 1.82 1.84 2.13 2.23 2.38 2,58 2.39 ian

I i
ll‘nct:n'zl::::a 1.98 - 2,49 2.54 kil 3.10 3.2 2.35 3.06 3.2 3.87

.07

2.88

3.35

* 0 equivalente
- menos de 30 casos

En general, se observé una tendencia definida a que los ingresos
aumentaran-con el nivel de instruccion, tanto para los hombres como
para las mujeres. o

La tendencia de los ingresos a incrementarse con la antigliedad
fue menos definida, pero aun asi bastante perceptible, tanto (::‘n'hom,-
bres como en mujeres y de manera mas notoria en estas .Lglt|mas.

Ademas, se obtienen conclusiones interesantes en relacion a las
brechas salariales entre hombres y mujeres: ' _

— Al parecer, la antigliedad en el empleo juega un papel importante
para disminuir la brecha salarial entre hombres y mujeres.

— Por lo que toca a la instruccion, la brecha salarial a favor de los
hombres en un principio se reduce hasta desaparecer en mvgles
de escolaridad intermedios. Incluso, en un caso (12 afos de ins-
truccion y més de un afio hasta 3 de antigitedad) las mujeres tie-
nen ingresos significativamente mayores que los de los hombres,
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aunque ello puede deberse a que se estén comparando mujeres
con un nivel de instruccion terminal (secretarias ejecutivas, con-
tadoras privadas, etc.) contra hombres con un nivel de instruccion
no terminal (preparatorianos).

— Para niveles de escolaridad mas elevados, el analisis se dificulta
por el menor niumero de observaciones y la elevada dispersion de
los ingresos, pero pareceria que la brecha vuelve a abrirse.
Esto ultimo es consistente con el hecho de que las mujeres se ca-

saran con hombres de nivel de escolaridad igual o mayor, por lo que -

la probabilidad de que una muijer de alta escolaridad se retire del mer-
cado laboral un tiempo mas o menos prolongado para cuidar a su
hijos es mayor que para una mujer de escolaridad intermedia.

é. Resultados para 1987.

Para 1987 no se conté con informacién relativa a la experiencia
laboral de los individuos, por lo que sdlo se controlaron la escolari-
dad, la edad y el sexo.

Se construyo un cuadro que muestra los ingresos salariales regu-
lares promedio de los individuos (normalizados en veces el salario
minimo) en funcién de su edad, sexo y nivel de escolaridad (Cuadro
I1). El adjetivo de regulares obedece a que se descarté a las perso-
nas que laboraron jornadas cortas o jornadas largas y declararon que
ese no era su horario normal.

CUADRO 12

INGRESOS SALARIALES REGULARES PROMEDIO POR NIVEL DE ESCOUARTDAD,EDAD ¥ SEXO
{Vecen et Salario Minimo)

Blad/Se
X 12 a 15 Mios 16 a 25 Mios 26 a 35 Mos 36 a 43 Allos 46 a 55 Affoa 56 Aos y Min
H M # ] L] M [ [ ] M " M

Encotaridad
Anatfabeta - - 1.3 102 131 0.84 132 0.8 1.42 104 1,36 1,28
Alfabeta sin :
Ercolaridad - - .09 - 1.4 - 156 116 1.5 - 1,32 -
lo. & 20. de :
Primaria - - .3 0.85% 1.50 1.23 1.67 1.18 1.712 1.M4 1.55 1.31
Jo.de Primaria 0.82 - 1.9 0.99 1.65 1.37 1.7 1.31 1.74 1.39 1.67 1.10
40. 6 So. de 0,93 0.58 1.49 0,94 1.67 1.25 1.78 1.47 1.84 1.44 2.00 -
Priraria
primaria Completa 0.92 0.819 1.46 1.08 179 1.48 1,86 176 215 1.88 209 17
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CUADRO It
(continuacidn)
. Med/Bew

12 a 15 Aflos 16 a 25 Affoa 26 a 35 Mios 36 a 45 Alloa 46 a 55 Afios 56 Afos y Mis

H M H H H ] H M " M H M
Espolaridad
Secundaria .
Incompleta® 1.19 0.97 1.51 1.54 2.09 1.98 2.48 2.39 2.76 2.19 2.63 -
Secundaria
Completat 1 1.14 1.58 1.39 2.15 1.95 2.58 2.3 2.85 - 2.46 -
Preparatoria -
Incompieta® - - 1.90 1.9 2.60 , 2,54 3.01 3.0 3.26 2.76 an 3.20
Preparatoria
Completa* - - 1.97 2.10 2.76 2.55 3.14 - 3.52 - - -
Licenciatura
Incompleta® - - 2.27 2.50 3.02 2.68 3.39 .10 3.54 - - -
Licenciatura
Completa* - - 3.12 2.91 3.4 3.46 4.29 3.67 4.51 3.48 4.7 -
Mis de una Lic. o
Posqrado Incompleto - - - - 3.48 kN1 4.08 - - - - -
Posgrado
Completo - - - - 4.59 - 4.97 - - - - -

* o equivalente
- mmnos de 30 casos

Auln cuando los ingresos promedio no siempre se incrementan al
pasar de un nivel de escolaridad al inmediato superior, la tendencia
ascendente resulta muy clara, para ambos sexos, si se comparan los
siguientes niveles:

— Analfabetas.

— Tercero de primaria.

— Sexto de primaria.

— Secundaria completa (o equivalente).

~— Preparatoria completa (0 equivalente).
— Licenciatura completa (o equivalente).

— Posgrado completo.

En el caso de los hombres se detecta una clara tendencia de los
ingresos a incrementarse con la edad, hasta el estrato de 46 a 55
afios y a decrecer ligeramente al pasar de 56 afos y més, para todos
los niveles de escolaridad.
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En el caso de la mujeres, el comportamiento de los ingresos con
la edad es mads irreguiar debido probablemente a la menor correla-
cién entre edad y experiencia laboral y a la mayor influencia de varia-
bles familiares (estado civil y nimero de hijos, principaimente).

La comparacion entre los ingresos promedio de las mujeres y los
hombres favorece a estos para niveles de escolaridad hasta primaria
completa y de licenciatura completa en adelante.

Para niveles de escolaridad intermedios, las diferencias son me- -

nos pronunciadas y en buen niimero de casos las mujeres superan
a los hombres en ingresos promedio. Esto es especialmente notorio
para el nivel de preparatoria incompleta o equivalente y para el es-
trato de edad de 16 a 25 afnos.

Es probable que la explicacién de lo anterior sea que a estos nive-
les ellas tengan, en su mayoria, una instruccién de caracter termi-
nal (p. ej., secretarias ejecutivas) y ellos no.

Hil. DIFERENCIALES DE SALARIOS ENTRE EL SECTOR FORMAL
Y EL INFORMAL

1. Marco Tedrico.

Los modelos economicos mas abstractos plantean mercados com-
petitivos dé subasta, en los cuales los factores reciben, en cada mo-
mento, una remuneracion determinada por su escasez relativa.

Sin embargo, en la practica se presentan amplias desviaciones res-
pecto a tales modelos y éstas son especialmente notorias en el mer-
cado laboral, en el cual destaca la existencia de contratos laborales
(explicitos o implicitos) que limitan las acciones de los agentes por
varios perfodos, asf como de reglamentaciones impuestas por el Es-
tado en materia de salario minimo, prestaciones, jornada laboral ma-
xima, etc. .

A continuacion se exploraran brevemente algunas consecuencias
de estas complicaciones.

a) Contratos Laborales;
i} Motivos de la Existencia de Contratos Laborales.

Para simplificar el andlisis, en lo que sigue se argumentara como
si los salarios se negociaran directamente en términos reales, de tal
manetra que se eviten las complejidades de la negociacion de los sa-
farios nominales dentro de un contexto inflacionario.

En un mundo sin incertidumbre y con mercados de capitales per-
fectos, el trabajador estarfa indiferente entre recibir en cada periodo
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el salario de equilibrio por su trabajo o pactar un s#lario fijo cuyo va-.
lor presente neto fuera igual al de! flujo de ingresos que obtendria
con la alternativa anterior.

' Egta situacion se daria debido a que el individuo podria recurrir,
sin limitaciones y sin incurrir en costos de transaccién, al mercado
de capitales, con el fin de obtener, a partir de su flujo de ingresos,
el flujo éptimo de consumo deseado.

Si el mercado de capitales es imperfecto, ello favorecera el esta-
blecimiento de contratos laborales y es de esperar que los trabajado-
res esten dispuestos a sacrificar una cierta fraccion de sus ingresos,
con tal de suavizar el perfil de su consumo.

Si existe incertidumbre y los trabajadores son adversos al riesgo,
ocurrirdn efectos similares a los arriba sefialados.

Los efectos anteriores daran lugar a sensibles diferencias de in-
gresos, en un momento, dado, entre trabajadores con capacidades
homogéneas. '

if) Contratos Explicitos e Implicitos.

Conviene destacar que los contratos pueden ser tanto explicitos
como impiicitos: .

Los de caracter explicito estéan dotados de coercion legal y prevén
sanciones especificas en caso de imcumplimiento. Sin embargo, im-
plican altos costos de transaccion, son excesivamente rigidos y de-
jan sin cubrir muchas posibilidades que, aunque poco probables, pue-
den darse. '

Los contratos implicitos, por su misma naturaleza, no conlievan
coercion legal, por lo que el resultado de su incumplimiento, por al-
guna de las partes, es simplemente la ruptura del contrato. A pesar
de ello, los agentes econdmicos tienen incentivos a respetarlos, ya
que al hacerlo mantienen su credibilidad y permanecen elegibles pa-
ra nuevas acuerdos de este tipo. En cambio, si un agente no cumple
con un contrato implicito, los otros agentes preferiran no realizar tran-
sacciones con él o le exigirdn que establezca un contrato explicito
y que absorba los correspondientes costos.

Un caso frecuente e interesante de contrato laboral implicito es
aquel en el que el empleador ofrece un salaricatractivo a cambio del
compromiso del asalariado de trabajar mas alia de su jornada nor-
mal, sin cobrar horas extras, cuando asi se le requiera.

iii) Costos de Contratacion.

Los contratos implicitos pueden reducir los costos de contratacion,
pero es dificil que los eliminen totalmente.
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Dado que los costos de contratacion tienen las caracteristicas de
un costo fijo por empleado, ello favorecera la contratacion de traba-
jadores de quienes se espera una larga permanencia en la empresa.
b) Legislacion Laboral

i) Crimen y Castigo

Para analizar los problemas del cumplimiento de la legislacion la-

boral conviene recurrir a la teoria de crimen y castigo, la cual se ha
desarrollado como un intento, bastante fructifero, de analizar desde
el punto de vista econdmico las decisiones sobre respetar o no una
disposicion legal.

En general, lo que plantea esta teoria es que el agente econémico
evaltia la utilidad esperada de cada curso de accidn y selecciona en
funcion de ella.

En el calculo de la utilidad esperada influyen principalmente los
siguientes factores, algunos de los cuales estan ausentes en un mo-
mento dado: -

— el rendimiento monetario derivado de quebrantar la ley

— el tiempo que se debe emplear en llevar a cabo la infraccién

— el tiempo que se debe emplear en cumplir con la obligacién legal

— la utilidad o desutilidad que implique para el agente econémico
el hecho mismo de respetar o no la ley

— la probabilidad de que la infraccién sea detectada

— fa multa o castigo pecuniario aplicable a la infraccién

— los castigos no pecuniarios aplicables a la infraccion

— la desutilidad atribuida por el agente economico a los castigos no

© pecuniarios
— la actitud subjetiva del agente econémico respecto al riesgo:
adverso al riesgo (y en qué grado), neutral frente al riesgo 0 amante
del riesgo (y en qué grado), la cual normalmente depende no sélo
de las preferencias sino también del nivel de riqueza de los indi-
viduos. - '
En los casos en que todos los castigos son penicuarios, el cumplir
0 no con la regulacion no insume tiempo y el agente no deriva utili-
dad de cumplir o no con la ley, el analisis se simplifica considerable-
mente y se tiene un caso conocido como modelo de portafolio simple.
Si adicionalmente se postula que el agente es neutral frente al ries-
go, se concluye que éste seleccionara la alternativa que maximice
sus ganancias monetarias esperadas.
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i) Salario Minimo Legal

Un modelo de crimen y castigo, en su versién de portafolio simple,
es util para analizar la decision de las empresas respecto a pagar o
no el salario minimo legal.

En efecto, las empresas podrian encontrar trabajadores, sobre to-
do de bajo nivel de instruccion y experiencia, que aceptaran un sala-
rio al minimo legal, pero ello implicaré el riesgo de una multa en caso
de ser detectada la infraccién. Por ello, las empresas pueden optar
por respetar el salario minimo legal atn a esos trabajadores no cali-
ficados.

Ahora bien, es razonable suponer que la probabilidad de ser so-
metidos a una inspeccion serda menor para los establecimientos mas
pequefios. Ademas, la probabilidad de una denuncia dependeréa del
numero de trabajadores a los que no se les paga el salario minimo.

Por tanto, es de esperar que, para trabajadores con bajo nivel de
capital humano, el respeto a salario minimo sea menor en los esta-
blecimientos con menor numero de trabajadores.

_ Ahora bien, para trabajadores con niveles de instruccién y expe-
riencia suficientemente elevados, el salario minimo legal (general) no
sera relevante, pues resultara inferior al salario de mercado.

El analisis podria complicarse introduciendo salarios minimos pro-
fesionales, pero aunque estos lleguen a promulgarse, dificilmente se
podran hacer respetar, por lo cual se supondra que existe solo el sa-
lario minimo general.

Por Gltimo, se postularé que la multa aplicada a la empresa es una
suma fija por cada trabajador al que no se cubra el salario minimo
legal, independientemente de la brecha entre éste y el efectivamen-
te pagado.

En tal gircunstancia, existiran niveles intermedios de escolaridad
y experiencia en que, aunque el salario de mercado se situe por de-
bajo del minimo legal, |a diferencia sera demasiado pequefia para que
compense el riesgo de sancién y por tanto se respetara éste, en la
mayor parte de los establecimientos, para tales niveles de escolaridad.

iii) Existencia de! Sector Formal

|

En todo lo anterior se ha tomado como un hecho la existencia de
un grupo de establecimientos relativamente grandes, que se ven obli-
gados a respetar el salario minimo.

Sin embargo, si existieran rendimientos constantes a escala en to-
das las ramas, resulta evidente que, aunque un empresario contara
con capital suficiente para montar un establecimiento grande, su elec-
cion dptima serfa fraccionar ese capital entre varios establecimien-

27



tos pequefios y dificilmente detectables, ya que de esta manera
reducira sus costos por concepto de mano de obra no calificada.

Por tanto, la existencia del sector formal presupone algun tipo de
indivisibilidades que originan rendimientos crecientes a escala.

Tales indivisibilidades pueden ser de tipo tecnologico (y ligarse por
tanto a una gran importancia relativa del capital fijo).u organizacio-
nal, (y ligarse basicamente a la menor dificultad para supervisar un
establecimiento grande que varios pequeiios).

Por ditimo, cabe sefialar que la existencia de empleos en ef sector
pubfico puede dar lugar directamente a empleos formales, pues es
de esperar que el Estado respete las leyes por él promulgadas.

2. Resultados de 1976.

Se construyo un cuadro cuyas celdillas corresponden a una doblé
estratificacion, por niveles de escolaridad y por tamafios de estable-
cimiento. En cada celdilla se indica el ingreso salarial por hora pro-
medio correspondiente (Cuadro Iii).

La pregunta del tamafio del establecimiento se aplicd sélo a traba-
jadores del sector privado, lo cuat no provoca problemas, pero desa-
fortunadamente no se aplico a trabajadores que, en una pregunta
anterior, declararon prestar sus servicios en establecimientos cuyo
local era un edificio de varios pisos o varias oficinas en uno o mas
pisos de un edificio.

CQRADRO 11T
INGRESOS MEDIOS PARA DIFERENTES NIVELES D ESCOLARIDAD Y TAMANOS DE FSTABLECTMIINTOS EN EL SECTOR PRIVADO
(Veces ol Salario Hinimo)

Tamafo del Establecimiento

185 Personas 6 a 15 P 168 25 7 26 a 50 Pe 51y wis

Encolaridad

Sin escolaridad ! .50 .83 .85 : .96 1.09
Primria Incompleta .57 .95 1.0t .59 © 118
Primrfa Completa N/ 1.03 1.10 1.2 1.33
Sncundaria Incomplelat .79 1.1 1.35 1.492 1.45
Siecundaria Completat ) .91 1.32 1.55 1.63 1.7
Preparatoria Incompleta* 1.11 1.36 - 1.88 .12
Preparatoria Completa* 1.33 .17 2,01 2.59 3.40

¢ o equivalente
- menos de 30 casos
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Se qbserva, para cada nivel de instruccién, una tendencia a que
lq media de los ingresos se eleve al aumentar el tamafio del estable-
cimiento.

Asi, las personas sin escolaridad ganan la mitad del salario mini-
mo legal en establecimientos de 1 a 5 personas y lo superan (ligera-
mente) sdlo si trabajan en establecimientos de 51 0 mas personas.

En establecimientos cuyo tamafio es de 1 a 5 personas, el nivel
de salario minimo sdlo se rebasa con preparatoria incompleta, pre-
paratoria completa o estudios superiores.

De hecho, las personas con preparatoria incompleta o completa:
0 estudios superiores son las Unicas cuyos ingresos salariales supe-
ran el salario minimo para cualquier tamafio de establecimiento.

Por ditimo, los establecimientos de 51 y més personas presentan
salarios medios invariablemente superiores al salario minimo, para
todos los niveles de escolaridad.

3. Resultados para 1987.
Se construy6 un cuadro que muestra los ingresos salariales regu-

Ia{e§ promedio de los individuos (normalizados en veces el salario
minimo) en funcidn de su nivel de escolaridad y del tamafio de la em-

presa o institucion a la cual prestan sus servicios (Cuadro V).

CUADRO IV
INGRESOS SALARTALES REGULARES PROMEDIO POR NIVEL DE ESCOLARIDAD Y TAMARO DE LA ENTIDAD EMPLEADORA. 1987
(Veces el Satario Hinimo)

Tamlo del Bstablecimdento

Eacolaridad 1as 6al5 16 a 50 51 a 100 100 o Mis
Anadtabeta 0.9 1.29 1.34 . 1.44 1.57
Alfabota nin Escolaridad 1,20 1.38 .13 1.68 1.5
lo. & %0. de Primria 1.14 1.56 - 1.47 1.50 1.78
%. d Primria 1.20 1.9 1.64 1.60 1.81
0. & So. de Primrla 1.16 1.43 1,62 1,79 1.99
Primaria Completa 1.20 1.61 1.75 1.67 1.%0
Secimdaria Incompleta* 1.34 n 1.9t 1,90 .14
Secundaria Complotat 1.3t 1.7 77 1.8 2.0‘4
Preparatoria Incompleta® 1.52 1.98 1.09 t 2.27 2.60
Peoparatoria Completa® 1.95 2.62 2.50 2.2 T a4
beonefatira Tncompletae 1.97 2.45 2.47 2.70
Ulernciatura Complotas 2.55 3.07 3.53 3.5%
Mg de una ticenclatura o
Posarado Incomloto - - - -
E’osqrado Completo - - - -
¢ o equivalenre
= menos de 0 casos
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Los ingresos muestran la usual pauta ascendente en funcion de
la escolaridad, para los diferentes estratos de tamaiio de la entidad
empieadora.

Asimismo, se detecta una tendencia a gue los ingresos promedio
se eleven con el tamafio de’la entidad empleadora, aunque las ex-
cepciones menudean al comparar estratos contiguos, en especial al
de 16 a 50 personas con el de 51 a 100 personas.

Sin embargo, resulta notorio que sélo los analfabetas ocupados -

en empresas de 1 a 5 personas percibian, en promedio poco menos
del salario minimo legal.

Lo anterior indica que el salario minimo legal habia perdido rele- '

vancia en la contratacion de gran parte de los trabajadores, aunque
la conservaba para personas sin instruccion y presumiblemente tam-
bién para mujeres jévenes de bajos niveles de escolaridad.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Conclusiones
a) Caracteristicas Personales y Salarios.

En primer lugar, destaca la influencia, del nivel de escolaridad so-
bre los ingresos salariales de los individuos.

También es relevante la experiencia laboral y especiaimente la
antigliedad en el empleo.

Adicionalmente, los mas jovenes y los mas viejos tendran ingre-
s0s menores a los de individuos de similares caracteristicas, pero de
edades intermedias. Conviene tener presente que el influjo de la edad
sobre los ingresos puede exagerarse cuando no se controla la expe-
riencid laboral. :

Aparentemente existe algun grado de discriminacion estadistica
contra las mujeres, basada en la percepcion de los empleadores de
la mayor probabilidad de que abandonen el empleo o vean obstaculi-
zado su desempefio laboral por motivos familiares.

b) Salarios en el Sector Formal e Informal

Las empresas mas grandes pagaran, cuando menos, el salario mi-
nimo legal, pues saben que, de no hacerlo, la infraccién sera detec-
tada facilmente y ello les representara costos relativamente altos.

Las empresas mas pequefias, por su parte, negociaran con sus
trabajadores el nivel de salarios a pagar, en vista de la situacién del
mercado laboral, sin que el salario minimo legal sea un punto de re-
ferencia determinante.
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El salario de mercado de los trabajadores dependera crucialmen-
te, como ya se ha dicho, del nivel de escolaridad.

En 1976, los establecimientos de 1 a 5 personas, en el sector pri-
vado, pagaban aproximadamente la mitad del salario minimo a los
trabajadores sin escolaridad y cubrian una cantidad superior a éste
solo a trabajadores con escolaridad de preparatoria incompleta (o equi-
valente) en adelante.

En 1987, en cambio, las empresas de 1 a 5 personas pagaban
casi el salario minimo a los trabajadores analfabetas y cubrian una
cantidad superior a éste a fos demds.

Aun cuando no puede asegurarse la total comparabilidad de las
encuestas manejadas en cada paso, lo anterior parece indicar que
la caida en el salario minimo legal, en términos reales, sobreestima
la caida de los salarios reales en general, si se toma en cuenta tanto
a los asalariados formales como a los informales. :

2. Recomendaciones.

La destacada influencia del nivel de escolaridad sobre los ingre-
sos salariales de los individuales, aunada al fracaso del salario mini-
mo legal como instrumento para combatir la pobreza extrema,
aconseja centrar las recomendaciones en el impulso a la educacidn, .
especialmente a nivel de primaria y secundaria.

Ahora bien, la educacion no solo tiene costos explicitos, como pue-
de ser colegiaturas, libros, gastos de transporte, etcétera, sino tam-
_bién costos implicitos, pues el tiempo invertido directa o
indirectamente en educarse (asistir a clases, hacer tareas, estudiar,
trasladarse a la escuela, etcétera) el individuo podria dedicarto a ob-
tener ingresos como asalariado o trabajador por cuenta propia, a ayu-

'dar a sus -familiares en sus trabajos o en labores domésticas, o

simplemente al ocio. .

En México, la asistencia a clases en las escuelas oficiales y los

libros de texto de primaria son gratuitos, lo que abate sustancialmen-
te los costos explicitos de la educacion. Ademas, el Estado ha hecho
un gran esfuerzo por mantener reducido el numero de nifios que no
encuentran cabida en las primarias oficiales.
. Sin embargo, los costos implicitos y los restantes costos explicitos
son suficientes para disuadir a muchas familias de enviar a sus hijos
a la primaria, lo cual crea uno de los mas viciosos circulos de la po-
breza, pues esos nifios se rezagaran tremendamente en términos re-
lativos en la medida en que otras familias aprovechen los. apoyos
gubernamentales para educar cada vez mejor a sus hijos.
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De hecho, la exclusion de los hijos de las familias mas pobres de”

los beneficios de la educacion se explica fundamentalmente por dos
mecanismos bien conocidos.

Por una parte esta el hecho de que en muchas zonas rurales del
pais la dispersion de la poblacion obliga a los educandos a recorrer
grandes distancias para asistir a la escuela y, ademas las escuelas
rurales frecuentemente solo cuentan con el ciclo basico (del primero
al tercer afio de primaria). La meta en este caso debe ser que todas
las primarias ofrezcan el ciclo completo y fijen un tope razonable al
tiempo que debe emplear un educando para asistir a clases, utilizan-
do este criterio para la distribucion geografica de las escuelas. Cuan-
do resulte definitivamente antieconémico acercar las escuelas a los
educandos se deberd recurrir a mecanismos aiternativos; subsidios
a los costos de traslado, establecimientos de internados 6 medioin-
ternados, etcétera.

Por otra parte las familias mds pobres recurren al trabajo de los
nifios para ayudar a safragar los gastos de hogar o realizar labores
domésticas, lo que tiende a apartar a aquéllos de las aulas. Aqui los
mecanismos que hay que utilizar son los subsidios a las familias, con-
dicionados a la asistencia de sus hijos a la escuela, tales como be-
cas de manutencion, desayunos escolares, distribucion gratuita de
uniformes escolares, etcétera. '

El caso de los desayunos escolares merece una explicacion espe-
cial. Estos surgieron como un mecanismo encaminado a mejorar la
nutricion de los educandos de escasos recursos, para elevar su ren-
dimiento escolar; sin embargo, algunos economistas demostraron que
las familias podian captar parte del subsidio disminuyendo compen-
satoriamente el gasto en la alimentacién de los nifios en el hogar.

Ahora bien, con estos programas es posible proporcionar a los edu-
candos los nutrientes basicos que su organismo necesita, por lo que

el efecto anterior simplemente encarece el logro de objetivo busca- -

do. Esta es una desventaja desde el punto de vista objetivo original
del programa, pero se convierte en una ventaja si lo que se busca
es dar incentivos a las familias mas pobres para enviar a sus hijos
a la escuela.

La politica de asegurar educacion primaria para todos los educan-’

dos, nifios y nifias sin distincion, se reflejarfa en una mayor igualdad
de oportunidades para la insercién de hombres y mujeres en el mer-
cado laboral. Aqui serfa muy importante asegurarse que los criterios
para otorgar becas de manutencion y otros beneficios no discrimi-
naran implicitamente a las nifias.

Por otra parte, la generalizacién de la educacion preescolar bene-
ficiara indirectamente la tendencia a la nivelacion de salarios entre
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hombres y muijeres al facilitar un mas pronto retorno de la mujer al
mercado laboral. En este sentido, la recomendacién evidente es que
los programas de educacion preescolar se enfoquen, sobre todo, a
las zonas de escasos recursos. ’

La e<_jucacic')n ofrecida por el Estado en las zonas indigenas se ha
convertido con frecuencia en un freno a la castellanizacion tempra-
na, pues pnvilegia la ensefanza de la lectura y de la escritura en len-
guas indigenas. Estos puede parecer laudable (y exquisitamente
folklérlco), pero representa una inversion poco rentable para ulterior
instruccion del individuo, sobre todo en un pais como México, en el
cual fas lenguas indigenas forman un mosaico varjopinto {;cuantos
libros de matematicas para la educacion media existiran escritos en
tarahumara?).

Por tanto, urge orientar decididamente las estrategias educativas
hacia una castellanizacion temprana de alumnos. Concretamente, de-
be bpsqarse una alta cobertura de la educacién preescolar en las zo-
nas indigenas e iniciar en este nivel el proceso de castelianizacion.
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