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PRESENTACION

“Al acercarse la humanidad al final del milenio, las crisis
gemelas del autoritarismo y de la planificacién centralizada
socialista han dejado sélo a un competidor como ideologia de
validez potencialmente universal: la democracia liberal... la
doctrina de la libertad individual y de la soberanta popular..."

Francis Fukuyama.

“El fin de la historia y el viltimo hombre”

EL SINDICALISMO PUEDE CONSTRUIR
SU ESPERANZA

Si en algdin momento nos haangustiado lautopia,
podemos reconocer ahora que la segunda oportuni-
dad sobre la tierra no es imposible de convertir en
realidad. Tenemos las herramientas del “poder por el
saber”, de la autogesti6n, de lalegitimidad institucio-
nal del derecho y la funcién social del trabajo, de la
sabia combinacién entre movilizacién y concertacién,
de las reivindicaciones sobre derechos tecnolégicos,
humanizacién del trabajo y calidad de la vida para los
trabajadores, de la proyeccién social y politica del
movimiento obrero como artifice de la soberanfa
nacional, la justicia social y la modernizacién inte-
gral. En fin, se le puede dar significado al movimien-
to.... y por lo tanto se le puede dar respuestaa los fines
y valores.

Tenemos al frente el rezago neoliberal, la
contrarreforma retardataria, el mesianismo privati-
zador y las ideologias administrativas sustitutivas,
pero ya les hemos encontrado y develado sus sesgos,
miserablezas y artificiosos enmascaramientos.

Entonces jporqué el movimientosocial no cataliza
todos sus impulsos desenfrenados? ;Qué cebo estd
escondido? ;Dénde falla la accién social emanci-
padora!?

A partir de las reformas de los afios 90, podemos
considerar que la hegemonia cultural neoliberal se
instal6 en la estructura de relaciones sociales de
produccién, pero el proyecto econémico que le sirve
de infraestructura bien pronto (quiz4 antes de 1992)
ha quedado bloqueado, erosionando la consistencia
de un modelo de capitalismo aperturista ideado para
los “intereses ajenos”.

Lossectoressindicalesy laborales del pafs, damni-
ficados por “seleccién natural” en la lucha por la
supervivencia del ajuste macroeconémico, conclu-
yen el segundo afio de la “apertura” respirando por sus
heridas, pero dispuestos a entregar la vida batallando
de pie -si es necesario—, para negar su condicién de
especie desadaptadaalos cambios (1éase dinosaurios),
con que la ideologia hegeménica (industria cultural
neoliberal) intenta disponer el escenario de las re-
laciones civiles de produccién.

Peroni lainstitucionalidad por deslegitimada que
llegue a ser, ni la suposicién de un postindustrialismo
robotizante, ni el agotamiento de conceptos como
“bienestarsocial”, derecho laboral o servicios piblicos
esenciales, llegarfan al extremo de excluir el poten-
cial crecimiento de la fuerza de trabajo, que por
débilesquescan los calculosy aproximaciones deberfa



duplicarse en los siguientes diez afios, si conforme
cualquier modelo de crecimiento, la sociedad colom-
biana pretende responder a sus exigencias de pobla-
cién, utilizacién de recursos y desarrollo.

En ese contexto, el niimero 5 de Debate Sindical de
FESCOL examina los principales componentes de la
agenda sindical como planeacién estratégica. El
proyecto neoliberal, la transicién a un sindicalismo
de masas, y la accién transformadora de los valores,
es decir la educacién sindical.

Inicialmente Miguel Eduardo C4rdenas caracte-
riza la estrategia neoliberal y sus principales conse-
cuencias en la organizacién y accién de los
trabajadores organizados. Destaca las tendencias de
respuesta y los presupuestos para una modernizacién
democratica.

En un ensayo originalmente publicado en 1989
(El sindicalismo en Colombia: Situacién y perspec-
tivas) Julio Puig propone los perfiles de un sindicalis-
mo de masas, construido sobre nuevos espacios, con
cambios en laslineas de accionar de los sindicatos, en
la negociacién colectiva, su estructura y funciona-
miento, y la diferenciacién de su rol frente al Estado.

6 ERNESTO RAMIREZ

Licidamente el ensayo concluye que frente a un
capitalismo caético y la incapacidad de la oligarquia,
el nuevo sindicalismo es el instrumento de lucha
social y politica por excelencia.

La propuesta de “Estrategia sindical en los 90",
presenta en lineas gruesas los énfasis de discusién y
replanteamiento que han sido asumidos en el Pro-
grama de Cooperacién Sindical y el Proyecto de
Estrategia Sindical para la Modernizacién Empresa-
rial de FESCOL. Se sustenta la compatibilidad que se
evidencia en sus trasfondos, entre el movimiento de
la calidad, y el movimiento sindical, a la manera de
agregarse en una esencial concepcién de cultura
laboral.

Finalmente en “Sindicalismo, cultura y politica”
Jorge Gantiva Silva sintetiza su investigacién sobre
formacién politica del nuevo sindicalismo, como
nuevo pensamiento, como recomposicién dirigente,
como redefinicién del saber-conocimiento, y de la
educacién sindical, salida “inteligente” para la co-
yunturade una transicién pluralistay emancipatoria.

Ernesto Ramirez



EL MAINSTREAM NEOLIBERAL Y LAS PERSPECTIVAS
SINDICALES EN AMERICA LATINA

LA HERENCIA DE UNA DECADA Y LA
POLITICAS DEL ACTUAL GOBIERNO

Existe actualmente en Colombia un proceso de
debilitamiento del sindicalismo, y una situacién
precaria de los sindicatos como actores en las rela-
ciones de produccién, no sélo por la dindmica im-
puesta por las tendencias de cambio, sino por la
ausencia de programas y posiciones claras respecto a
las nuevas estructuras y modelos institucionales, in-
dustriales y sociopolfticos, elementos generadores de
nuevas condiciones que parecen desbordar la capaci-
dad de respuesta sindical.

Estos factores criticos en el desarrollo del sindica-
lismo se expresan en las tendencias histéricas m4s
recientes.

En efecto en la década pasada encontramos:

1. Disminucién delatasade sindicalizacién, ligada
a la disminucién relativa del empleo “estable”
en la industria;

2. restriccién de los espacios de participacién, en
un ambiente polftico marcado por la intoleran-
cia y las distintas formas de violencia;

* Coordinador del Programa de Cooperacién Sindical, FESCOL.

Miguel Eduardo Cdrdenas Rivera*

3. permanenciadel vinculo clientelistadel movi-
miento sindical respecto a los partidos, la igle-
sia y la izquierda tradicional;

4. marcada burocratizacién interna del movi-
miento sindical;

5. predominio del sindicalismo de base “econo-
micista” limitado a la reinvidicacién inmedia-
ta;

6. estrategias empresariales de debilitamiento o
bloqueo de la existencia de sindicatos;

7. procesosde diferenciacién internade los traba-
jadores (segmentaci6n del mercado de trabajo,
polarizacién de las calificaciones);

8. contrasta la débil y atrasada organizacién y
movilizacién sindical con la moderna y fuerte
organizacién corporativa del capital.

El “paquete” de politicas llamadas “neoliberales”,
que son més bien librecambistas y neoconservadorsas,
adoptado como modelo para la administracién 90-
94, incluye reformas y contrarreformas en aspectos
estructurales de las relaciones obrero-patronales en
Colombia:

1. Compatibilizacién de la legislacién laboral
—anacrénica—con las pricticas que en respuesta
a las exigencias de la eficiencia y la com-
petitividad habfan hecho carrera en los afios
80. Alinicio, mediante la reforma laboral emi-
tida en 1990 (leyes 50 y 60) como parte del



nuevo esquema de gobierno, luego con la
Constitucién de 1991, se expiden los preceptos
paradesarrollar el estatuto del trabajo, califica-
cién profesional, negociaci6n colectiva, dere-
cho de huelga, concertacién laboral, y
participacién en la gestién (articulos 53 a 57).

2. Crisis de la polftica de seguridad social, refleja-
da en la inoperancia, inconsistencia financie-
ra, corrupcién y limitado cubrimiento de las
agencias oficiales de proteccién y seguridad
social. (Actualmente se debate la reforma es-
tructural del sistema de seguridad social.)

3. Intento de solucién al notorio desajuste entre
el sistema oficial de formaci6n para el trabajo
(manifiesta crisis institucional del Servicio
Nacional de Aprendizaje ~-SENA--, en los po-
litécnicos e institutos técnicos, en el campo de
la formacién técnica profesional moderna), y
las necesidades de recursos calificados para la
reconversién industrial y la modernizacién
productiva, mediante el Sistema de Adaptacién
Laboral a la Industria ~SALI-.

4. Planteamiento de un modelo en el que el
Estado se especializa como propietario y admi-
nistrador de aquellas funciones en las cuales le
corresponderfa subsidiar la no rentabilidad de
actividades de provisién de recursos bésicos
(en la Constitucién se preceptta la promocién
del acceso a la propiedad y formas asociativas
de economfa solidaria, en los articulos 58, 60,

64y 333).

5. Iniciacién de programas oficiales, privados y
mixtos de promocién y mejoramiento de la
productividad y calidad en las actividades
econémicas bésicas, mediante el Programa de
Promocién de la Productividad y Moderniza-
cién de la Industria ~PRYM— a cargo de los
gremios de la industria. Adem4s entidades
mixtas constituidas con el prop6sito de promo-
ver y difundir la aplicacién de los principios de
la calidad en Colombia. Esta estrategia corre
paralela con los planes de modernizaci6n insti-
tucional del Estado.

8 MIGUEL EDUARDO CARDENAS RIVERA

LA POLITICA DEL TRABAJO Y EL ORDEN
INSTITUCIONAL

Todos estos procesos y componentes de la
reconversién laboral apenas arrancan. En algiin caso,
SALI, no alcanzan a(in una aplicacién representativa
en el pafs. En el caso de la seguridad social apenas se
avanza en la discusién de modelos y criterios para la
reforma del sistema pensional.

Tanto los sindicatos como las instituciones de la
superestructura jurfdica-polftica del pafs (sistema
educativo, sectores de laseguridad social, asociaciones
econémicas y gremiales) intentan sustentar sus pro-
pios derechos y criterios para beneficiarse de las
situaciones resultantes.

Todo este debate se realiza en el contexto de la
reforma del orden constitucional, yla contrarreforma
al mismo. La politica del trabajo resultante, no va
—a nuestro modo de ver-— a ser el resultado de una
transaccién fécil y répida. Serd seguramente en cam-
bio el epilogo de una confrontacién entre tesis y
enunciados de las précticas institucionales, donde el
apoyo que cada una de las fuerzas alcance frente alos
factores de poder en el reordenamiento social, incli-
nar4 la balanza hacia uno u otro resultado. Es muy
probable que el resultado sea el predominio de las
concepciones autoritarias e individualistas del mo-
delo impuesto, creando un clima de “capitalismo
salvaje”, y llevando a la reproduccién de los modelos
de crecimiento autoritario propios de los pafses como
los “New Industrial Countries” —NIC—, con desmedro
enorme de las regulaciones laborales. El costo social
del modelo librecambista, bajo la rigidez del mercado
y la concertacién econdmica, genera desempleo y
fenémenos profundos de reacomodacién socio-eco-
némica y polftica.

Pero este resultado seguramente no vendré solo,
dada la tradicién del crénico conflicto social en
Colombia. A mayor desigualdad y desempleo, se
agudizar4 la violencia y la hoguera de la confronta-
cién civil, asumiendo formas atfpicas fuera de los
marcos democriticos e institucionales. En un esce-
nario menos critico, las relaciones obrero patronales
eventualmente se harin mds independientes de la
injerencia supervisora del Estado. Ello supondrfa un
fortalecimiento de las formas macro de negociacién
(sindicalismo de industria o por rama de actividad)



acompafiadas de un abandono mayor del Estado de
sus funciones productivas, y su ubicacién en la cali-
dad de Estado interventor especializado en los aspec-
tos de la justicia, la seguridad nacional, la educacién
y la salud. Sin embargo, es también posible que con
el aumento del neocorporativismo, se asista a la
contradiccién entre soporte estatal al desarrollo y
necesidades de provisién de servicios bésicos, con un
necesario incremento del tamafio del Estado.

FACTORES CRITICOS EN EL DESARROLLO
DEL SINDICALISMO

Para los capitales productivos en el pafs se pla-
nean diversas expectativas: sectores como el meta-
lidrgico, y la industria tradicional privilegiada con un
proteccionismo incondicionado, son altamente
renuentes a aceptar la estrategia de apertura compe-
titiva. Algunasindustrias ven en cambio la posibilidad
de competir como un incentivo para su crecimiento
impulsando elementos de modernizacién y mayor
eficiencia del aparato productivo y la gestién empre-
sarial.

Es curioso, sin embargo, el caso de empresas del
Estado, en general ubicadas en los primeros lugares
por tamafio, activos y personal empleado. Recuérdese
que hacia 1985 la primer gran empresa privada esta
ubicadaen unsitiosecundario entre las big’s companies.

De este conjunto de empresas, los impactos técni-
cos son virtualmente exigencias para la superviven-
cia como sectores a cargo del Estado., Los problemas

se evidencian en relacién con la estructura tipo para

el funcionamiento del Estado como “forma de pro-
duccién”.

En el caso de las telecomunicaciones el cuello de
botella tecnolégico lo constituye la normatividad
sobre contratos, compras y adecuacién de tecnologfas
de punta, Dada la imposibilidad de desarrollo cien-
tifico y tecnolégico independiente a corto plazo, de
seguir el Estado administrando monopolios sobre
telecomunicaciones, infraestructura energética,
medios de transporte modernos, banca de fomento,
gran minerfa, etcétera, la situacién previsible es la
configuracién de sistemas de economfa mixta, donde
el capital internacional entre solamente en condi-
cién de financiador de los nuevos desarrollos.

En los estudios de prospectiva industrial se sefiala
que la meta del pafs deberfa consistir en suplir inter-
namente un 40% de los bienes de capital (actual-
mente es el 15%) hacia el afio 2000, junto con la
creacién de algo asf como 2 millones de puestos de
trabajo. Se espera que Colombia esté en ese afio en la
situacién de desarrollo tecnolégico e industrial
equiparable a Espafia en 1980 o México/Brasil en
1990, orientando los esfuerzoshaciaunamésintegrada
composicién orgénica del capital nacional.

La configuracién de una estrategia nacional de
modernizacién productiva, como respuesta a la en-
crucijadadependiente de atrasof/internacionalizacién
ha requerido la aceptacién de un modelo de reorga-
nizacién del tipo de produccién existente, en el cual
la suma cero de los intereses en juego, se prevé como
la precondici6n para la aceptacién mutua de los
costos en que cada una de las partes (Estado, clase
empresarial, movimientos sociales) deben incurrir.

Estas politicas de reforma industrial deben man-
tener la 6ptica de la universalizacién del comercio
exterior y la conformacién de bloques geopoliticos,
econdmicos y comerciales especificos.

En la década de los 80 los cambios en el sector
productivo privado en general fueron parciales y en
algunos casos cubrieron igualmente la forma
organizativa. El lentodesarrollo tecnolégico promedio
de laindustria colombiana, en particular los casos de
la petroqufmica, minerfa tradicional, telecomunica-
ciones, metalmecénica, es el com(in denominador
del perfodo.

Sin embargo, la implantacién del programa de
apertura econémica ha puesto de manifiesto la im-
posibilidad de basar la insercién del pafs en las’
corrientes tecnolégicasy econémicas mundiales, sobre
un plan simplista de reconversién industrial enten-
dida como reequipamiento.

Esta serfa técnicamente innecesaria y financie-
ramente muy poco posible. En losdosafiosde polftica
de apertura ha sido muy limitado el desarrollo de
nuevos procesos productivos y la incorporacién de
capital productivo moderno aplicado a nuevos pro-
ductos adecuados a nuestras ventajas relativas. El
mercado financiero sigue orientado hacia la especu-
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laci6n y las ganancias “fciles”, no a la promocién de
la produccién, mientras que los sectores manufactu-
reros e industriales no cuentan con facilidades y
condiciones de estabilidad polftica y de fomento
necesarias.

La transformacién econémica de Colombia, aun
cuando est4 ligada directamente con los cambios en
la economfa mundial, sigue un ritmo propio muy
diferente al de los pafses desarrollados.

El crecimiento del PIB tuvo el siguiente compor-
tamiento ciclico:

Tasa de crecimiento

ANO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1985-1990
PB 30 58 53 38 30 37 41

Estudios de la Organizacién Mundial del Trabajo
—OIT-mostraron en 1991, c6mo en la primera mitad
de los afios 80 hubo un cambio sustancial en la
organizacién del trabajo, al sustituirse trabajo “con
todaslasdelaley”, por trabajo temporal y sin beneficios
convencionales, e incluso sin beneficios legales.

Segtin un estudio del Instituto de Seguros Socia-
les—1SS—sobre empresasde servicios temporales en el
departamento de Antioquia, 56.581 trabajadores
ingresaron a laborar temporalmente en 1983, y
existfan en ese mismo afio 37 empresas de ese tipo en
el departamento. Luego, en 1989 el ndmero de tra-
bajadores erade 339.000 y el ndimero de empresas 81.

En una empresa estudiada por la investigadora de
la Facultad de Sociologfa de la Universidad Nacional
de Colombia, Anita Weiss de Belélcazar, 1a evolucién

del empleo temporal en la produccién, vari6 en dos
afios, asi:

Permanentes Temporales
Dic. 86 212 98.1% 4 1.9%
May. 87 212 86.5% 33 13.5%
Sep. 87 217 753% 11 24.7%
Dic. 87 221 81.2% 51 18.7%
May. 88 221 63.5% 127 36.5%
Oct. 88 237 60.0% 158 40.0%

En un informe sobre la Reforma Laboral de 1990,
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el investigador de la Facultad de Economfa de la
Universidad de Antioquia, Hugo Lépez Castailo,
demostré c6mo las formas de la contratacién han
sido afectadas a lo largo de mucho tiempo, de tal
manera que en Colombia no existe en términos
reales la “estabilidad”.

Estas précticas de contratacién buscan funda-
mentalmente reducir costos laborales y debilitar el
poder de presién sindical.

La resultante obrero-patronal de los procesos de-
sarrollados en la dltima década en Colombia, puede
resultar un “boomerang” para los intereses de bajo
petfil en la relaciones laborales. En la encrucijada
que muestra como extremos un esquema de
“flexibilizacién autoritaria”, o la “utopfa neocons-
titucional”, los actores estdn hoy abocados a una
confrontacién en los planos de la cultura respecto a
la motivacién v a la autoridad, y de la justificacién
técnica de una coyuntura de crisis del modelo de
apertura.

TENDENCIAS DE RESPUESTA DE LOS
SINDICATOS

Los primeros resultados de los procesos de apertu-
ra econémica y la reforma politica revelan una pa-
rad6jica situacién en el plano de las relaciones
laborales. De una parte, se manifiestan argumentos
de orden politico y social que sefialan en forma
contundente la necesidad de hacer el trinsito hacia
una democracia participativa. Y como parte funda-
mental de esa democracia participativa se encuentra
el derecho a la participacién de los trabajadores en la
administracién y en las utilidades y propiedad de las
empresas. De otra parte, existen mdltiples obstéculos
y limitaciones para la creacién e implantacién de
formas reales y viables de participacién de los traba-
jadores, siendo éstas de orden politico, ideol6gico,
cultural, tecnolégico, econémico y social, algunas de
las cuales determinan grandes incertidumbres sobre
sus resultados. El concepto de “dar participacién" a
los trabajadores o a las minorfas y sectores negati-
vamente privilegiados en los repartos del poder y
controlen laempresayen lasociedad, pasaa tenerun
cardcter ambiguo e inorgénico, dependiendo su uti-
lizaci6n de situaciones no siempre enfocadas a crear
y ampliar la democracia y el bienestar.



En este tipo de situaciones lo que corrientemente
se pone en préctica es el recurso a la subjetividad
(tanto empresarial como sindical), y a la intuicién
sobre los resultados que se podrfan obtener con la
aplicacién de unadeterminada politica. En unade las
versiones patol6gicas mé4s comunes —de la todavia
muy enraizada en nuestro medio—, democraciarepre-
sentativa, que deja a los “politicos profesionales” la
bisqueda y toma de decisiones, sin presentar, debatir
y alternar opiniones, en forma democrética y abierta
a la discusién y decisién colectiva.

{Qué camino seguir?

La participacién de los trabajadores en la admi-
nistracién se constituye de acuerdo con algunos
autores en una meta a muy largo plazo, a la cual la
sociedad colombiana debe acercarse gradualmente.
Y el Estado tiene, en consecuencia, el deber de ir
trazando el camino por el cual se debe transitar en el
intento de llegar all4. Experiencias administrativas
como el control total de la calidad como mecanismo
integral de participacién en la gestién empresarial, o
en los niveles politico-administrativos, est4n atin en
cierne.

La Central Unitaria de Trabajadores -CUT—, es
un caso representativo de la constitucién de centra-
les sindicales apoyadas en la convergencia. Se trata
de un hecho nuevo en América Latina. La impor-
tancia de su desarrollo est4 dada por la posibilidad de
establecer un polo de unidad y de retroalimentacién
entre las bases y los dirigentes, que sitde en un futuro
muy préximo al sindicalismo colombiano con los
pies en la base econémica y tecnolégica del pafs, y
con cabeza en un proyecto de sociedad representati-
voy coherente con larealidad existente. El desenvol-
vimiento de un nuevo sindicalismo, pasa
necesariamente por la comprensién del momento
histérico de cambio estructural, y por la moderniza-
ci6n y democratizacién de su propia realidad como
organizacién social.

{Cuéles son los obst4culos para la construccién de
ese tipo de estructura de presién y representacién de
la fuerza de trabajo?

1. Los sectores dominantes han logrado retomar
el pleno control sobre la nocién de progreso y
desarrollo de la humanidad.

2. El subdesarrollo como estructura del atraso y la
dependencia, carecen o estdn muy limitados
pararesponderalosproblemasde las economias
de mercado a escala regional y mundial.

3. Nuestras economias del sur est4n enfrentando
el dilema politico de intentar una articulacién
y modernizacién integral, o depender de una
modernizacién desde fuera. En términos gene-
rales el mundo del sur todaviano est4 apto para
integrarse al desarrollo.

4. El norte no estd exento atn de tensiones de
toda indole: discriminacién, inmigraciones,
desempleo, emergencia de tendencias contray
pro conservadoras.

5. En alguna medida se va a asistir durante una
fase de transici6én a una competencia entre
bloques de gran poder geopolitico y econémi-
co-comercial, y como componentes de la
globalizacién a la coexistencia de dos versiones
capitalistas: Japén, Alemania (capitalismo del
Rhin), Estados Unidos e Inglaterra (capitalismo
antiintervencionista extremo). Esta tendencia
inmediata se expresa en la integracién de eco-
nomfas y mercados: Comunidad Econémica
Europea —~CEE-, Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Canad4 y México ~TLC,
etc.

LA ESTRATEGIA POLITICA DEL NUEVO
SINDICALISMO

Indudablemente la Carta del 91 tiene espacios
progresistas y democréticos en cuanto a su letra. Lo
que est4 por verse es la capacidad de las fuerzas
politicas democréticas para intervenir en forma or-
génica y conciente, en la orientacién del Estado y
convertir en derecho y ejercicio real, cotidiano, lo
allf consignado.

Es evidente que se contard con m&s derechos,
libertades y garantfas. Cada necesidad se convirtié
en un derecho individual, subjetivo e inmaterial, que
pone al ciudadano frente al Estado en la posibilidad
de exigir su satisfaccién inmediata, cre4ndose para
ello mecanismos como el derecho de tutela.
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Los preceptos constitucionales en materia econé-
mica pueden ser tomados como declaraciones de
intenci6n, particularmente en lo que toca con la
seguridad social obligatoria.

No obstante, podemos considerar que la reforma
econémica més importante se encuentra en el com-
promiso de extender los servicios bésicos a toda la
poblacién.

La nueva Carta ordena la ampliacién del gasto
social, no como un residuo, sino como una prioridad
a la cual responders el conjunto de la economia.

Es necesario contar con un marco econémico
para que el gasto social tenga un efecto positivo sobre
el conjunto de los sectores productivos. El Gobierno
debe aplicar mecanismos para generar empleo, evitar
los despidos de los trabajadores, y propiciar la regu-
lacién del trabajo en el sector informal y en el sector
agrario.

Podemos concluir que el principal resultado de la
Constitucién del 91 en relacién con los trabajadores
esuna profundamodificacién en materia de derechos
sociales, econ6micos y politicos. Ello abre la posibi-
lidad para que los trabajadores cuenten con nuevos
espacios, y ocupen escenarios para conseguir solucio-
nes al problema del desempleo, la carestfa y las
injusticias sociales.

{Puede ser aprovechada la nueva Constitucién
como mecanismo para la discusién de los intereses
socio-politicos de los trabajadores colombianos?

Si la Carta de 1991 es progresista y democrética
en cuanto a su contenido, jcuél es la capacidad de
planeacién yformulacién deuna estrategia coherente,
por parte de las fuerzas politicas democraticas para
intervenir en la orientacién del Estado?

El margen de accién que abre la nueva Constitu-
ci6n para el movimiento sindical es bastante amplio.
Es un verdadero desaffo para la dirigencia y para el
conjunto de los sectores democraticos.

No s6lo en el marco del ejercicio parlamentario,
sino més orgénicamente en el propio terreno de la
organizacién de la produccién y de la creacién de
alternativas frente a los efectos no deseables de la
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modernizacién, el ambiente que se vive ahora posi-
bilitaexaminar la encrucijada de caminos esenciales:
participacién en la gestién de las empresas, estatuto
laboral, derechossindicales, propiedad solidaria, par-
ticipacién en el cambio tecnolégico, concepciones
de lapropiedad de la produccién, monopolios, expro-
piacién, funcién social de la propiedad, reduccién de
la jornada de trabajo, subsidio al desempleo, régimen
pensional, etcétera.

No obstante lo anterior son notorias las estrate-
gias empresariales de debilitamiento o bloqueo de la
existencia de sindicatos. Los fallos de la justicia
laboral desfavorables a los trabajadores muestran
indices cada vez m4s altos. Las restricciones legalesal
derecho de huelga hacen que menos del 30% de los
trabajadores sindicalizados puedan ejercer este dere-
cho, y ello con grandes limitaciones. La mayor parte
de los ceses de actividades por causas imputables al
patrono, como el no pago oportuno de los sueldos a
los maestros, y las violaciones flagrantes a las con-
venciones colectivas son ilegales. Muchos son los
despidos por causa de sus actividades sindicales cada
afio. Entre 1986, afio de la fundacién de la Central
Unitaria de Trabajadores -CUT—, y 1991, mas de 600
sindicalistas habfan sido asesinados, y mas de 100
habfan desaparecido.

En el pafs, ademés, de cada dos personerfas juridi-
cas tramitadas por nuevas organizaciones de trabaja-
dores, el Ministerio niega una. Asf, cada afio
aproximadamente 80 sindicatos mueren al nacer.
Mss de la mitad de las convenciones colectivas de
trabajo se violan en un 50%. Los pactos colectivos,
que cierran la via a la existencia de los sindicatos,
fueronen el afio 1989 casilamitadde lasnegociaciones
colectivas efectuadas. S6lo en el 18% de las empresas
se cumplen las normas laborales de ley como salarios
minimos, horas extras, cotizaciones al ISS, etcétera,
deacuerdo con lasinvestigacionesque ha adelantado
en la materia el Instituto Marfa Cano —~ISMAC—.

A lo anterior se deben agregar las consecuencias
para el sindicalismo de los cambios tecnolégicos.
Como lo sefiala la hipétesis del investigador de la
Escuela Nacional Sindical de Antioquia, —ENS—
Héctor Viésquez:

“La reestructuracién en los terrenos de la desvertical izaCIé.lll
de las plantas y la desconcentracién de la cadena textil,



afecta la accién organizativa de los trabajadores, al hacer més
disperso el proceso de trabajo”.

Se hace cada dfa m4s notorio el desfase entre las
transformaciones en el mercado laboral derivadas de
los procesos de modernizacién empresarial, y la orga-
nizacién académica y curricular del saber técnico,
tecnolégico y profesional.

Indicadores de esta desarticulacién son:

1. Aparicién de nuevos empleos con cambios en
el contenido de las ocupaciones més la de-
saparicién de lineas tradicionales de diferen-
ciaci6n entre profesiones y ocupaciones técni-
cas, sin actualizacién y redefinicién de los
programas educacionales ofrecidos por las uni-
versidades y las instituciones de formacién
técnica.

i

Notorias y tradicionales diferencias de estatus
ycalidad entre laeducacién piblicaylaprivada,
y entre las modalidades académicas y latécnica
profesional, problemética comiin en los nive-
lessecundario ysuperior (orientados al mercado
de trabajo).

3. Como implicacién del subdesarrollo de 1a edu-
cacién técnica profesional, la ausencia de
oportunidades educativas paralas claseso grupos
populares quienes no pueden o no quieren una
educacién académica orientada hacia la uni-
versidad.

&

Respecto a los trabajadores, la ausencia de una
educacién técnica de calidad, impide la
“profesionalizacién” de la clase trabajadora,
disminuyendo asf su “poder por el saber” en el
trabajo, y por tanto el poder del sindicalismo
como forma de organizacién, y representacién
politica de intereses.

En este crucial terreno de concertacién, las orien-
tacionesde los empresarios, lossindicatosy el gobierno
apenas se estdn estructurando. Légicamente el mo-
vimiento sindical marcha a lazaga y suactitud tiende
aser contestataria y conservadurista, seg(in se deduce
de la posicién oficial expresada por las centrales en
los foros socio-laborales. El sindicalismo moderno y
democritico tiene necesariamente que superar la
protesta y entrar a la propuesta.

Entendiendo las limitaciones que externae inter-
namente sufre el movimiento sindical en relacién a
los dilemas de la educacién técnica profesional, y la
formacién como trabajador y ciudadano moderno, se
debe tratar de posibilitar un espacio de discusién en
el cual tengan cabida las opiniones y conceptos que
son marginados o poco tenidos en cuenta en la
politica oficial.

Se busca generar una propuesta sindical para el
apoyo educativo a la formacién para el trabajo en
Colombia, con principios como:

1. Reivindicacién de una auténtica planeacién
nacional participativa en la educaci6n. Hacer-
lo tomando distancia de los intereses particu-
laresde grupos de presién privada o burocritica.

&

Fortalecimiento de los sistemas descentraliza-
dos de formacién para el trabajo y la gestién,
articulados al sector empresarial.

3. Democratizacién del acceso a la educacién
postsecundaria. Apoyo permanente a los pro-
gramas dirigidos a la poblacién menos favore-
cida.

4. Modificacién de los valores de la formacién
superior en ingenierfa, administracién de em-
presas, y carreras relacionadas con la direccién
de la fuerza de trabajo, buscando colocar el
énfasis en la humanizacién, la democracia
econémica y el desarrollo arménico de los
recursos nacionales.

PERSPECTIVAS DE LA ACCION SINDICAL
VERSUS POLITICA NEOLIBERAL

La modernizaci6n integral combinaria la acumu-
laci6én de capital como eje en el mercado, y la
democratizacién econémica, a una prictica racional
del Estado regulador, entendido como estructura de
servicio colectivo y no como instrumento de
interferencia y obstdculo al desarrollo integral e
integrador de lanacién y lasociedad como conjunto.
Sin embargo, esta alternativa no parece viable en
tanto se niegue credibilidad a las corrientes de reno-
vacién democrética de las estructuras de los movi-
mientos sociales y laborales, incluso a los partidos
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quese dicen representar esos intereses, muchos de los
cuales est4n profundamente influidos por la ideolo-
gfa liberal y las rutinas clientelistas, como parte de
una forma anacrénica de manipulacién, y a su vez,
estructura de subordinacién social.

Para los sindicatos el problema se agudiza con la
evidencia del no crecimiento relativo de los empleos
de los sectores bésicos de la economfa, a costa de la
marginalidad social y la informalidad econ6mica,
como sector amortiguador de la crisis de estructura.

El Estado va a seguir retirfndose, va a dejar el rol
tutelar necesario en una sociedad inequitativay va a
abrir muchas actividades a las fuerzas del mercado.

Ciertas formas de retiro del Estado eran inevita-
bles. Las relaciones laborales que defendfan sindica-
tos y, en ciertos casos sectores empresariales parésitos
de un intervencionismo estatal privilegiado e
irracional, materialmente ya no tienen ninguna po-
sibilidad de continuidad o reproduccién.

Surge entonces una primeranecesidad de estrate-
gia sindical: intentar incorporar ciertas formas de la
economia de mercado, dentro del pluralismo econé-
mico, con un modelo de Estado regulador y
participativo, en dreas como el trabajo temporal.

i{Cusles son los puntos para resolver?

1. Que haya sindicatos por rama de actividad, en
sectores como el energético.

2. Hacer compatible el sindicato al interior de la
empresa. En el nuevo escenario del predominio
del mercado, este propésito no es solamente

una batalla legal, sino también una batalla
cultural.

3. Elsindicato s6lo puede instalarse en la empresa
si acepta: “nosotros también tenemos que ver
con la empresa”. La participacién moderna en
el control total de la calidad tiene importancia
econémica y social.

4. Se hace necesario compatibilizar la negocia-

cién colectiva localizada, con la negociacién
colectiva por rama.
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5. El sindicato no puede estar al margen de las
innovaciones tecnolégicas.

6. ;Cuél es el umbral de una verdadera participa-
cién de los trabajadores en la gestién de las
empresas!?

Unaestrategiasindical debe ser lo suficientemen-
te desarrollada como para recobrar un sentido de
progreso. Eso requiere resolver los debates sobre los
problemas del Estado, el mercado y sobre el significa-
do de la integracién regional y las articulaciones
sectoriales, en terrenos como los ensambles y las
desagregaciones productivas en favor de ciertos gru-
pos, vy la apertura de la economfa. Es vital la preser-
vacién y profundizacién del mercado interno como
soporte para la expansién exportadora. Se trata de
una apertura de doble via: hacia adentro y hacia
afuera.

METAS Y PROBLEMAS DEL TRABAJO
SINDICAL ACTUAL

Los distintos proyectos ofrecen salidas al proble-
ma de las crisis de la coyuntura econémica-laboral
sobre el sindicalismo.

Enbuena parte subsiste una polarizacién maniquea
de posiciones en el seno del movimiento sindical
carente de audacia creativa y constructiva, Se rotula
como “reformista” lo opuesto a lo “anarquista” o
autoproclamado “revolucionario”. La falta de ima-
ginacién creadora lleva al discurso paralizante ya sea
desde la “derecha” o desde la “izquierda”.

En la interpretacion de la Constitucién de 1991
esta discusi6n se repite en el enfrentamiento entre
una concepeién pesimista, segiin la cual no hay tema
de desarrollo de los preceptos constitucionales que
merezca asumirse como objetivo estratégico de los
movimientos sociales, aparentemente asociando esto
con una dimensién del reformismo politico. Por su
parte la tendencia “constitucionalista” ve los espa-
cios creados en la nueva Carta como campos de
confrontacién hacia donde es viable dirigir mucho
del esfuerzo de reinsercidn de los movimientos socia-
les, y en particular del movimiento sindical.

El centro de atencién serfa la redefinicién del



marco contractual general, donde un pacto social
amplio y participativo, serfa la forma de democrati-
zaci6én de los derechos econémicos y politicos funda-
mentales. Esto estarfa dinamizado enormemente por
la basquedade un fuerte consenso para la aprobacién
del “estatuto del trabajo”.

Un terreno crucial para la evaluacién del sindica-
lismo en Colombia es el de la orientacién del proceso
de ajuste econémico y laboral.

Esquemdticamente se podrfan identificar las si-
guientes orientaciones del sindicalismo:

Tendencias Tipo de estrategia sindical
Resistencia Revolucionaria
Concertacién Socio-politica
Demagogia Corporativista
Reacomodacién Neocorporativista

* Revolucionaria

Bajo la orientaci6n principal del sector llamado
“comunista”, parapetado en muchossindicatos fuertes
y representativos, atn con control directo sobre
sectores del movimiento sindical y con tendencia a
mantener su limitada influencia. El discurso
“obrerista” que le es caracteristico, intenta subsumir
en una categorfa econdmica, las redefiniciones de la
fuerza laboral causadas por los cambios educativos y
tecnolégicos.

En general sus reivindicaciones son de carécter
econémico y por los derechos laborales fundamenta-
les ~incluyendo derechos humanos—. Propugna la
solucién “latinoamericana”, siendo muy beligerante
con las empresas y el capital internacional. Tenden-
cialmente es un sindicalismo de conflicto y confron-
tacién verbal, permanente.

*  Socio-polttica

Inclinadaalabdsquedade laconcertacién econé-
mica y a la democratizacién integral: politica, eco-
némica, cultural ymundial. Esunatendenciafiloséfica
y educativa fuerte, desde varios sindicatos y centros
de cooperacién y ayuda al movimiento. Se identifica
con los ideales y tendencias a la autonomfa e inde-
pendencia sindical frente al Estado, los gremios y los
partidos. Cree en la concertacién como un medio, y

en el equilibrio como armas de justicia y equidad
socio-econémica, claves en la estrategia sindical.

*  Corporativista

Autrapada en su pretensién de convertir al movi-
miento sindical en botin y reproductor de un antiguo
modelo de representacién de la fuerza laboral. Su
fuerte intenta ser el discurso “amarillista” de la tra-
yectoria de los resultados obtenidos. Conservador en
la defensa de las “conquistas irrenunciables”,
descriminatorio de los nuevos actores (j6venes,
mujeres, profesionales), y demagégico en su discurso.

*  Neocorporativista

Defensa del reequilibrio entre Estado y aparato
sindical en un contexto de segmentacién del mercado
laboral. Desarrollista en el sentido de crear una
especie de economia mixta, con fuerza laboral
domesticada en lossectoresde punta, formassolidarias
para-capitalistas en los sectores atrasados e intensi-
vos de trabajo, y alta precariedad en el sector infor-
mal, flexibilizado.

SITUACION SOCIO-ECONOMICA

La situacién de América Latina parece ser la de
una marcada indefensién frente a la globalizacién,
internacionalizacién de la economfa, y a la
redefinicién como colchén amortiguador de lanueva
divisién internacional del trabajo, y de la apropiacién
de recursos. En ésta el mercado se elevaala categoria
b4sica del modelo de crecimiento, venciendo a la
categorfa de la intervencién.

Como necesidad analitica se requiere diferenciar
qué es lo que se requiere cambiar en las economfas
latinoamericanas. Identificar qué factor provocé la
crisis del endeudamiento. ;Qué fenémenos propi-
ciaron lacorrupcién de los regimenes y bloquearon la
democratizacién de las economfas y el debilitamien-
to de los movimientos laborales?

Si en los afios sesenta los pafses de la regién
hubieran logrado un proceso de integracién al mer-
cado y de coordinacién, en este perfodo este objetivo
nose estarfa buscando por lavfadeldesmantelamiento

del Estado.

El resultado de una profunda segmentacién de la
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estructura econémica, ha significado el aparente
éxito de un modelo de economia de exportacién
como el chileno, “logrado” por la via de un sanea-
miento monetario y fiscal que, sin mucho que envi-
diar a la miseria social en los “tigres” asidticos, se ha
apoyado en marginar al 47% de la poblacién. La
segmentacién del mercado de trabajo, ha permitido
generar la obediencia en la clase trabajadora que se
halla en los sectores de punta, haciéndola defensora
del modelo, con criterio de sector y no de conjunto
social y afirmaci6n nacional.

Lahegemontfa ideolégica del modelo requiere por
lo tanto unas democracias débiles, con altas limita-
ciones (abstenciones) de la expresién politica, y un
abierto autoritarismo, recubierto como método de
direccién en discursos de la “participacién” que in-
tentan —con algin éxito— incorporar a la fuerza de
trabajo a las formas de comunidad econémica y
politica en cada nacién.

Seg(n Fernando Calderén y Mario R. dos Santos,
en Hacia un nuevo orden estatal en América Latina
(CLACS0,1991), la traumAtica transicién politica de
América Latina hacia la democracia se caracteriza
porlainsuficienciadel proceso econémico-productivo
para dar un s6lido sustento a lo “social”, como quiera
que grandes sectores de la poblacién perviven en
condiciones de miseria estructural, sin perspectivas
en el largo plazo de resolver su situacién.

En Colombia el nuevo proceso de democracia
politica consagrado en la Constitucién de 1991,
acompaiia la reestructuracién econ6émica planteada
en el modelo de apertura librecambista de estirpe
conservadora preconstituyente, promovida por lo
que se ha venido a llamar la “nueva derecha”. En tal
proceso contradictorio predomina el cambio en la
denominacién del Estado en su forma “social de
derecho”, que paradéjicamente conlleva un alto costo
social que vulnera la priorizacién del gasto social en
el plano presupuestal, sin que en los hechos puedan
notarse innovaciones sustanciales de cardcter pro-
gresista y democrético.

En realidad los sistemas de representacién polfti-
ca y social no son sometidos a transformaciones de
fondo ya que en gran medida reproducen las
anacrénicas estructuras dispersas, incoherentes,
inorgdnicas, individualistas. Ademss, la mayoria de
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los espacios de participaci6n carecen de desarrollo
legislativo y aplicacién administrativa.

Por su parte, la reestructuracién productiva no
tiene un elevado componente de transformacién
econémica, democritica y moderna.

Los costos sociales originados por la denominada
modernizacién del Estado y el aparato productivo
privado —que se expresan en la pérdida de puestos de
trabajo, desaparicién de actividades no rentables,
etc.—, son mucho més altos que los del reajuste
administrativo y la reconversién industrial.

El éxito de un proceso de reestructuracién pro-
ductiva depende no s6lo de la capacidad para racio-
nalizar la gestién sino también para reorganizar los
procesos de trabajo e incorporar nuevas tecnologfas
yampliar lasinversiones priorizando el ahorrointerno,
la promocién de la acumulacién ampliada, democra-
tizando la economia para beneficio colectivo.

Nos encontramos frente a un evidente desfase
entre la reconversién productiva y la resolucién de
los problemas sociales. La reproduccién del modelo
de crecimiento econémico con subdesarrollosocial y
humano con deterioro ambiental ciclico y
concentrador, en alto grado, no es lo més adecuado
para superar la crisis estructural socio-econémica y
politica que acosa al pafs dentro de un auténtico
proyecto de paz democritica.

Por esto se puede afirmar que s6lo el crecimiento
econémico con desarrollo social y humano, es decir,
desarrollo integral, provee la capacidad de gobernar
legftimamente y para ello resulta necesaria la inno-
vacién totalizante —no totalitaria- y la amplia parti-
cipacién ciudadana y comunitaria en una apertura
democrética hacia adentro.

Debe revisarse la polftica de privatizacién, como
dogma y principio, de la propiedad piblica ya que su
efectividad respecto al proceso de modernizacién no
ests lo suficientemente demostrada. La ecuacién
segiin la cual la privatizacién garantiza la inversién
tiene una validez relativa. Lo mismo sefialamos res-
pecto al desmantelamiento del Estado sustituyendo
su funcién social por las leyes ciegas de un mercado
imperfecto. El tamafio del Estado no es una cuestion
ideolégica sino que es la condicién para resolver la



“necesidad” social y/o nacional. La eficiencia del
sector plblico o privado es la capacidad real de
servicio al conjunto social y regional. Lo demésno es
mé4s que discurso interesado.

UNA MODERNIZACION DEMOCRATICA

No es descartable la opcién de que la actual crisis
lleve al surgimiento de nuevas fuerzas, politicas y
sociales, populares democréticas y modernas, que
intenten con éxito construir proyectos alternativos
de sociedad en términos de progreso integral.

Con optimismo aspiramos a que el desenvolvi-
miento de la crisis, posibilite la estructuracién de un
nuevo sujeto histérico capaz de provocar una situa-
ci6n de cambio radical, progresista y democrética, en
favor de un proyecto alternativo de insercién en la
economfa mundial, de desarrollo productivo
integrador —hacia afuera y hacia dentro—, moder-
nizador, fuertemente redistributivo y de amplia par-
ticipacién democrética, que justifique la definicién
constitucional en el sentido del Estado social de
derecho y democracia participativa, solidaria y
pluralista, dada a Colombia en la Constitucién del
91.Lacrisisno s6lo la interpretamos como que muere
lo viejo sin que nazca lo nuevo, sino con la dindmica
que indica el momento de las decisiones.

Propugnamos la modernizacién para profundizar
la democratizacién; para ello se requieren organiza-
ciones sindicales y sociales fuertes.

La gobernabilidad y legitimidad que tenga un
régimen democratico, depende del grado de
concertacién y participacién politica y social que
alcancen los distintos actores sin exclusiones ni
exclusivismos.

Para construir la democracia integral, hay otros
espacios que parecen ser invisibles desde las estruc-
turas institucionales y partidarias, y que se aclaran si
empezamos a actuar desde el conjunto de lasociedad
civil, con objetivos claros y organizaciones concientes
de su papel social e histérico.

Debemos superar viejos esquemas, mitos y rutinas
que se constituyen en verdaderas falacias, en parti-
cular de que lo estatal era lo revolucionario y lo malo
o regresivo era lo privado o viceversa, asumiendo
actitudes ahistéricas, simplistas y recortadas por los
dogmas y prejuicios.

Vamos a privatizar al sector privado para que deje
de vivir socialmente del Estado, pues queremos tener
un Estado racional y eficiente. No confundimos la
intervencién del Estado para impulsar el desarrollo
equitativo con la interferencia burocrética estéril.
Necesitamos un Estado concebido como una estruc-
tura de servicios al servicio colectivo

Uno denuestros retos es compatibilizar el sistema
democritico con laeficacia y la eficiencia del Estado.
El Estado debe tener el tamafio y el grado de inter-
vencién que el desarrollo integral de la sociedad y el
pafs requieran.
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PROPUESTA PARA LA ORGANIZACION DE UN
SINDICALISMO SOCIO-POLITICO Y DE MASAS

EL PAPEL DEL SINDICALISMO

Desde lo profundo de la crisis econémica, politica
y cultural, y de su secuela: la violencia, que tanto ha
azotado a las clases trabajadoras y sus organizaciones,
irrumpe una luz: la evidencia de la posibilidad y
necesidad de un sindicalismo socio-politico y de
masas.

El reflujo econémico ha puesto al desnudo y
demostrado la inoperancia e inequidad del modelo
econémico imperante, al tiempo que la entrafiable
solidaridad objetiva une a los aparentemente disper-
sos sectores populares, frente a una minorfa privile-
giada y protegida por el orden establecido.

El penoso alumbramiento de un comienzo de
unidad sindical inmensamente esperanzador, que
tuvo que superar viejas trabas y condicionamientos
delaorganizacién y practicassindicales (apoliticismo
gremialista y tutelaje por fuerzas externas,
economicismo reinvindicativo y parroquialismo
ideolégico, burocratismo, sectarismo y hegemonismo,
etc.), los cuales mantenfan al sindicalismo escuélido,
sin rumbo ni peso en los destinos de las clases po-
pularesy de lanacién, hahecho verunasirreversibles
mutaciones en aquellas organizaciones y précticas
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sindicales que deben consolidarse en la actual etapa
histérica.

La experiencia, m4s cruelmente sufrida en los
Gltimos tiempos por la masa de los trabajadores, de
desamparo y abandono, exclusién y rechazo, injusti-
cia y persecucién, impotencia y alienacién; o sea, la
experiencia de la degradacién de los valores huma-
nos y altruistas, y el triunfo arrogante de todos los
egofsmos e instintos primarios, nos hace sentir a
todos la imperiosa necesidad de un cambio cultural
radical.

Frente a estos hechos aparece a las claras la
propuesta de un sindicalismo que puede desarrollarse
por su propia e inevitable necesidad, y llamarse so-
cio-politico en virtud de sus originales caracterfsti-
cas.

1. Al generar el capitalismo, particularmente en
su actual etapa, una estructura social hete-
rogénea, la base social del sindicalismo tiene
que estar constituida por todas las clases tra-
bajadoras victimas o dominadas por el capital
y las instituciones inherentes al régimen
imperante. Pero, estos trabajadores luchan y
lucharén integralmente, y no s6lo en sus rela-
ciones laborales, sino igualmente en todas las
dem4s esferas de su existencia, donde tienen el
derecho a la libre realizacién y pleno desarro-
llo. Por lo tanto, el sindicalismo colombiano



deber4 ampliar sus fronteras actuales y trans-
formar sus modos de acci6n.

. Elsindicalismo es imperativamente auténomo.
Dicha autonomfa se fundamenta en su cardcter
de clase, y en el requerimiento de su unidad. Se
rige y orienta exclusivamente por los intereses
totales de los trabajadores, y por tanto debe
consumar la ruptura de los lazos de subordina-
cién con el Estado, los partidos politicos y las
organizaciones patronales, de suerte que deje
definitivamentedeser unsindicalismo tutelado,
intervenido o asistido. Ademss, es diferencia-
do y compacto en su organizacién, con el
propésito de evitar el divorcio entre los diri-
gentes y las bases trabajadoras, y maximizar su
fuerza y capacidad de accién.

. Para la defensa de los intereses inmediatos

relacionados con el trabajo (intereses que
abarcan incluso la democratizacién del poder
dentro de la empresa), el sindicalismo sigue
disponiendo como principal instrumento de la
negociacién colectiva, la cual no obstante los
fenémenos econémicos, debe perfeccionarse.
Pero en razén de la interdependencia de los
trabajadores para evitar que “la mano invisi-
ble” de los mecanismos econémicos, les robe a
los trabajadores las conquistas logradas en las
negociaciones colectivas, o para valerse de
ciertas prerrogativas del Estado, el sindicalismo
debe complementar su accién contractual con
los patronos con otra de concertacién con el
Estado y de presién sobre €1, puesto que éste
tiene los medios en particular para regular los
procesos econémicos globales.
Por otra parte, la defensa de esos mismos inte-
reses inmediatos, pero radicados en otros 4m-
bitos (consumos bésicos, cultura, vida
ciudadana, etc.), lo llevaa comprometerse con
las distintas formas de accién colectiva y movi-
mientos sociales.

4. Si la mera defensa de los intereses inmediatos
de los trabajadores lo obliga a salirse del marco
del enfrentamiento directo entre el trabajoyel
capital y a estar presente en los distintos cam-
pos de la vida social, polfticay econémica, m4s
atin lo empuja en estas direcciones la necesaria
transformaci6n de las estructuras sociales, con
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lo cual le queda sefialado al Estado y la sociedad ‘
en su conjunto como nivel fundamental de su
accién.

Y esta accién, el sindicalismo la orienta hacia
el desarrollo nacional auténomo, con la espe-
ranza puesta en el advenimiento de una socie-
dad que brinde las condiciones materiales y
culturales para el pleno y libre desarrollo de
todos los hombres, 0 sea la esperanza de un
Socialismo de bienestar y libertad.

Por lo tanto, el sindicalismo socio-politico
debe contar con su propio proyecto de sociedad
y modelo de cambio, asi como proyectarse
politicamente y fomentar la participacién po-
litica de los trabajadores. Ahora bien, se enti-
ende la politica en un sentido que desborda la
esfera de existencia de los partidos politicos;
hay politica donde hay poder, esto es en préc-
ticamente todas las relacionessociales;odonde
se toman decisiones que afecten a otros. De
esto se desprende que la vocaci6n politica del
sindicalismo no postula la inutilidad de las
fuerzas propiamente politicas. Antes por el
contrario, lo obliga a converger y coordinar
acciones con aquéllas que le sean afines, pero
siempre sobre la base de su propia autonomfae
independencia. Tampoco la misma implica
parasus miembros o afiliados prohibicién alguna
de compromiso politico individual.

5. La democracia es un elemento crucial del
sindicalismo. Su opcién filoséfica, las exigen-
cias de la época, de superacién de la crisis
nacional, y del mismo fortalecimiento de la
unidad sindical, hacen forzoso no s6lo que ella
sea inherente al proyecto polftico y de sociedad
del sindicalismo, sino que éste la practique y se
convierta en una escuela de democracia y
cultura politica.

En suma, el sindicalismo socio-politico es nuestra
bandera compromiso, como un sindicalismo ambi-
cioso en sus fines y por lo tanto moderno y eficaz en
suacci6n, asf como creativo y racional ensus métodos;
radical en su crftica social, luego exigente consigo
mismo y ejemplar en sus practicas.

Propuestas organizativas

Las précticas, organizacién y funcionamiento del



sindicalismo colombiang han venido adoleciendode
problemas bien diagnosticados desde hace mucho.
La larga crisis ha complicado el cuadro, aunque la
creacién de la CUT ha despertado fundadas esperan-
zas y producido condiciones favorables para la
superacién de los mismos.

Con el prop6sito de ir reduciendo sin espera,
dentro de las restricciones legales vigentes y en el
contexto de las nuevas tendencias econ6micas y
sociales, la distancia entre la situacién actual de
nuestro sindicalismo, y el modelo preconizado, se
hacen unas determinadas propuestas en torno a estos
tépicos generales: losnuevos espacios del sindicalismo;
sus formas bésicas de accién; y su estructura general
y funcionamiento.

Los nuevos espacios del sindicalismo

La principal debilidad de nuestro sindicalismo
procede de sus problemas en materia de orientacién,
ideologfas y organizacién. No obstante, se han mer-
mado sus efectivos, no estabilizdndose sino
encogiendo sus bases asalariadas tradicionales (sec-
tores industriales y financieros, sector piblico, en
particular). Por otra parte, las nuevas politicas y
rumbosdel capitalismoaceleran o activan el desarrollo
de nuevas categorfas de asalariados o fracciones de
clase, asf como nuevos conjuntos y movimientos
sociales. Por ende, el sindicalismo est4 compelido a
hacerse presente en estos nuevos espacios, sin des-
cuidar obviamente de resguardarse en sus bases tradi-
cionales.

El espacio de los técnicos e ingenieros
de produccién

El primero de ellos es el de los téenicos e ingenie-
ros de produccién. Como efecto de las transforma-
ciones tecnolégicas del capitalismo, suntdmero habta
venido creciendo paulatinamente. Pero con lasnuevas
tecnologfas y sistemas de produccién implantados
por el capital para salirse de la crisis y valerse de los
mercados externos competitivos, no sélo se precipité
su ritmo de crecimiento cuantitativo, sino que se
vuelven més decisivos en el mecanismo de acumu-
lacién, y que sus intereses en el proceso de trabajo se
vienen oponiendo més claramente al capital.

En el extranjero se han incorporado masivamente
en algunas ocasiones al sindicalismo tradicional,
alimentando en éste las corrientes autogestionarias y
democraticas del socialismo. Este nuevo sector de
asalariados puede y debe conforme se desarrolle,
incorporarse al sindicalismo socio-politico. Paraello,
ser proponen estas acciones:

1. Estudiar sisteméticamente el desarrollo de este
sector, con el objeto de conocer mejor las
condiciones y ritmo de su aparicién, sus inte-
resesy motivacionesreales, asf como las mejores
formas para su organizacién y las politicas més
apropiadas por implementar para con ellos.

™

Empezar a asumir con ocasién de las negocia-
ciones colectivas o en relacién con el Estado
algunas de sus reivindicaciones especificas
(particularmente, en materia de democracia
industrial), y ello con el fin de propiciar un
acercamiento e ir creando las condiciones fa-
vorables para su organizacién sindical.

3. Buscar y preconizar las soluciones més apropia-
das para su progresiva organizacién (formas
especificaso afiliacién asindicatos existentes),
dentro del movimiento sindical.

4. Propiciar un acercamiento y di4logo con las
asociaciones de todo tipo que estén agrupando
a estos asalariados sobre diversas bases (institu-
cionesde educacién superior de donde egresan,
4reas de especializacién, etc.), con el objeto
general de interesarlos por la propuesta del
sindicalismo socio-politico y de masas y llevar-
los a que redefinan su naturaleza y papel.

El espacio constituido por el sector informal

El segundo espacio nuevo es el sector informal.
Ese llamado sector informal es un fenémeno de las
sociedades atrasadas. Y en razén de las politicas
econémicas del Estado y de las nuevas modalidades
de acumulacién que explora el capital, seguird en
expansién.

Ha crecido en detrimento de los espacios tradicio-
nales del sindicalismo. Como ademsés este sector ha
constituido una reserva de fuerza de trabajo para las
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empresas manufactureras, ha existido cierta descon-
fianza en los sindicatos y trabajadores industriales
hacia él mismo. Pero en realidad las relaciones que
mantienen con el sector formal 0 moderno son mas
complejas.

Su caracterfstica social es la heterogeneidad, la
cual dificulta su organizacién sindical; y su caracte-
ristica laboral, la precariedad y desproteccién, que
sefialan un terreno de accién solidaria.

De alli que los objetivos directos respecto a este
sector informal son:

1. Fomentar la sindicalizacién y el desarrollo de
las m4s apropiadas formas de organizacién sin-
dical o gremial, y articularlas dentro del movi-
miento sindical.

2. Hacer participar a sus trabajadores y organiza-
ciones de las perspectivas politicas y del pro-
yecto de sociedad alternativo brindados por el
sindicalismo socio-politico.

Y como condiciones para conseguirlo, se tienen
que:

1. Desarrollar campatias de difusién de los anélisis
y teorias que fundamentan y explican més all4
deuna posible oposicién de interesesinmediatos
entre los trabajadores de este sector y del for-
mal, la comunidad de sus intereses a largo
plazo.

2. Hacerse vocero y defensor, frente al Estado y la
sociedad global, de la satisfaccion de sus nece-
sidades bésicas, y del respeto y aplicacién in-
tegral de las normas laborales vigentes, y la

extensién al mismo de una plena proteccién
social.

El espacio constituido por los movimientos
comunitarios

El tercero y dltimo espacio para una presencia
definitiva es el de los movimientos comunitarios
(civicos o sociales en general).

Estos movimientos han proliferado; y sus causas
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estructurales est4n lejos de desaparecer. Brotan de
contraindicaciones radicadas en la esfera de ciertos
consumos bésicos (servicios infraestructurales, vi-
vienda, educacién, etc.) y se enfrentan a los poderes
locales y centrales. Pero detrés del Estado, es el .
régimen capitalista que lesiona los inobjetablesdere-
chos de las comunidades populares.

Una notable particularidad de esos movimientos
es su incapacidad para fijarse objetivos estratégicos y
perpetuarse en organizaciones estables. Por lo que
una principalisima tarea del sindicalismo respecto a
los mismos es insuflar sus propios proyectos politicos
ysocialesgenerales, asi como colaborar en el desarrollo
y la estabilizacién de sus formas organizativas.

Los trabajadores representados por los sindicatos
son igualmente miembros con sus familias de las
comunidades en estado de protesta. Luego se hace
posible y necesario vincular las reivindicaciones del
movimiento sindical con las de las comunidades y
adelantar conjuntamente las acciones y luchas.

Al tener habitualmente estos movimientos un
4mbito local o regional, son las organizaciones regio-
nales u horizontales (federaciones regionales o
comarcales) las que deben asumir el principal papel
en relacién con ellos, y por consiguiente reforzarse Y
adecuarse para esos efectos.

Con la resuelta incursién en estos espacios, el
sindicalismo socio-politico adquirird tonalidades
originales, y renovar4 su dinamismo, evitando su
declinamiento. Pero con la misma determinacion
debe luchar por conservar e incluso mejorar sus
posiciones donde tradicionalmente estaba implan-
tado. Por lo que, y en particular, debe: 1) Ganarse en
las empresas y ramas con organizacién sindical la
franja notable de trabajadores no sindicalizados. 1)
Luchar contra el empleo temporal, la legislacién y las
entidades especiales que lo soportan, que sustracn
una proporcién considerable de trabajadores a 1'8
organizacién sindical. 3) Dedicar un esfuerzo parti-
culara laincorporacién al sindicalismo de categorfas
especiales de trabajadores, como son los téenicos, las
mujeres y los jévenes.

Cambios en las formas bésicas de accién

La negociaci6n colectiva seguird siendo un ins-



trumento institucionalizado esencial de defensa de
los intereses inmediatos, pero integrales, de los traba-
jadores frente al capital y los patronos. Y la accién
frente al Estado—en particular la concertacién~se ha
vuelto primordial en virtud de la importancia del
papel econémico y social de aquél, e interdependencia
de los fenémenos econémicos. Es més, la interven-
cién en este segundonivel esgarantfa de consolidacién
de los éxitos logrados en el primero. Sin embargo,
obviamente un sindicalismo con decisién de promo-
ver cambios estructurales y de realizar un socialismo
humanista, no puede confinarnirestringirsusacciones
a los estrechos marcos del tradicionalismo y el
burocratismo. '

La negociacién colectiva

La negociacién colectiva en Colombia adolece,
en cuanto a su eficiencia y alcance, de problemas
notorios o configurados por la invocacién al sindi-
calismo socio-politico y de masas.

Lagran mayorfade lasnegociaciones colectivasse
plantean en el marco de la empresa, mientras que los
patronos se consultan y unifican con sus correspon-
dientes estrategias a nivel de grupo econémico y
rama. Urge pues parareducir estadesventaja llevar la
negociacién colectiva, o por lo menos que los sindi-
catos se coordinen, unifiquen pliegos y sincronicen
acciones, a estos mismos niveles, sin perjuicio de la
mejor forma organizativa para logratlo.

Lanegociaci6n colectivahasido tradicionalmen-
te economicista, limitando pricticamente su objeto
a puntos salariares y prestacionales. La nueva época
requiere planteamientos reivindicativos nuevos.
Sisteméticamente se deben introducir nuevos ren-
glonesen lospliegos: en materia de seguridad industrial
y salud ocupacional, de condiciones y organizacién
del trabajo, pero también de proteccién de los diri-
gentes sindicales, y de defensa y desarrollo de la
organizacién. Y sobre todo, y desde ya, se debe
extender el objeto de la negociacién a reivindica-
ciones cualitativas cruciales, concernientes a la de-
mocratizacién del poder en laempresa. En particular,
se deben incorporar a los pliegos estos puntos: a)
derecho a la informacién sobre la situacién econd-
mica, financiera y administrativa de la empresa b)
derecho a la consulta previa, respecto a decisiones

econdmicas, estrategias (planes de inversién, rees-
tructuraciones, etc.); ¢) derecho también a la consul-
ta previa y a la participacién en el campo de la
organizacién del trabajo y contratacién de trabaja-
dores. Las relaciones de fuerza actuales son adversas
para esas innovaciones. Pero hay que abrir una pri-
mera brecha en el poder del capital, ideando la
adecuada estrategia y escogiendo el lugar y momento
oportunos. lgualmente, es menester orquestar estas
reivindicaciones cualitativas y promoverlas con to-
doslosmedios y en todos nivelesde laaccién sindical.

Hastalafecha, se hadesconocido en Colombiaun
enfoque que ha demostrado tener bondades para
garantizar un aumento del nivel de los salarios en
términos reales, cuando en los tltimos tiempos la
lucha de los trabajadores no pudo evitar un
desmejoramiento de los mismos en ese sentido. Se
trata del enfoque de negociacién centrado sobre los
aumentos de productividad y su reversién en la
mayor proporcién posible a los trabajadores, que ala
postre los han producido.

Por lo tanto, hay que adoptar este nuevo enfoque
centrado sobre la productividad, y particularmente
en las ramas que, orientadas hacia mercados compe-
titivos y més modernizantes, arrojan tasas elevadas
de crecimiento de la productividad.

Otra urgencia es optimizar la fuerza negociadora
de los sindicatos, racionalizando la preparacién de
los pliegos y la conduccién del proceso mismo de
negociacién, mediante el conocimiento y aplicacién
de modelos cientificos en esta esfera: la teorfa de
juegos de estrategia y las funciones de utilidad. Esa
racionalizacién supone igualmente el apoyar la ne-
gociacién en estudios socio-econémicos previos de
las empresas y ramas.

Respecto a éstos dltimos son las federaciones por
rama o los sindicatos por rama de actividad econé-
mica, los cuales tendrén a cargo facilitar los conoci-
mientos profundossobre las caracteristicasrelevantes
para los negociadores: estructura de las empresas yde
los mercados, produccién bruta y valor agregado,
tasas de ganancia y su dindmica, productividad, etc.

Restricciones legales les hiegan a amplios contin-
gentes de trabajadores, en particular del Estado, el
derecho alanegociaci6n colectiva y/o alahuelga, asi
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como dificultan el proceso de esa negociacién, en
perjuicio de los trabajadores. En el primer caso, se
plantea la necesidad de concertar, presionar y con-
quistar una extensién del 4mbito de la negociacién
colectiva y del derecho de huelga a esos sectores
discriminados; y en el segundo, de liberar el proceso
de negociacién, suprimiendo las trabas de ejercicio
del derecho a huelga, obteniendo que se le dé un
mero carécter opcional al arbitramento, y exigiendo
una mejor preparacién técnica y cientifica para los
mediadores y 4rbitros.

Accién frente al estado

Como vy por lo que se dijo, la accién frente al
Estado como tal (0 seano en tanto que patrono) se ha
vuelto fundamental, y la concertacién, su parte
institucionalizada donde pervive la posibilidad de
conflicto, se ha convertido en un imprescindible
refuerzo de la negociacién colectiva, y un medio
irrenunciablede defensadel conjuntode losintereses
de los trabajadores.

Rompiendo con situaciones y précticas pasadas,
el sindicalismo debe entablar sus relaciones con el
Estado sobre la base y premisa de una radical autono-
mia, y someter sus actuaciones concretas a la deter-
minacién general de su proyecto de sociedad y modelo
de cambio; vale decir, representando en todo
momento los intereses inmediatos y aspiraciones
profundas del pueblo colombiano. Por lo que debe
desarrollar dindmicamente posiciones independien-
tes respecto a, y dentro de los organismos de
concertacién. En particular debe estar en capacidad
de oponer a los modelos de desarrollo y politicas
econémicas de los gobiernos, lesivas para el pueblo y
la nacién, alternativas estructuradas que pudieran
tener mayores efectos de justiciasocial y salvaguardia
de la soberanfa nacional. De allf que el movimiento
sindical, y en especial los organismos nacionales y
regionales, deben estar absolutamente informados
acercadelas politicas econémicasysociales impuestas
desde los diversos estamentos del Estado y lamanera
como inciden en el desarrollo del pafs y sobre los
diversos sectores sociales.

No basta una presencia en los organismos de
concertaci6n. El imperativo es una presencia activa
y efectiva, con la mira puesta en estos objetivos: a)
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influir en el sentido de los intereses populares; b)‘
formar opinién a favor del movimiento sindical; c) ir
constituyendo los elementos de una conciencia na-
cional y popular; y d) ir construyendo un amplio
programa de accién. ;

|
|

Esta exigencia de eficacia, al tiempo que la cohe-
rencia polftica yfiloséfica, obligaadiferenciar siempre
que se puede —y casisiempre es posible—las propuestas
del movimiento sindical de las del Estado y de la
patronal, no s6lo en términos cuantitativos sino
igualmente cualitativos. Asf, por ejemplo, en el caso
de los reajustes anuales del salario mfnimo legal, serfa
una diferencia cualitativa hacerlos depender a la vez
de la tasa de inflacién y de la del crecimiento de la
riqueza nacional. De esa manera se reconoce el
derecho de los que ganan menos a ver sus medios de
vida mejorar al compés de la mejorfa general, y se
resiste a la profundizacién de las diferencias sociales.

La concertacién asf concebida y practicada no es
sefial de una claudicacién ante el Estado y las fuerzas
organizadas del capital, ni encierra peligro de esta
naturaleza. Luego, importa conquistar la ampliacién
delespaciode la participacién-concertacién, asfcomo
ladelapresenciadel sindicalismo y sectores populares
en dicho espacio.

Coordinacién entre niveles y tipo de accién

Si el nivel de la accién frente al Estado y el de la
negociacién colectiva se complementan, entonces
se hace necesario establecer una coordinacién y
sincronizaci6n entre ambos. La negociacién colectiva
y la concertacién son canales institucionalizados que
corren a lo largo de los dos ejes bésicos de accién del
sindicalismo. Pero no toda esta accién pasa por
aquellos canales. Luego, se plantea igualmente la
necesidad de coordinar y sincronizar las acciones
institucionalizadas con las libres o directas que no lo
son, con miras a alcanzar los fines perseguidos.

La imagen de los ejes de accién simplifica la
realidad. En rigor, el sindicalismo socio-politico ac
tGa en todos los aspectos de la vida econ6mica,
politicay cultural, y ello desde todas sus instancias: el
trabajador, sus organizaciones de empresa, rama,
regiones y nacionales. ‘



No se puede esperar menos de un sindicalismo
que aspira a cambiar la vida de los hombres y el curso
de la nacién.

Su estructura general y su funcionamiento

El sindicalismo socio-politico requiere de una
organizacién exenta de las deficiencias tradicionales
y en armonfa con su naturaleza y sus fines. Luego,
debe remediar la consabida y persistente debilidad
orgénica del sindicalismo, estructurarse para poten-
ciar su capacidad de negociacién colectiva y de
accién sobre el Estado y el devenir de la nacién, lo
mismo que constituirse en espacio de libertad e
identificacién de la clase trabajadora.

Aquella debilidad orgénica se define como
fragmentacién debida, bien a la atomizacién-disper-
sién que corresponde —o correpondfa sobre todo,
antes de la CUT- al predominio de los sindicatos de
base y a las dem4s entidades no confederadas, bien al
paralelismo, expresado en la coexistencia de una
multiplicidad de sindicatos idénticos o similares en
un mismo 4mbito, y causado principalmente por la
competenciaentre lascorrientesideol6gico-politicas
presentes en el sindicalismo. De hablar de estructu-
racién horizontal para referirse a las articulaciones
sobre una base geogréfica (federacionesodirecciones
regionales o locales), y estructuracién vertical para
sefialar el agrupamiento en el espacio de una rama
(federaciones o sindicatos por rama de actividad
econémica), aquella debilidad se ubica especialmen-
te en estos dos eslabones intermediosde lacadena.La
verdad es que muchos creen ver el principal proble-
ma organizativo del sindicalismo en la insuficiencia
del “sindicalismo de industria”.

Ciertamente, la mera creacién de la CUT ha ate-
nuado, sino suprimido, estos rasgos negativos, crean-
doen todo casocondicionesexcelentes parasoluciones
definitivas en los limites de su 4mbito interno. Pero,
el proceso desencadenado de estructuracién hori-
zontal encallé répidamente con resultados parciales,
y los esfuerzos realizados de organizacién unitaria por
ramas sufrié la misma suerte, pero sin fruto definitivo
alguno.

Como la fortaleza de toda organizacién sindical
depende de la solidez de esos ejes horizontales y

verticales, y el sindicalismo colombiano los tiene
especialmente endebles, la mayoria de las propuestas
organizativas presentadas més adelante conciernen a
los mismos, al tiempo que se dirigen especialmente a
la CUT, aprovechan sus aludidas experiencias de
consolidacién interna, y apuntan a reactivar los
procesos estancados.

Principios y criterios generales

Pero, ante todo, se exponen los principios o
criterios generales que, validados en estas experien-
cias, se aplican a la elaboracién de las propuestas.

Se ha mitificado el “sindicalismo de industria” y
desconocido las condiciones de su posibilidad. En
Colombia, hay relativamente pocos trabajadores
sindicalizados bajo esta forma organizativa, cuando
paradéjicamente es elevado el nimero de “sindicatos
de industria”; luego es dificil su desarrollo. Por otra
parte, la historia muestra que esta forma surgi6 para
organizar una clase, laobrera, homogéneayen trance
de mayor homogeneizacién, y provista de una con-
ciencia y solidaridad previas. En Colombia, el caso
més acabado de sindicalismo de industria (los
bananeros de Urab4), reiine precisamente las carac-
teristicas sefialadas.

Es necesario entonces atinar en una propuesta de
sindicatos por ramade actividad econ6émica frente al
sindicalismo de base que ofrece un marco inmediato
de resistencia a la explotacién y desarrollo de unas
formas elementales de solidaridad y conciencia de
clase, eslabones éstos hacia formas superiores.

Se impone pues, una pauta general de realismo y
pragmatismo, que desde luego no debe inhibir los
factoressubjetivos de mistica, esperanzay motivacién,
ni interrumpir los progresos en la democratizacién y
participacién internos. Y esta pauta conlleva estas
politicas m4s concretas:

1. Considerar los intereses burocréticos y politi-
cos como hechos que simplemente condicio-
nan los procesos; y la indignacién moral un
inadecuado método para encararlos, con loque
los acuerdos politicos previos y las decisiones
por consenso serén a veces inevitables.
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2. Donde no haya posibilidad de lograr deuna vez
la férmula organizativa definitiva, acordar eta-
pas férmulas de transicién, con cronogramas
precisos; y todo ello siempre que traiga un
principio dinamizante y vaya petfilando formas
organizativas unitarias.

3. Optar por lasdeterminadas formasorganizativas
que las condiciones objetivas y subjetivas
imperantes hacen efectivamente posibles.

4, Recurrir al sufragio universal y directo, como el
mecanismo m4s democrético para la participa-
ciénde lostrabajadoresen el nombramientode
representantes y dirigentes.

5. Estimar igualmente como justa y deseable la
presenciade las distintas corrientes ideol6gicas
en los varios niveles de la organizacién de
acuerdo con su presencia y aceptacién entre los
afiliados.

Consideramos ahora el fortalecimiento de las
estructuras horizontales y verticales. Del anilisis de
nuestra realidad y de los modelos vigentes o proyec-
tados de organizacién sindical, en paises hermanos,
se derivalanecesidad de hecho de unadoble lineade
organizacién en cada uno de los dos sentidos. Ahora
bien, en cada una de éstas Gitimos, 1as lineas se deben
desarrollar desigual y desfasadamente.

Estructuracién horizontal

Horizontalmente, la linea de estructuracién fun-
damental es la de los departamentos, en la que hay
que culminar el proceso de creacién de federaciones
unitarias regionales. La otra linea consiste en la a
veces necesaria creacién de federaciones comarcales,
de dmbito geografico més reducido, cuando las cir-
cunstancias lorequieran (podrfaser el caso de Urab4).

Estas federaciones unitarias regionales o comar-
cales, que no tienen unaresponsabilidad directaen la
negociacién colectiva, deben tener funciones bien
precisas en materia de relaciones con los movimien-
tos comunitarios y la solidaridad intersectorial. Res-
pecto a la lucha directa contra el capital o patronos,
la movilizacién politica y general de dirigentes y la
educacién para la democracia sindical.
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Respecto a la reactivacién del proceso de cons-
truccién de estas federaciones unitarias de 4mbito
geogréfico, debe producirse dentro del espiritu realis-
ta postulado. Y cuando la construccién no se vea
posible en un término razonable, se deben crear
comités intersindicales, que asuman desde ya las
principales funciones especificas de estas federacio-
nesyse doten de los recursos necesarios para cumplir-
las.No obstante, el principal cometido de esos comités
serfa planificar y dirigir el proceso que conduzca al
advenimiento de la forma organizativa definitiva.

Estructuracién vertical

La principal razén de ser y funcién de las organi-
zaciones sindicales, correspondientes a la estructu-
racién vertical, esla negociacién colectiva. Pero esto
es particularmente cierto para una de las dos lineas.
La primera, y m4s comprensiva, debe estar integrada
por federaciones de ramas, como por ejemplo todo el
sector pblico, o agropecuario, y la segunda, por
federaciones o sindicatos por ramas, definidas con
criterios més restrictivos y en funcién de la
homogeneidad de los problemas e intereses atendi-
dos por lanegociacién colectiva. Las federaciones de
grandes ramas, cuyas funciones generales serdn de
coordinacién, estudio y asesorfa, en relacién parti-
cularmente con la negociacién colectiva, se irdn
acercando conforme se vaya estructurando la otra
linea, previos estudios sobre el ndmero conveniente
de las mismas y el 4mbito de cada una; l6gicamente
federaran las organizaciones de la linea inferior.

Lasramasde esaotralinea, cuya estructuraciénen
un sentido unitario es prioritaria, corresponden
aproximadamente a los 4mbitos dentro de los cuales
se han creado las federaciones y “sindicatos de indus-
tria” o ramas existentes.

La forma unitaria y Gnica dentro de cada una de
las ramas de esta lfnea, ser4 o bien la federacién, o
bien el sindicato de rama o industria. En efecto, se
descarta la solucién tradicional consistente en man-
tener simultdneamente un “sindicato de industria”
con unos pocos militantes en cada empresa, y una
federacién de sindicatos de base, los cuales integran
el resto de militantes, porque las dos formas
organizativas se debilitan mutuamente yala postre la
federacién y el “sindicato de industria” sufren practi-



camente los mismos inconvenientes legales para la
negociaci6n colectiva. Se recalca que las federacio-
nes o sindicatos de rama por actividad econémica
tendrén como principal funcién unificar, hastadonde
lo permitan las relaciones de fuerza y la legislacién
vigente, los procesos de negociacién colectiva.

Atendiendo los criterios de factibilidad en el
corto plazo y extensién de la sindicalizacién los
conjuntos tipicos de condiciones que puedan darse,
con sus correspondientes soluciones organizativas
unitarias Sptimas, no son muchos. Son los siguientes:

1. Un sindicato dnico por rama de actividad
econémica, cuando existen condiciones ex-
cepcionales de combatividad, movilizaci6n, y
concientizacién, o pocas unidades de produc-
cién o establecimientos, y en todo caso uno
solo por legalidad (no se pierden fueros).

&

Unafederacién de sindicatosde base (o empre-
sa) cuando las unidades de produccién o esta-
blecimientos son relativamente grandes y
permiten la creacién de sindicatos de empresa
(y l6gicamente no se dan las condiciones es-
pecificas para la creacién de un sindicato Gnico
derama, lo cual sers valido para lassubsiguientes
situaciones).

3. Una federacién de sindicatos de base y de'un
sindicato por rama de actividad econémica, en
el caso de empresas relativamente grandes co-
existiendo con muchas pequeftas con proble-
mas especificos y dificultades legales o de facto
para la creacién de sindicatos de base. El “sin-
dicato de industria” se destinarfa a los trabaja-
dores de aquellas pequefias empresas.

Una federacién de sindicatos de base y de un
sindicato gremial, para situaciones donde al
lado de empresas relativamente grandes, exis-
ten muchos trabajadores independientes (el
sindicato gremial para ellos), 0 cuando en una
rama, por cjemplo industrial, los técnicos se
organizan més facilmente en un sindicato
gremial.

R

“Coordinacién” de un “sindicato de industria”
con un sindicato gremial (u otro de industria),
cuando en una rama, por ejemplo de salud, se

}J‘l

da una oposici6n relativamente grande entre
dos sectores de trabajadores, de por sf cada uno
homogéneo (trabajadores “manuales” y traba-
jadores “intelectuales”). Como la ley exige un
niimero minimo de diez sindicatos para crear
una federacién, en una situacién tfpica como
éstahabrfaque crearun comité de coordinacién
permanente y vincular estos sindicatos a una
federaci6n afin. _
Cualquier solucién unitaria supondrfa la de-
saparicién de inmediato del paralelismo sindi-
cal de origen politico a nivel de la rama, asf
como de la coexistencia de varios sindicatosde
primer grado en una misma empresa, salvo que
una solucién unitaria la implicara.

Por otra parte, si la unificacién organizativa
dentro de las ramas, topa con grandes dificul-
tades iniciales, serd menester como en el caso
de las federaciones unitarias regionales, crear
comités intersindicales con funciones y recur-
sos humanos, as{ como con el principal objetivo
de planificar y dirigir la bisqueda de lasolucién
definitiva.

Con el fin de evitar que los trabajadores pier-
dan interés por la soluci6n unitaria, habré que
procurar que se conserven los beneficios colec-
tivamente pactados a nivel de la empresa con
los sindicatos que desaparecen en el proceso.

Otras propuestas organizativas

Hasta aquf, las propuestas organizativas acerca de
la estructuracién horizontal y vertical. Pero sehan de
plantear otras.

Para los patronos, el grupo econémico es el lugar
natural y privilegiado para planificar la negociacién
colectiva en todas las empresas adscritas al mismo.
Luego, los trabajadores deben proceder de la misma
manera, Yy crear sindicatos de grupos (empresas),
haciendo valer la figura juridica de “Unidad de

empresa’.

El sindicalismo socio-politico postula el huma-
nismo, la democraciay su préctica real como un valor
ensi. Porlotanto, yapesardel llamado circunstancial
al pragmatismo para desbloquear ciertos procesos de
consolidacién de launidad, se deben tomarsin espera
algunas medidas concordantes con esta postulacién.
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En particular, se debe empezar a llegar a que
mediante sufragio universal directo, secreto, y. cele-
brado en todos los lugares de trabajo, las bases elijan
todas las direcciones nacionales y locales, con el fin
fundamental de abrir un espacio de gestién y admi-
nistracién democrética a dichas bases. Por ende, los
estatutos de las federaciones y de todos los sindicatos
que funcionan sobre la base de subdirectivas y
seccionales deber4n ser modificados en este sentido.

En este mismo sentido, y para afianzar la condi-
cién general, pero también, més fundamental, de un
sindicalismo socio-politico y unitario, todos los tra-
bajadores debemos entender lanecesidad de cambiar
nuestros conceptossobre laluchaideolégica, odefensa
por lo demés legitimade nuestros respectivos idearios
politicos, para que nos acompafie un minimo de
tolerancia hacia el ajeno, no confundamos el insulto
personal con la critica politica, para que en suma esa
defensa sea compatible con la convivencia y unidad
de los demécratas. También, debemos entender la
necesidad de abandonar la mentalidad hegemonista,
respetar los derechos de las minorfas para que no sélo
puedan expresarse, hacer valer sus ideas y valores,
sino también disponer de unas formas organizativas
elementales, y de fomentar la participacién de todas
las actividades y principales decisiones de la organi-
zaci6n, de suerte que nadie deje de ser oido, tomar
iniciativa y asumir responsabilidades.

Para el sindicalismo, sus valores son esenciales;
pero con el objeto de que éstos triunfen, aquél debe
ser eficiente. Por lo que debe racionalizar también sus
procesos administrativos y financieros, y sobre todo
dotarse, o poder disponer de una buena infraestruc-
tura técnica y cientffica, con el fin de capacitar a sus
dirigentes y apoyarse en lanegociacién colectivayla
concertacién. Y si ademés quiere que se consoliden
los cambios que pudieran derivarse de las presentes
propuestas e incluso superarlos, debe, entre otras
cosas, enfrentar resueltamente la restrictiva legisla-
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cién vigente, y conseguir muy especialmente una
plenitud de derechos a la negociacién colectiva,
tanto para los sindicatos de industria o rama, como
para las federaciones de ramayy sindicatos gremiales.

Un llamado

El desarrollo caético del capitalismo y la incapa-
cidad de sus oligarqufas politicas, han sumido a las
clases trabajadoras colombianas en la més inhumana
pauperizacién y represi6n de su historia. Pero éstas,
acertadamente y en su seguro instinto, han sabido
responder con un principio e inmensa esperanza de
unidad y hermandad.

Ciertamente que en las condiciones generales, y
de las luchas sociales de la época, un sindicalismo
renovado en su filosoffa, variado y racional en su
accién, y diferenciado a la vez que articulado en su
organizacién, se ha vuelto un necesario instrumento
de lucha social y politica de las clases trabajadoras.
Asimismo, es cierto que la presentacién y conoci-
miento de su modelo o imagen desarrollada, es con-
dici6n y gufa para que el movimiento sindical pueda
consumar su cabal transformacién.

Pero no podemos olvidamos de estas verdades
generales e incontrovertibles: es el hombre quien se
crea a st mismo y forja su propio destino. Por tanto,
la filosofia sin la préctica es letra muerta, y la accién
y organizacién, son los hombres en tanto que actdan
colectivamente y est4n organizados.

Por esto, nuestra propuesta de un sindicalismo
socio-polftico y de masas es por encima de todo una
invitacién a que todos los trabajadores colombianos
retomemos nuestro destino y el destino de la nacién
en nuestras manos y nos encaminemos hacia una
sociedad libre y solidaria en la que la humanidad
construya su historia.



LA ESTRATEGIA SINDICAL EN LOS NOVENTA

En el transcurso de 1991 el sindicalismo colom-
biano dio muestras de una deficiente orientaci6n.
Las experiencias de la etapa actual enfocadas bajo el
supuesto de los esfuerzos de reactivacién del sector,
dan validez a las presentes reflexiones, las cuales
tienen la importancia interna (para medir nuestros
resultados), y la pertinencia externa (para explicar
veridicamente el movimiento), siendo éstas por lo
tanto, justificadas y necesarias.

El punto de partida es el reconocimiento de la
crisis del movimiento sindical, que no solamente es
connatural o especifica a la més reciente historia
nacional, y en ese 4mbito corresponde a cambios
universales. Encontrar salidas a esa crisis, constituye
la posibilidad objetiva de colocar los cimientos pro-
ductivos y organizacionales para la planeacién del
desarrollo de la sociedad colombiana.

Si bien los factores de la crisis, y las opciones para
lareorientacién del movimiento sindical ya han sido
bastante documentados, no ocurre lo mismo con las
evaluaciones y an4lisis de los rumbos que han venido
tomando en el movimiento real los elementos de la
politica laboral, la estrategia empresarial y terciando
éstas, la polftica sindical.

—_—

! C?Ord‘inador del Programa de cooperacién sindical de la Fundacién
. Fr.md"d‘ Ebert de Colombin —FESCOL-
Director del Proyecto “Estrategia y formacién sindical para la moder-

nizacién empresarial” de la Fundacién Friedrich Bbert de Colombia
~FESCQL~-,

Miguel Eduardo Cdrdenas Rivera*
Ernesto Ramfrez**

De manera secuencial podemos identificar estos
elementos:

1. Los factores que podrfan considerarse estructu-
rales a las relaciones capital-trabajo en el pafs.

2. Los impactos transversales de los cambios.
3. La encrucijada de caminos.

De los primeros hay tres aspectos sobresalientes, a
saber;

* Predominio de la juridicidad en la considera-
ci6én de la relacién.

* Prejuicio empresarial sobre el objetivo y el
papel del sindicalismo colombiano.

* Notoria desigualdad en la creaci6n, difusién y
permanencia de lo que podrian llamarse
subculturas “empresarial” y “obrera”.

PREDOMINIO DE LA JURIDICIDAD EN LA
CONSIDERACION DE LA RELACION

Lacuestién laboral en Colombiatradicionalmen-
te ha estado enfocada casi que exclusivamente desde
la perspectiva legal.

El peso de los agentes del “derecho del trabajo” se
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ha manifestado en las tendencias de la negociacién,
donde la discusién apunta a la fijacién de unas reglas
de juego —el estilo de las cldusulas—, la parlamen-
tarizacién de la relaciones a través de la definicién y
practicade patronesde conceptualizacién y estilosde
apelacién a la raz6n Gltima —jurfdica— para explicar,
dirimir y concertar cualquier aspecto de compromi-
s0, intercambio y responsabilidad entre los actores de
las relaciones laborales.

El entorno de lo laboral, es de esa manera
ideologizado como un entorno del “contrato social”,
en el cual ni la formacién de “ethos”, ni las manifes-
taciones en otros niveles de la relacién capital-
trabajo tienen relevancia. Como se ver luego, este
condicionamiento haimplicado el agotamientode la
ideologia empresarial “autoritaria”, pero también ha
signado el tipo de liderazgo, y la concepci6n de la
estrategia —si acaso ha existido—en la conduccién del
movimiento sindical.

En estos términos cobra sentido la apreciacién en
tornoaque al sindicalistadirectivo—~mésnodirigente~
s6lo le interesa defender y mantener una participa-
ci6n en la consumacién de la “torta productiva”,
siendo ajena la preocupacién sobre la composicién,
la preparacién y todas las variables contextuales de la
relacién. Entonces, las cuestiones relativas a la mo-
dernizacién empresarial, a los cambios estructurales
en e| medio ambiente de trabajo, a la calificacién
para el empleo, o la politica de formacién técnica-
tecnolégica, a los cambios en ladefinicién de lasalud
ocupacional, el descanso, larecreaciény el tiempo de
trabajo, permanecen tendencialmente al margen en
el temario de las reivindicaciones y las proyecciones
de la movilizacién sindical. Esta carencia es més
notoria, en tanto los temas de la negociacién se
siguen limitando a lo que algunos comentaristas
llaman “catslogo de arandelas”, como una serie de
cldusulas de corte economicista, soslayando temas
como el de la inflacién, el sector informal, el creci-
miento del PIB, la distribucién del ingreso, los im-
puestos, la eficiencia del sector pdblico, la
participacién de los trabajadores en las utilidades y
en la administracién de las empresas, entre otros.

Una revisién a las tendencias recientes de la

negociacién colectiva en el pafs, parecerfa confirmar
esta apreciacién.
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PREJUICIO EMPRESARIAL SOBRE EL
OBJETIVO Y PAPEL DEL SINDICALISMO
COLOMBIANO

La historia del sindicalismo colombiano muestra
c6mo la institucionalizacién de los afios treinta,
truncé la continuidad de la proyecci6n politica del
movimiento social de los trabajadores. Desde enton-
ces, y gracias a la tutela de los partidos tradicionales
la vanguardia obrera se cifi6 a un patrén de negocia-
cién economicista, cuyos vestigios hasta ahora resul-
tan tan funcionales al sistema —consejo nacional
laboral, seguridad social, compensacién familiar-
como ineficaces y soffsticos para la accién sindical.

La Central Unitaria de Trabajadores, constituida
en 1986, parcialmente rompi4 esta etapa apolitica, y
en su imagen frente al sector empresarial, pesé la
creencia que se trataba de un proyecto estratégico de
extrema izquierda, cuya misién serfa la de infiltrar
para luego controlar los sectores clave de laeconomia
(infraestructura y servicios), preparado para golpear
y desalentar muchos tipos de inversién extranjera,
colocando un nudo asfixiante ala gobernabilidad del
sistema.

De que esta imagen persiste dan cuenta la guerra
sucia de la segunda mitad de los afios ochenta, y las
frecuentes referencias al cardcter subversivo de mo-
vimientos huelguisticos y de protesta “econémica”
por parte de las organizaciones sindicales.

NOTORIA DESIGUALDAD EN LA
CREACION, DIFUSION Y PERMANENCIA
DE LO QUE PODRIA LLAMARSE
SUBCULTURAS “EMPRESARIAL" Y
“OBRERA”

En el pafs la imagen del éxito est4 tradicional-
mente asociada con una especie de “viveza”, consis-
tente en obtener lucro a como de lugar, enmascarando
muchas veces este comportamiento en la ideologfa
empresarial. Este esuno de los conceptos de consumo
masivo con mayor peso en la industria cultural esta-
blecida. El prestigio por la posesién de muchos bienes
y objetos de consumo elitista, materiales y simbéli-
cos, se impone como patrén a partir de estereotipos
de la ideologfa empresarial.,



En contraposicién con la cultura empresarial, la
imagen social del empleado o trabajador colombia-
no, y del sindicalista como representante de intere-
ses, es ostensiblemente precaria.

Dado que en general no hay trayectorias ocupa-
cionales por ciclo de vida, no ha sido posible crear y
fortalecer ndcleos de trabajadores con “proyecto de
vida” no inmediatista. Serfa muy sospechoso que un
“trabajador” alcanzara un nivel de vida apropiado a
su contribucién al producto nacional, pero méssi ese
nivel se diferenciara cualitativamente de los tradi-
cionales patrones de consumo y reproduccién.

Las dos tendencias culturales se refuerzan
inversamente en factores econémicos y educativos
de primer orden. Treinta y més afios de crecimiento
de la ensefianza superior en “ciencias empresariales”,
se distancian de la ut6pica posibilidad de crear una
“universidad obrera”. La formacién para el trabajo
diffcilmente subsiste, alejada de las posibilidades de
difuminar una escala de valores conducentes a una
“cultura técnica”, ya la potenciacién del poder porel
saber entre los recursos humanos no egresados del
sistema universitario.

La formaci6n sindical es marginal en la organiza-
cién de los trabajadores, su oferta es atomizada por
proyectos de carécter ideolégico (juventudes cristia-
nas, misiones pastorales) y politico, (formacién de
cuadros para militancia de izquierda). Sus resultados
son poco significativos en la ampliacién de la agenda
de objetivos y temas de la actividad sindical, y en la
autonomfa frente a las tendencias partidistas del
clientelismo y la manipulacién.

La crisis econémica de los afios ochenta, cuya
incierta salida es un complejo proceso de cambios
denominado “apertura” ha colocado otras coorde-
nadas para las condiciones de vida y las concepciones
¥ actividades econémicas. Es allf donde podemos
ubicar losimpactostransversales, luego longitudinales
de los cambios.

IMPACTO TRANSVERSAL DE LA
NUEVA SITUACION DEL SISTEMA
INTERNACIONAL

El proceso iniciado en Colombia en los dos afios

de la presente década, ha implicado un vuelco en la
politica macroeconémica del Estado. En buena me-
didaestatransicién correspondea condicionamientos
directa o indirectamente asociados a un cuarto actor
en las relaciones laborales: los mecanismos de la
internacionalizacién de la economfa.

Pero la internacionalizacién, al igual que deter-
mina aspectos macroeconémicos y de insercién de
Colombia en los mercados, consumos e intercambios
supranacionales, también va a dar la oportunidad
para reclamar la estandarizacién de normas y conve-
nios laborales, generalmente poco conocidos y
aceptadosen el pafs, y m4s importante que eso, tal vez
sea la oportunidad de repensar el papel de los sindi-
catos como tipos de comunidad y representacién de
intereses en la vida polftica de la nacién.

A este respecto es de enorme importancia la
generalizacién de las formas de cooperacién, trans-
ferencia de metodologias y précticas desde sistemas
de relaciones industriales y laborales més avanzados
que el nuestro

IMPACTO TRANSVERSAL DE LA
MODERNIZACION EMPRESARIAL

Conforme a las tendencias internacionales, la
solucién a los desafios de la reestructuracién del
aparato productivo para el pafs, descansaen ladifusién
de nuevos modelos de organizacién de los procesos de
trabajo, y en la aplicacién de nuevas tecnologfas

sociales.

Sin embargo, esun hecho que no s6lo los traba?'a—
dores colombianos, sino en promedio los empresarios
del pafs saben muy poco de las nuevas form‘e‘xs de
organizacién. En el sector empresana.l ‘hay gran
acuerdo” sobre la efectividad y aplicabll-ldad de las
estrategias de productividad y de calidad, intentando
articular esta concepcién del proceso de d.esarrollo
econdémico, con una amplia gama de actiwda.des de
reproducci6én como la educacién y la recreaci6n. El
sector sindical sencillamente no tiene respuesta.

En la ulterior orientacion del proceso d? e.xjuste
econémico y laboral, la apelacién a los p'rmcxplos d.e
la filosoffa de la calidad serd un leitmotiv. Esta ori-
entacién de la ideologfa empresarial puede resultar
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muy congruente como solucién de continuidad ante
el quiebre de formas autoritarias de control de la
fuerza de trabajo.

No obstante, el problema inmediato esel costo de
la contribucién de una versién postmoderna de las
ideologfasde ladireccién, para la incorporaciénde la
fuerza de trabajo asf “domesticada” en la comunidad
econémica —como consumidores— y politicas ~como
electores— de la nacién colombiana.

IMPACTO LONGITUDINAL DE LA REFOR-
MA POLITICA EN LAS RELACIONES
LABORALES

Frente al significado que pueda tener la nueva
Constitucién para la representacion de los intereses
de los trabajadores en la conduccién de la sociedad
colombiana, surgen interrogantes sobre el concepto

y los contenidos del control del trabajo y la produc-
tividad.

iLa aplicacién de las nuevas formas de organiza-
cién puede acaso conducir a la democratizacién de
las relaciones laborales?

En caso contrario jseré la continuacién de formas

autoritarias tradicionales, vestidas con nuevos ropa-
ies?
jes?

Por otra parte, se hace evidente que 1a “l6gica” de
la acci6n sindical, en tanto nace y se apoya en la
incidencia de las fuerzas politicas de oposicién
~bésicamente de izquierda—, tendrd necesariamente
que modificarse, como en la practica ha venido
ocurriendo en los campos electoral, guerrillero y de
formacién de militancia.

Esta es a grandes rasgos la encrucijada actual de
desarrollo tecno-econémico y democratizacién poli-
tica, en la cual se halla inmerso el movimiento
sindical colombiano, y en la cual deber4 actuar
adecuadamente, so pena de desaparecer bajo los

golpes de la reconversién, la ideologfa empresarial, y
Sus propios errores.

32 MIGUEL EDUARDO CARDENAS Y ERNESTO RAMIREZ

{ENCRUCIJADA DE CAMINOS!?
LA VIA SOCIO-POLITICA

Considerando las formas de trabajo, que son
posibles implementar a travésde programasy proyec-
tos de cooperacién sindical, formacién y estrategia,
resulta conducente plantear algunos caminos que
estdn abiertos:

1. Estrategia de formacién sindical a nivel
avanzado

Mientras la formacién sindical en el pafs mantie-
ne un estatus mediocre y elemental, respecto a loque
podrfa llamarse un estereotipo de dirigente sindical
corporativo-empirico, se hace m4s necesario adquirir
lacapacidad, losmecanismosy lasrelacionessolidarias
para ofrecer y fortalecer la investigacién y formacién
sindical cualificada e integral.

No se requiere para ello transitar el sendero de la
competencia con las Escuelas yCentros de Educacién
Sindical existentes en el espectro del sindicalismo
organizado. Esté claro, luego de distintos eventos y
actividades desarrolladas en el dltimo afio de 1991,
que la investigacién con elevados indicadores de
calidad y capacidad prospectiva se ha ligado a los
sectores adelantados, y con resultados menos nota-
bles se ha tratado de ofrecer a las organizaciones
sindicales como punto de apoyo para la formulacién
de estrategias frente a los procesos de modemnizacién.

2, De una estrategia “frente a 1a”, a una
estrategia “para la” modernizacién empresarial

La ruptura con la tradicién legal en la
conceptualizacién de las relaciones laborales no puede
quedar mejor demostrada que en el caso de ladifusién
de los programas de productividad y calidad. Si el
movimiento sindical quisiera afrontar la ideologfa
empresarial de la calidad, intentando negociar “ju-
ridicamente” la calidad total en la gestién y resultados

de la actividad productiva se encontrard con un
imposible.

La razén es que, dadas las actuales circunstancias,
los contenidos de los mensajes culturales, la
persuasividad de modelos de conducta en el trabajo,



y los patrones de comportamiento técnico-
instrumental no son susceptibles de intercambiar
contractualmente.

Ningtin sindicato est4 en la posibilidad de cuan-
tificar, y por lo tanto de transar, el nivel de calidad
que puede contener un producto, un servicio o un
proceso productivo. De la misma manera, este retor-
no a lo extra-econémico en la escala de las reivin-
dicaciones de la negociacién colectiva, es la
oportunidad de reinvenci6n de lo socio-politico,
como término de referencia en la discusién de las
relaciones laborales.

Esta serfa la oportunidad de jugar la carta de
persuasién de las élites, para persuadir a las masas. Es
decir, si los empresarios y el Estado van a tener que

aceptar la vigencia histérica en la representacién de
intereses socio-polfticos, por parte de la poblacién
laboral, esta aceptaci6én pasa por el entendimientode
que los sindicatos no estdn deliberadamente maneja-
dos por nefastos intereses de suicidar empresas,
erradicar inversién y bloquear el crecimiento.

Un sindicalismo compatible con los objetivos de
la productividad y la calidad total, es posible también
como movimiento social auténomo, orientado
“proactivamente” a la democratizaci6n de la socie-
dad, la proteccién del empleo y los recursos del pafs
y la planificacién del desarrollo nacional.

Este camino constituye una alternativa realista y

sustentada en hallazgos y anélisis efectuados en un
periodo no concluido...
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SINDICALISMO, CULTURA Y POLITICA*

SENTIDO DE LA FORMACION POLITICA

Laideade trabajar en el horizonte de la formacién
politica atiende al desaffo contemporineo de con-
vertir al movimiento sindical colombiano en un
actor socio-polftico de primer orden en los nuevos
procesos de cambio institucional y de democratiza-
ci6n del Estado y de la sociedad. Su papel es deter-
minante en la construccién de la democracia y de la
sociedad civil. La recuperacién de su protagonismo
politico y social representa una estrategia que busca
replantear las relaciones entre el sindicalismo y la
politica, entre los movimientos sociales y la cultura.
Esfrecuente escucharla preocupacién dela ciudadanta
por la deslegitimacién y falta de credibilidad de los sin-
dicatos en relacién con los problemas contempors-
neos de la sociedad colombiana. Su actitud de
desprecio e indiferencia frente a la cultura, el saber,
la vida municipal, lo ptblico, la comunicacién, los
intelectuales, el conocimiento cientffico y tecnolé-
gico refuerzan las précticas autoritarias que impiden
convertir al sindicalismo colombiano en una fuerza
social crftica, respetable y respetada, de masas, deli-
berante, s6lida y organizada.

En este sentido, la preocupacién por la formacién

* Este ensayo es una sintesis de In investigacién que el autor adelanté
para ln Fundacién Friedrich Ebert de Colombla ~FESCOL- sobre ¢l
“Proyecto de formacién polftica. Una respuesta educativan lcrisis de
Ia dirigencia sindical colombiana.

**Presidente de la Sociedad Antonio Gramsci, Profesor de Filosoffa de
la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” Autor de varios
ensayos sobre filosoffa, pedagogia y cultura politica.

Jorge Gantiva Silva**

politica surgi6 de la necesidad de superar la “crisis
orgénica” que afecta al sindicalismo colombianoy de
encontrar una salida a la falta de credibilidad y
liderazgo de la dirigencia sindical. La proyeccién es
sensibilizar a los grupos dirigentes del sindicalismo
para que asuman con responsabilidad y visién de
futuro las nuevas expectativas histéricas y retos polf-
ticos en el marco de la construccién de las relaciones
entre la sociedad civil y el Estado. La propuesta se
ubica en el horizonte de generar un nuevo pensa-
miento polftico y social y elaborar una politica edu-
cativa de formacién polivalente de la dirigenciay de
las bases sindicales. El sindicalismo colombiano no
puede seguir aferrado a una mentalidad autoritaria,
cerrada y limitada en su visién del mundo. Como
cuestién estratégica la educacién estd en primer
plano en el proyecto de democratizacién y moderni-
zacién del sindicalismo internacional!, y desempefia
un papel creador en la blisqueda de unanuevacultura
polfticay en la generacién de una mentalidad ciuda-
dana. El conocimiento, los saberes y la cultura son
parte fundamental del proyecto democritico y de la
emancipacién de los trabajadores, y representan
también un escenario de realizacién de los ideales
sociales, espirituales y culturales. El saber y la organi-
zacién constituyen la base de la lucha politica y social
de la clase obreray del movimiento sindical. Es cierto

I Ver Julio Godio, Situacién actua] del sindicalismo latinoamericano, Pers-
pectivas hacia el afio 2000, FESCO ASMACENS, 1989 y Organizacién
Regional Intemmericana de Trabajadores —ORIT-, El desaffo del cam-
bio. Nuevos rumbos del sindicalismo, Caracas, Ed. Nueva Sociedad, 1989.
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que el saber, tradicionalmente, ha sido relegado,
descuidado o desconocido por la dirigencia sindical;
y la organizacién pasa por un momento de crisis,
seriamente cuestionada por la ciudadanfa y los pro-
pios trabajadores que no ven una transformaci6n del
pensamiento y de la conducta sindical a tono con las
transformaciones polfticas, econémicas, sociales y
tecnolégicas.

El cometido principal de la formaci6n politica es
formar una nueva dirigencia en el ideario democr4-
tico y dotarla de conceptos y herramientas que le
posibiliten recuperar su liderazgo politico y moral en
las luchas sociales y su capacidad de convocatoria en
la sociedad civil. Se trata de desarrollar una serie de
compromisos educativos, intelectuales y sociales, y
ganar una voluntad polftica, sobre todo, para enten-
der las dimensiones de la nueva época que se avecina
en el mundo. Educar es crear, inventar y construir; no
essimplemente transmitir supuestas verdades revela-
das, ni creer que un solo agente educativo tiene la
capacidad de producci6n y transformacién social y
cultural. Los trabajadores y sus dirigentes deben
replantear sus relaciones instrumentales y autorita-
rias con el saber y la cultura; y comprometerse en los
procesos de apropiacién critica y produccién de
conocimientos, y generar proyectos culturales que
logren acreditar el significado y el contenido de las
organizaciones sindicales y de las luchas sociales de
los trabajadores. El saber es una fuerza productiva
fundamental en la recomposicién del mundo de
trabajo; hace parte de la “empresa intensiva” de la
produccién material y espiritual de un pueblo, y
convierte la cultura en el escenario de la Gran Po-
litica a finales de siglo.

La magnitud de la crisis

El stndrome universal del sindicalismo es la crisis.
En Colombia la gravedad de la crisis sindical abarca
diversos y complejos factores y causas que sus prota-
gonistas pueden explicar y responder a la luz de sus
experiencias, compromisos y orientaciones ideol6-
gicas y polfticas. Las organizaciones sindicales, balu-
artes de la sociedad civil, viven también sus propias
crisisque las coloca en un momentode redefiniciones
de sus concepciones, métodos, précticas, estructuras,
valores y discursos. Como hip6tesis la crisis del sin-
dicalismo colombiano tiene sus rafces histéricas en el
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régimen politico clientelista, en la cultura autorita-
ria, en la mentalidad reduccionista, en los valores
tradicionales y en el pensamiento dogmético. Por
mdltiples razones, el sindicalismo ha perdido fuerza,
legitimidad y respeto por parte del Estado, de los
capitalistas, y de la sociedad colombiana. La
instauracién de un régimen politico clientelista y
autoritario neg6 sisteméticamente los derechos po-
liticos, sindicales, sociales y econémicos y culturales
de los trabajadores. Mediante la represién y las refor-
mas, los capitalistas y el Estado fueron imponiendo
un ritmo y un carécter a sus politicas laborales que el
sindicalismo a duras penas podfa resistir y enfrentar
defensivamente; los patronos desconocieron las po-
cas conquistas, algunas de ellas reconocidas en la
Constitucién Polftica de 1991 y en la legislacién
laboral nacional e internacional. La divisién inter-
nacional del sindicalismo y el imperio del dogmatismo
ydel sectarismo impidieron comprender la magnitud
de las transformaciones econémicas, sociales y tec-
nolégicas de la economfa nacional. Los conflictos
laborales yla participacién politicade los trabajadores
siempre fueron vistos bajo la lente de la subversién y
del “orden piblico™.

~ De otra parte, la tasa de sindicalizacién de la
fuerza laboral es supremamente baja (7.8%). El sin-
dicalismo no logra generar una imagen de credibili-
dad y de respeto que llegue a producir un cierto grado
de confianza en la conciencia polftica del pafs. Julio
Godio sostiene que, ademés de la persecucién polf-
tica, de la represi6n laboral y de la legislacién
antisindical, “las bajas tasas de sindicalizacién de los
asalariados del sector formal de la economfa son
también consecuencia de organizaciones sindicales
burocratizadas, sin interés en la insercién real en el
colectivo de la empresa™. Sin desconocer los fené-
menos tradicionales de represi6n, persecucién polf-
tica, “guerra sucia”, imposicién de polfticas
econémicas regresivas, lo cierto es que el sindicalis-
mo recibe del Establecimiento un tratamiento de
segunda clase; y un desconocimiento por parte de la
sociedad. En términos sociales, su imagen y credibi-

' Ver Miguel Eduardo Cérdenas (Coord.), El sindicalismo en Colombia,
Situacion y perspectivas, Bogotd, FESCOL-ISMAG-ENS, 1990; Luis Sandoval,
Sindicalismo y democvacia. Cambios en el movimiento, Nuevo enfoque de
la accién sindical,

} Ver Julio Godio, Reflexiones sobre los desaffos actuales del sindicalis-

mo. Aportes al debate sobre politica sindical, Bogot4, Fescot, 1991,
p. 48.



lidad se han desvalorizado, asf como su capacidad de
convocatoria ha sido seriamente superada por otros
actores sociales y liderazgos polfticos.

Con el desquiciamiento de las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, el protagonismo sindical
empez6 a deslegitimarse; la burocratizacién de la
dirigencia sindical pervirti6 las relaciones entre la
base y la cilpula dirigente; la inmoralidad en el
manejo de los dineros provenientes de la ayuda
internacional; la corrupcién y la participacién en
précticas clientelistas; la ausencia de métodos demo-
criticos de trabajo y participacién; la sobredeter-
minacién de las organizaciones politicas; asi como la
carencia de una racionalidad administrativa en la
conduccién de los sindicatos contribuyeron a la
pérdida de imagen y de credibilidad de la dirigencia
sindical y desestimularon a los trabajadores a incor-
porarse a las filas de la lucha sindical.

Las causas estructurales de la crisis del sindicalis-
mo son profundas, pero no eximen de responsabili-
dad histéricael comportamiento de la élite sindical, de
las formas de pensamiento, de los métodos de trabajo,
de la vida publica que los lfderes sindicales reprodu-
cen en sus organizaciones, en sus discursos y en sus
relaciones con la sociedad en su conjunto. J. Godio
establece una distincién entre “obst4culo principal”
vy “reponsable principal” para comprender lamagnitud
de la crisis y evitar cualquier reduccionismo: “El
obstéculo es principal porque sélo puede ser resuelto
en el interior de la institucién sindical. Se trata de
una confrontacién entre culturas politico-sindicales.
Pero el responsable principal de la persistencia del
‘corporativismo sindical empirista’ podria ser defini-
do como externo a los sindicatos, en tanto proviene
de una persistente actitud de partidos polfticos afines
a los trabajadores, y de gobiemnos, a establecer un
‘cerco de hierro’ a los sindicatos para someterlos a ser
‘correa de transmisi6n’ (especialmente en el caso de
los partidos), o entidades estrictamente ‘gremiales’ o
reivindicativas (especialmente en el caso de gobier-
nos); en algunos casos ambas formas de sometimiento
son impulsadas simultdneamente por partidos y go-
biernos™.

El viejo prejuicio de creer que lapoliticay lalucha

¥ Julio Godio, Op. cit., pp. 42-43.

sindical carecen de representaciones en la subjetivi-
dad, en la ética, en la cultura o en el mundo simbdg-
lico, expresa con nitidez el atraso cultural y laausencia
de una politicamodernaen laorientacién de lalucha
sindical. La crisis es compleja; tiene varias facetas y
maltiples explicaciones, de modo que, la superacién

de la crisis exige el compromiso colectivo y una gran

decisi6n estratégica. Lo que anteriormente se crefa

queera patrimonio exclusivode los grupos gobernan-

tes, la inteligencia colectiva de los trabajadores es

una fuerza determinante en la reorientacién socio-

politicadel sindicalismo.Ladirigenciasindical puede

dar una leccién de inteligencia democritica, si colo--
ca su proyecto en el horizonte de la renovacién y de

la biisqueda de nuevas perspectivas politicas y cultu-

rales; si abandona el “espiritu de cuerpo” y la men-

talidad parroquial para comprometerse con un

proyecto de modernidad y democracia social y

participativa.

Actores sociales del cambio democritico

Los sindicatos como organizaciones sociales tie-
nen el cometido de luchar por la emancipacién de las
clases trabajadoras y la construccién de una nueva
democracia. La clase obrera y los trabajadores en
general siguen desempefiando un papel fundamental
en lasociedad contemporénea; aun cuando, la emer-
gencia de nuevos actores sociales haya ampliado y
enriquecido el concepto de sujeto hist6rico. En vir-
tud de las transformaciones producidas en el 4mbito
delasociedad civil, de laseconomfas yde larevolucién
de la informacidn, la clase abrera como sujeto tinico
protagénico ha sido ampliado al conjunto de los
nuevos actores sociales’. Las profundas transforma-
ciones politicas, econémicas, sociales y tecnolégicas
no acaban con la clase obrera, sino con una concep-
cién estrecha y doctrinaria del protagonismo histé-
rico. El medio ambiente, la vida cotidiana, la gestién
municipal, el papel de las mujeres, las etnias y las
regiones fueron convirtiéndose en portadores de
nuevos agenciamientos sociales, con fuerza y capa-
cidad propositiva®.

5 Jean Lojkine, La clase obrera, hoy, México, Siglo XX, 1988.

¢ Ver Pedro Santana, Los movimientos sociales en Colombia, Bogot,
Editorial FORO, 1989; Julio Godio, Partidos, sindicatos 3y nuevos movi-
mientos sociales en América Latina, Buenos Adires, Puntosur Ed., 1989.
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Los efectos generados de la crisis econémica y de
larevolucién de lainformacién obligan areconsiderar
el estrecho marco de trabajo, organizacién y pensa-
miento del sindicalismo. Asf pues, el impacto tecno-
16gico, sobre todo, lainformatizacién, creaunanueva
relacién entre los trabajadores intelectuales y los
trabajadores de la produccién material. A la defensa
de la autonomfa de los trabajadores ha ido surgiendo
la idea de cooperacién entre los obreros, los técnicos,
los ingenieros, los responsables de lagestién adminis-
trativa, los productores de conocimientos y los
creadores de informacién. Hoy no se puede pensar en
la modernizacién de la economfa, y menos, en la
modernidad, sin la incorporacién de los procesos
culturales, cientificos y tecnolégicos. Los viejos
problemasde los trabajadores deben contextualizarse
y redefinirse a tono con los cambios operados en el
mundo en perspectiva de desarrollar una politica
emancipadora. Es prioritario la comprensién de los
viejos yde los nuevos problemas, toda vez que la crisis
deidentidad de laclase se enfrenta a laautomatizacién
y al acercamiento del trabajo manual con el trabajo
de tratamiento de informacién; la economia informal;
lairrupcién de nuevosmodos de vida: la motorizacién,
el trabajo de la mujer, la recreacién, los medios
masivos de comunicacién, las transformacionesen la
moral sexual, el papel de la juventud trabajadora. En
fin, una nueva cultura urbana se incorpora al mundo
del trabajo y con ella una transformacién de las
funciones de los sindicatos, de sus estructuras y de sus
compromisos’.

La ampliacién del sujeto histérico compromete
an més a los trabajadores y a sus organizaciones
sociales en la idea de redefinir su perfil politico y
social. Lo importante es colocar el protagonismo de
los trabajadores en consonancia con los cambios
operados en el mundo cientffico, politico y cultural®,

" J. Lojkine anota: “La presién conjugada de la crisis econémica y de In
revolucién de la informacién obliga puesa la clase obreraa cuestionar
las fronteras dentro de las cuales habfa construido sus fortalezas y sus
bastiones: las luchas por una nueva gestién modifican la discrepancia
obreros/cuadros asf como modifican las antiguas fronteras entre traba-
jadores productivos y trabajadores improductivos. Larevolucién de Ia
informacién noacaba puescon Inclase obrera, sinocon una concepcién
estrecha de la clase obrera”, Op. cit., p. 15.

La tesis de Godio es esclarecedora acerca del sentido de ta renovacién
del sindicalismo: “Desde la autonomfa se empieza a plantear Ia
necesidad de construir una cultura sindical que garantice que, pese a
su heterogeneidad social e ideolégica, los sindicatos cuentan con
instrumentos tedrico-cientificos propios para modernizarse y actuali-
zarse y para.provocar canibios en las propias formaciones partidarins.
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Sin atavismos corporativos y dogmidticos, es preciso
sefialar el surgimiento de una nueva época en el
mundo, que tiene sus implicaciones directas con la
suerte del movimiento obrero y sindical. La recupe-
racién de su liderazgo, por eso, est4 relacionada con
la vida ciudadana, la gestién municipal, las culturas
y la informacién. En esta dura crisis habr4 quienes
confundan la nueva época con la renuncia de todo
proyecto histérico, y, quienes traten de exorcizar el
nuevo espfritu de los tiempos con la pretensién de
afirmar una verdad absoluta. Los obreros, los traba-
jadoresylossindicatossaben que lastransformaciones
de las condiciones de vida y trabajo de lahumanidad,
modifican esencialmente las condicionesde existen-
cia de la clase. No hay razones, entonces, para seguir
aferrados a un esquema de sindicalismo reclama-
cionista y corporativo.

Papel de la educacién sindical

Segiin los estudios recientes producidos por las
Organizaciones No Gubernamentales y los Centros
de investigacién, la tradicional educacién sindical
ha estado marcada por los enfoques, metodologfas y
précticas que la cultura colombiana reproduce en la
escuela, en la vida ciudadana y en el imaginario
colectivo. Regularmente, la educacién sindical de-
pendié de los enfoques ideol6gicos predominantes
en las organizaciones sindicales y se estructuré de
acuerdo con la divisién sindical mundial. Asf cada
Central Obrera obedecta a las disposiciones de los
centros de poder internacional, y segtin su particular
modo de pensar orientaba la educacién sindical que
en lamayorfa de los casos se reducfa a la repeticién de
lineas ideol6gicas o polfticas, presentadas de manera
dogmética y autoritaria®.

Sibien en lasdécadas 60-80, laeducacién sindical
estuvo caracterizada por el dogmatismo y el
autoritarismo, no todas las experiencias educativas
estuvieron marcadas por los mismos presupuestos,

Esta es |n esencia del [lamado sindicalismo socio-politico”, Ver Julio
Godio, “Cuando el saber ocupa lugar. Ciencia y sindicalismo”, en
Nueva Sociedad, No,110, noviembre-diciembre, Caracas, 1990,
Ver Marco Ratil Mejfa, Educacidn sindical, Reflexiones sobre su crisis,
Bogot4, CNER, Documento Ocasional No.32, 1985; Alfonso Conde P.
y Jorge Castellanos P., Educacion sindical, La experiencia educativa de
USITRAS, Bucaramanga, FRUNPROCEP-CINEP, 1985.



contenidos, métodos y contexto. En unas, predomi-
né el espiritu mesidnico; en otras, prevalecié el
cumplimiento de una tarea complementaria de la
lucha politica; y en algunas sobredeterminaron el
papel de la capacitacién. Es claro que la educacién
sindical en Colombia tiene el sello de los conflictos
ideol6gicos y sociales nacionales e internacionales
que han vivido la sociedad civil y los movimientos
sociales de los trabajadores.

En este sentido, la educacién sindical ha evolu-
cionado en el presente siglo bajo el influjo de los
acontecimientos politicos, de las transformaciones
econémicas, cientfficas y tecnol6gicas. Con énfasis,
los sindicatos reclaman mds y mejor educacién para
desarrollar las complejas tareas de la formacién de sus
trabajadores, la capacitacién técnico-profesional, la
negociacién, la contratacién colectiva, la comuni-
cacién, lacooperacién internacional y lamovilizacién
social. Laeducaciénrecientementehasido consagrada
como un derecho fundamental de la persona, como
servicio piblico con funcién social (Art. 67). En los
derechos laborales, est4 estipulada la disposicién de
la “Formacién y habilitacién profesional y técnica a
quienes lo requieran” (Art. 54 CN.). Sin embargo, la
educacién no ha dejado de ser el privilegio de grupos
minoritarios, ast como la ensefianzaatin sigue signada
por los pardmetros del modo tradicional de concebir
la pedagogfa y la cultura. En su conjunto, los traba-
jadores siguen excluidos de los servicios educativos
estatales y de los beneficios de la educacién no formal
¥y permanente. La “universalizacién de la educacién”
como estrategia ha resultado un fracaso que no ha
mejorado la calidad ni ha garantizado a la poblacién,
ymenosa los trabajadores, el derecho alaeducacién'®.

Ahora bien, en virtud de mdltiples transforma-
ciones polfticas, sociales, culturales y tecnoldgicas,
ha tomado fuerza la consideracién segin la cual la
educacién representa un escenario cstratégico para
la reorganizacién democratica de la sociedad. Como
acontecimiento social, la educacién tiene la misién
de organizar la cultura, socializar un sistema de vida,
difundir el pensamiento, crear una ética ciudadana,
promocionar la participacién politica, generar la
racionalidad comunicativa y producirnuevossaberes.

———
" Para una profundizacién de las politicas educativas del Estado, ver I

revista Educacién y Cultura, Nos. 12, 14, 22y 23, Bogotd, CRID-FECODE,
1987-1991,

Particularmente, la educacién sindical represen-
ta unafuerza social y cultural de los trabajadores que,
con el tiempo, y tras diversas experiencias, ha adqui-
rido significacién y proyeccién politico-pedagégica.
En Partidos, sindicatos y nuevos movimientos sociales en
América Latina, Julio Godio plantea el siguiente en-
foque: “Por su contenido, la formacién sindical es
entendida como un aspecto de la educacién obrera,
concentrada en dotar a los cuadros sindicales de
informaci6én general sobre el rol de los sindicatos,
sobre su papel en la negociacién colectiva, sobre
legislacién del trabajo, sindicalismo internacional,
historia sindical, estructuras sindicales, funcién de la
OIT, etc.”". Y agrega: “Esta concepcién de la educa-
c16n sindical sigue siendo vélida en lo fundamental,
en tanto es necesario desarrollar un conjunto de
temas que explique el universo ideol6gico, politico e
institucional de pricticas sindicales que van desde la
accién reivindicativa hasta la politico-sindical. Pero
loha cambiado esel rol objetivo del dirigente sindical,
y, por lo tanto, los contenidos de la educacién sindical
deben orientarse a dar una respuesta a ese cambio en
la estructuracién del rol” (Op. cit., p.177). La bus-
quedade nuevos horizontes para laeducacién sindical
ha creado un signo de renovacién en el espacio de los
movimientos sociales que contribuye al proceso de
creaciénde una cultura politica. Como es bien sabido
la crisis del sindicalismo colombiano hatocado fondo.
Aunque csincierta la suerte del movimiento sindical
por la carencia de una politica propositiva y la falta
de credibilidad; de todas maneras, el ambiente reno-
vador de las instituciones politicas del pafs y de la
participacién ciudadana abren posibilidades sociales
y culturales para una renovacion del sindicalismo
colombiano. Los plazos que se han dado para resolver
la crisis no estiin en consonancia con los tiempos y las
medidas tomadas por el gobierno y los patronos, v,
por el contrario, hacen despertar mayor desconfianza
acerca de las posibilidades de recuperacién''. No
existe, por ahora, una voluntad politica de superar la

" Un paso importante ha dado un sector de fa.cUT al formular una
propuesta de andlisis y trabajo denominada; “Nuevo sindicalismo para
un nuevo pafs” que contempla una serie de definiciones, compromi-
sos, acciones en tornoa |a unidad sindical, la democratizacién del pais
y laapertura econdmica. “Necesitamos un movimientosindical reno-
vadoy democrdtico; hay que transformar toda laestructuraorganizativa,
comenzando por sus instancias de direccién, mediante la eleccién
directa de sus dirigentes y larevocatoria del lﬁqﬁﬂﬁf’?ﬂ{gquerimos de
una dirigencia con ética y una sola moral, 9rue' acttié/goimo piensa,
anteponiendoelinteréscolectivoa los intereses individ? &y grupistas”
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crisis; por lomenos, no es claro cuél esel pensamiento
y la estrategia de renovacién sindical.

De lasdiversas iniciativas, la presente, en particu-
lar, busca trabajar en el horizonte de la formacién
politica porque considera que en este 4mbito se
anidan, alimentan y reproducen las pricticas, las
politicas, los discursos, las actitudes, y los métodos de
trabajo de los dirigentes sindicales. Desde este dngulo,
la educacién de los trabajadores constituye un
compromiso con la cultura popular, con lahistoriade
la lucha obrera y sindical y con el proyecto de
democratizacién del Estado yde lasociedad. Traduce
y potencia las luchas sociales, las experiencias educa-
tivas y lainvestigacién social, lasnecesidades urgentes
que compromenten la suerte del movimiento obrero
y sindical. Como reclamo perentorio de los trabaja-
dores y de la sociedad exige el compromiso de sus
dirigentes para convertir lo socio-politico, en un
medio, en un espacio y en un eje para la superacién
de la crisis. Asf lo ha entendido cabalmente la ORIT/
CIOLS y el movimiento sindical democréitico!.

La formacién politica entendida como cultura
polftica, como proyecto socio-cultural reconceptua-
liza 1a educacién sindical y la vida de los sindicatos.
Las masas sindicalizadas y los trabajadores al tener
derecho a la educacién, tienen el compromiso de
superar la mentalidad de una educaci6én para las
simples tareas sindicales y alcanzar los niveles de
comprensi6n y desarrollo de la cultura y del conoci-
miento, pues su condicién social y cultural no los
exime de la obligacién intelectual y de la funcién
hegeménica de su préctica y de su ideario. ]. Godio
recuerda la tesis de Gramsci segiin la cual “todos los
hombres son intelectuales”. Encarar el desaffo de la
democracia y de la modernidad exige una compren-
sién de la vida moderna, lo que implica asumir una
critica radical al tradicional sistema de direccién,
administracién, movilizacién y educacién de los
sindicatos. Consindicatos formadosen el viejoespfritu
corporativo, y dedicados a la simple reclamacién y
regateo, no puede pensarse en una recuperacién
politica, social e intelectual de la dirigencia sindical.
Particularmente, laeducacién sindical estd muy atrés
de las transformaciones culturales y reproduce los
mismos esquemas y enfoques de las précticas pedagé-

1 Ver orrt, Op. cit.
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gicasde laescuelacolombiana: launidimensionalidad
de los saberes, la verticalidad de las précticas, la
instrumentalizacién del conocimiento, la manipula-
cién de los actores sociales, la intolerancia y el
desconocimiento de la experiencia y del saber de los
trabajadores. Con la formacién polfticanose tiene la
pretensién de suplantar al movimiento social de los
trabajadores, sino de replantear las relaciones entre
la cultura y las luchas sociales, entre el pensamiento
y la accién social®.

Saber y conocimiento

La iniciativa de la Formacién Politica se encami-
naala conquista de la autonomfa intelectual y moral
de ladirigenciasindical colombiana como soporte de
la renovacién democrética y de la modernizacién.
No busca con ello lahomogeneizacién ni launanimi-
dad social e ideolégica, sino la pontenciacién critica
de la lucha, del pensamiento y de la cultura de los
trabajadores. Tampoco pretende inventar un nuevo
dogma educativo, ni transmitir formas instruccionales
del conocimiento y de supuestas verdades absolutas,
ni encasillar las conciencias y las organizaciones
sociales dentro de un pardmetro de pensamiento a
priori, sino propender por la elaboracién de un pro-
yecto cultural que busque articular la politica y la

‘cultura, la ciencia y el movimiento social en un

horizonte de pensamiento y organizacién democra-
tica.

En modo alguno, la recuperacién de esta dimen-
sién convierte a la educacién en la “varita magica”
que conjure la crisis del sindicalismo y resuelva los
viejos y nuevos problemas estructurales y mentales
de los sindicatos, asf como tampoco suplante los
procesos histéricos, las mentalidades, los intereses de
clase y las précticas sociales de los trabajadores y de
sus organizaciones. M4s bien, con esta iniciativa lo
que se persigue es colocar a la dirigencia sindical en
la dimensién de la nueva época y de las tareas
urgentes del movimiento sindical. Ademss, se pro-
pone crear espacios de apropiaci6n critica del cono-

¥ Uno de los referentes que contribuyen a comprender las dimensiones
del proyectosocio-cultural de lostrabajadores es estudiar las experien-
cins internacionales con el fin de comprender la magnitud de [ crisis
yde las propuestas. Ademés, tiene el sentidode recuperar lasolidaridad
global entre los trabajadores del mundo.



cimiento, de incorporaci6n de las transformaciones
culturales, de recuperacién de la vida cotidiana, y de
la formacién ciudadana como proyecto cultural. La
idea es colocar al movimiento sindical a la altura de
los nuevos tiempos de renovacién y de cambio poli-
tico y cultural, :

El concepto de Formacién Politica alude a la
creacién de un nuevo discurso de las relaciones entre
lasociedad civil y el Estado, a una elaboracién critica
de un nuevo pensamiento politico, a una compren-
sién de las instituciones democriticas a una
revaloracién de los actoressociales,a unaredefinicién
de laéticay de la cultura. Ahora bien, la politica que
sugiere esta perspectiva, dista de la pretensién
reduccionista de las visiones instrumentalistas y
maximalistas que reducen la polftica a la simple
manipulacién y control social 0, ala combinacién de
tdctica y estrategia o, asocia el poder con la toma de
los aparatos institucionales, politicos y sociales. El
sentido de la formaci6n politica es evidentemente
critico y renovador; busca, ante todo, larecuperacién
democritica del movimiento sindical colombiano.

Es hora de pasar de la improvisacién a la sistema-
tizacién del trabajo; a laorganizacién de laeducacién
sindical y a la elaboracién de instrumentos y herra-
mientas metodolégicas que posibiliten el estudio, la
socializaci6n, la experimentacién, la investigacién
de la formacién politica de los trabajadores y de sus
organizaciones sindicales. La idea de una organiza-
cién del conocimiento y de la ensefianza responde a
las exigencias de la pedagogfa modemna y de la
planeacién educativa. Con la formacién politica se
busca explorar un principio de coherencia y de
continuidad de la accién educativa'; contribuir a
generar procesos de experimentacion, evaluacién y
seguimiento de las pricticas pedagégicas.

Teniendo en cuenta los efectos negativos de la
implantacién de enfoques curriculares en la educa-
cién colombiana y de las distorsiones de los sistemas
instruccionales de la capacitacién sindical, lainicia-

—————

" Pocas son lns perspectivas pecagdgicas que excluyen la teorfa dfl
currfculo y de In planencién educativa, Desde ln visién mdxcn! deln
educacién popular, se han producido interesantes rePl““""“m“"“lm
¥ enriquecimientos terico-metodolégicos que prometen superar (os
tradicionales reduccionismos a que estaba sometida In ?c‘dt\gog[ﬂ
crfticn. Ver CEAAL, Desde adentro, La Educacidn Popular vista por sus
practicantes, Santingo (Chile), 1990.

tiva de la formacién politica reconoce la relatividad
de los conocimientos y la diversidad de sus compo-
nentes politicos, sociales, institucionales y cultura-
les. Ahora bien, la urgencia de organizar el trabajo
pedagégico acorde con los criterios del anélisis
curricular no rifie con el concepto de programa

_abierto y con la idea de la experimentacién y de la

pluralidad. Los tiempos han cambiado, y con ellos,
las formas de trabajar y los modos de ensefiar®®,

El campo de la cultura politica es bastante com-
plejo como para pretender asignar a una disciplina el
poder discursivo de las relaciones hermenéuticas, ni
siquiera se trata de un conjunto de disciplinas y
saberes que se autofunden en sus pretensiones cien-
tificas y metodol6gicas. La interdisciplinariedad es
insuficiente, pues, la cuestién de generar nuevos
conocimientos y proyectos culturales supera el cam-
po problemético de las relaciones entre las ciencias y
las disciplinas entre sf. Si la pretensién fuera trans-
mitir una “verdad cientifica” o inculcar unaideologia
omnicomprensiva, las posibilidades de creacién de
nuevos conocimientos se reducirfan al mfnimo con
consecuencias negativas para el desarrollo de una
culturademocritica. Tampoco se trata de absolutizar
la vida cotidiana o un campo del saber con resultados
regresivos para la comprensién de totalidad y de
transfomracién de la préctica social.

El concepto de transdisciplinariedad coloca la pro-
blemdticadel saberen el terreno de las culturas, de las
mentalidades y de las historias “regionales” de los
actores sociales. Se trata no s6lo de la articulacién
entre las distintas disciplinas (historia, ciencia poli-
tica, filosoffa, derecho, antropologia, pedagogfa,
economfa, sociologfa, etc.), sino de generarunnuevo
tipo de saber social con la participacién de losnuevos
sujetos en un proceso emancipatorio de lasrelaciones
entre la cultura y el conocimiento. Ahora bien, el
sentido de la organizaci6n de los conocimientos y de
la produccién de nuevos conocimientos se encamina
a despertar en los trabajadores y en los dirigentes
sindicales el esfuerzo de organizar la cultura, el estudio
y la investigacién.

5 Ver Jorge Osorio y otros, Educacién de adultos y democracia, Bogotd.
Cooperativa Editorial del Magisterio, 1990.
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crisis; por lomenos, no es claro cuél es el pensamiento
y la estrategia de renovacién sindical.

De lasdiversas iniciativas, la presente, en particu-
lar, busca trabajar en el horizonte de la formacién
politica porque considera que en este 4mbito se
anidan, alimentan y reproducen las practicas, las
politicas, los discursos, las actitudes, y los métodos de
trabajo de los dirigentessindicales. Desde este dngulo,
la educacién de los trabajadores constituye un
compromiso con la cultura popular, con lahistoriade
la lucha obrera y sindical y con el proyecto de
democratizacién del Estado yde lasociedad. Traduce
y potencia las luchas sociales, las experiencias educa-
tivas y lainvestigaciénsocial, lasnecesidades urgentes
que compromenten la suerte del movimiento obrero
y sindical. Como reclamo perentorio de los trabaja-
dores y de la sociedad exige el compromiso de sus
dirigentes para convertir lo socio-politico, en un
medio, en un espacio y en un eje para la superacién
de la crisis. Asf lo ha entendido cabalmente 1a ORIT/
CIOLS y el movimiento sindical democratico'.

La formacién politica entendida como cultura
polftica, como proyecto socio-cultural reconceptua-
liza la educacién sindical y la vida de los sindicatos.
Las masas sindicalizadas y los trabajadores al tener
derecho a la educacibn, tienen el compromiso de
superar la mentalidad de una educacién para las
simples tareas sindicales y alcanzar los niveles de
comprensién y desarrollo de la cultura y del conoci-
miento, pues su condicién social y cultural no los
exime de la obligacién intelectual y de la funcién
hegemoénica de su préctica y de su ideario. J. Godio
recuerda la tesis de Gramsci segin la cual “todos los
hombres son intelectuales”. Encarar el desafio de la
democracia y de la modernidad exige una compren-
sién de la vida moderna, lo que implica asumir una
critica radical al tradicional sistema de direccién,
administracién, movilizacién y educacién de los
sindicatos. Con sindicatos formados en el viejo espiritu

corporativo, y dedicados a la simple reclamacién y
regateo, no puede pensarse en una recuperacién
polftica, social e intelectual de la dirigencia sindical.
Particularmente, laeducacién sindical est4 muy atrés
de las transformaciones culturales y reproduce los
mismos esquemas y enfoques de las pricticas pedagé-

1 Ver orr, Op. cit,
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gicasde laescuelacolombiana: launidimensionalidad
de los saberes, la verticalidad de las précticas, la
instrumentalizacién del conocimiento, la manipula-
cién de los actores sociales, la intolerancia y el
desconocimiento de la experiencia y del saber de los
trabajadores. Con la formacién polfticanose tiene la
pretensién de suplantar al movimiento social de los
trabajadores, sino de replantear las relaciones entre
la cultura y las luchas sociales, entre el pensamiento
y la accién social®.

Saber y conocimiento

La iniciativa de la Formacién Polftica se encami-
naala conquistade laautonomfa intelectual y moral
de ladirigenciasindical colombiana como soporte de
la renovacién democrética y de la modernizacién.
No busca con ello lahomogeneizacién ni launanimi-
dad social e ideolégica, sino la pontenciacién crftica
de la lucha, del pensamiento y de la cultura de los
trabajadores. Tampoco pretende inventar un nuevo
dogmaeducativo, ni transmitir formas instruccionales
del conocimiento y de supuestas verdades absolutas,
ni encasillar las conciencias y las organizaciones
sociales dentro de un pardmetro de pensamiento a
priori, sino propender por la elaboracién de un pro-
yecto cultural que busque articular la politica y la
‘cultura, la ciencia y el movimiento social en un
horizonte de pensamiento y organizacién democré-
tica.

En modo alguno, la recuperacién de esta dimen-
sién convierte a la educacién en la “varita mégica”
que conjure la crisis del sindicalismo y resuelva los
viejos y nuevos problemas estructurales y mentales
de los sindicatos, asf como tampoco suplante los
procesos hist6ricos, las mentalidades, los intereses de
clase y las précticas sociales de los trabajadores y de
sus organizaciones. M4s bien, con esta iniciativa lo
que se persigue es colocar a la dirigencia sindical en
la dimensién de la nueva época y de las tareas
urgentes del movimiento sindical. Adems4s, se pro-
pone crear espacios de apropiacién critica del cono-

" Uno de los referentes que contribuyen n comprender las dimensiones
del proyectosocio-cultural de los trabajadores es estudinr las experien
cias internacionales con el fin de comprender la magnitud de I crlsis

yde laspropuestas. Ademds, tieneel sentido de recuperar lasolidaridad
global entre los trabajadores del mundo.



La ensefianza de la politica

La formacién politica es la clave explicativa y
predictivade laconstrucciénde las sociedades demo-
créticas, de las configuracios histéricas de las culturas
y de la direccién de los proyectos sociales. El que la
politica tome en nuestras realidades sentidos contra-
dictorios, negativos y excluyentes; y la practica po-
litica reproduzca el esquema clientelista y autoritario,
no quita, por ello, la dimensién humana y social,
ética y cultural de la politica. Por el contrario, en un
mundo cambiante, advertido de nuevos procesos de
transicién democrética, la politica como saber, como
préctica social y como proyecto ético-cultural reco-
bra una singular pertinencia. La formacién politica
por la que aboga la presente iniciativa se ubica en el
terreno de la comprensién de la nueva época hists-
rica y de la recomposicién de las relaciones entre la
sociedad civil y el Estado. Ensefiar la politica es
vivir a la altura de los nuevos tiempos y participar en
la construccién de la democracia; pensar con auto-
nomia y con criterio de proyecto histérico.La ciencia
de la politica configura el sentido de proyecto de
sociedad, y, por lo tanto, dista de la pequefia politica
y de la cultura autoritaria.

La Formaci6n Politica se fundamenta en la re-
flexién critica de las Ciencias Sociales, de la filosofia
yde la ciencia politica. No se trata de una exposicién
académica de las diversas tendencias y enfoques
tedricos, sino, de la comprensién de la magnitud de
la problemética social y politica a partir de la viven-
cia cotidiana de los dirigentes sindicales. El abordaje
desde la vida cotidiana y de las experiencias de los
trabajadores no es s6lo una cuestién metodolégica
sino también de enfoque teérico y pedagégico que
permite reconsiderar las relaciones entre lapolitica y
la culturayabrirnuevasposibilidades para el desarrollo
de lademocracia yde la cultura politica. Desde luego
que la recuperacién de la experiencia colectiva
trasciende losmarcos meramente empirico-analiticos,
de suerte que cualquier pretensién “folclérica”, po-
pulista resulta contrariaal interés emancipadorde las
Ciencias Sociales y del pensamiento politico

'8 Fabio Lépez de la Roche (Comp.), “Ensayos sobre cultura polftica
colombiana”, en Controversia, Nos.162-163, CINEP, Bogotd, 1990;Julio
Godio, “Cuando el saber ocupa lugar. Ciencia y sindicalismo”, en
Rev, cit,
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contemporaneo. En un buen sentido, la propuesta
tiende a la superacién de la filosoffa primitiva del
sentido comtn y de la fetichizacién de la praxis
humana hacia una concepcién superior de vida". El
dirigente sindical, con frecuencia desprecia, por
miiltiples razones, la reflexién teérica, y desconoce
las potencialidades précticas del pensamiento, y deja
que otros lo hagan por él. Por eso, la tesis de generar
nuevos conocimientos y alternativas en el campo de
laculturaydel pensamiento despiertaen ladirigencia
sindical colombiana el interés de comprometerse
con la corriente renovadora del pensamiento social
y politico.

La coyuntura y la nueva época

Desde esta perspectiva, el movimiento sindical es
unafuerzadecisivaen laconstruccién de lademocracia
y en la creacién de una cultura politica. Entre las
inmensas tareas que exige la apropiacién criticade la
Constitucién de 1991 se encuentran las referidas,
bésicamente, a larecuperacién de lasociedad civil, al
agenciamiento de los movimientos sociales y a la
elaboracién de un nuevo proyecto politico-pedagé-
gico que reinterpreten la nueva institucionalidad, la
legalidad democratica, la legitimidad politica y la
democracia participativa'®.

Es evidente que el movimiento sindical colom-
biano se encuentra en una encrucijada, pero no por
ello, liquidado o condenado al fracaso. Tiene una
larga y rica experiencia histérica; ha acumulado una
culturay cuenta con valiosas expresionesen el campo
del pensamiento y de la cultura. La profunda crisis
que vive, no puede conducir al abandono, renuncia
uolvido de las realizaciones histéricas, y sobre todo,
de sus potencialidades creadoras y democréticas.
Pese a sus deficiencias, conflictos y distorsiones, la
dirigencia sindical y sus organizaciones pueden
reconstruir su proyecto de emancipacién de las clases
trabajadoras y colocarse en un escenario de
protagonismo ciudadano, social y cultural, si,
replantea la relacién de subordinacién con los patti-

i S

Y Ver Antonio Gramsci, Los Cuadernos de laCdrcel, 6 Vols., México, Ed.
Era, 1985; Varios autores, Antonio Gramsci y la realidad colombia-
na, Bogotd, Editarial FoRO, 1991,

** Jorge Gantiva Silva, Una democracia en construccidn, Bogotd, Viva la
Ciudadanta, 1991,



dos y movimientos politicos; supera la vieja estruc-
tura organizativa; decide elaborar una politica inter-
nacional de cooperaci6n, intercambio, integracién y
solidaridad; y, asume un proyecto cultural de renova-
cién, de incorporacién de los resultados de la ciencia
yde la técnica, de formacién permanente, de estudio
e investigacién.

El momento histérico es excepcional. La irrup-
ciénde nuevas corrientes de pensamiento, la crisisde
los partidos politicos, la redefinicién de las funciones
sociales y culturales del Estado, la nueva Constitu-
cién Politica, la valoracién de la subjetividad critica,
la presencia vigorosade lasociedad civil, las transfor-
maciones polfticas del mundo socialista ponen de
presente el significado de larecuperacién de lasocie-
dad civil, en particular, el papel de los sindicatos. El
sindicalismo necesita romper con el pasado
corporativista para entrar en la nueva época de los
cambios y de las transformaciones democréticas.

La formacién de una nueva élite sindical

Las organizaciones sindicales pueden encontrar
un dispositivo pedag6gico’® de recuperacién del movi-
miento social y de creacién de un nuevo concepto de
sindicalismo, pluralista, fundamentado en la demo-
cracia participativa, en la cultura, en la ciencia yen
la comunicacién. Para ello, es necesario formar una
nueva dirigencia sindical que asuma un papel
orientador, organizador y promotor de los procesos
de democratizacién. Es fundamental convencerse de
la necesidad de crear una élite sindical que sea capaz
de recomponer el sindicalismo y de proyectarlo a las
nuevas realidades nacionales e internacionales sobre
la base del movimiento social de los trabajadores.

Sobre estas consideraciones, la Formacién Politi-
ca se orienta a comprender las nuevas relaciones y
diferenciasentre lasociedad civil y el Estado, concebir
el problema del Estado y de la democracia segtin los
nuevos enfoques tedricos, asimilar criticamente las
transformaciones politicas y culturales de la nueva

Bl conceptode dispositivo pedagégicoalude bisicamentea la condicién
para la produccién, reproduccién y transformacién de la cultura. Ver
Basil Bernstein, Laconstruccidn socialdel discurso pedagdgico (Ed. Mario
Dfaz), Bogots, El Griot, 1990.

época, recuperar la dimensién de los movimientos
sociales, de la éticayde la culturapolitica. El prop6sito
es propender por la elaboracién de elementos con-
ceptuales y metodol6gicos para la comprensién de la
transicién democr4tica en Colombiay la asimilacién
de los nuevos procesos y propuestas de renovacién,
surgidos desde el sindicalismo socio-politico. Deigual
modo, esta actividad tiene el propésito de generar
iniciativas culturales, investigativas y organizativas
que proporcionen sentido y proyeccién a la forma-
cién politica de la dirigencia sindical®.

Con este trabajo de formacién se proyecta la
creacién de experiencias educativas a nivel de los
grupos dirigentes del movimiento sindical, sin me-
noscabo de las tareas organizativas y practicas, pro-
pias de las luchas sociales. Desde el punto de vista
pedagégico, esta iniciativa coincide con los proyec-
tos generados desde la educacién de adultos, la edu-
cacién no formal y la educacién permanente. Se
apoya en las alternativas pedagégicas de la escuela
popular y en las nuevas corrientes de investigacién
social. No se propone transmitir una verdad yaelabo-
rada, sino compartir una experiencia colectiva de
pensamiento y de vida de los trabajadores y de sus
dirigentes.

Como propésito insiste en crear, en la dirigencia
sindical colombiana, una nueva cultura sindical de
respeto, racionalidad, tolerancia, responsabilidad,
cooperacién, estudio y solidaridad. Aquf tampoco se
tratade elaborar un plan educativo omnicomprensivo
y totalitario que sustituya a la Iglesia, a la Escuela, o
a los Partidos. Por el contrario, se trata de propiciar
un campo de interpelaciones, iniciativas y aperturas
que confronten el viejo sindicalismo carente de
visién nacional, compromiso ciudadano y dimensién
ético-cultural para comprender y asumir la nueva
época, los desafios de la internacionalizacién de la
economfa y del impacto tecnolégico y los procesos
complejos de democratizacién de la sociedad
contemporinea. En el fondo se trata de crear una
nueva élite sindical con perfil democrético, con
cultura politica, con identidad cultural, con sentido
nacional y con vacacién de poder democritico que

¥ Ver Becthoven Herrera, Miguel Eduardo Cérdenas y Héctor Vésquez,
Sindicalismo en Colombia. Propuestas para un replanteamiento, Bogot4,
FESCOL ISMAC-ENS, 1989.
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genere una transformacién de la dirigencia sindical.

Creacién de un nuevo pensamiento.

\ ‘
La Formacién Politica est4 organizada para gene-
rar un nuevo pensamiento politico y elaborar una
fundamentacién teérico-metodolégica para la reali-
zacién del sindicalismo socio-politico y la democra-
tizacién de la vida sindical. El punto de partida es el
reconocimiento de la crisis de proyecto, la fractura
entre lasociedad civil y el Estado y el agotamiento de
una culturaautoritariay reduccionista que reproduce
el.esquema politico de dominacién clientelista. Los
sindicatosen tanto que organizaciones de lasociedad
civil estdn. comprometidos también con la crisis
orgénica de la sociedad colombiana, y su capa diri-
gente es responsable del deterioro de laimagen social
y de la carencia de un proyecto ético-politico que
reorienteel sindicalismo colombiano por la senda de
lademocracia y de la cultura politica. En el fondo, se
trata de crear un nuevo imaginario de la practica po-
Iftica y de la recuperacién de la sociedad civil en
consonancia con las transformaciones politicas y
sociales. Los viejos métodos de trabajo, los antiguos
c6digos morales, los tradicionales stmbolos y valores
¥ los obstéculos culturales e ideolégicos entraban las

posibilidades histéricas para la realizacién de una’

cultura democrética.

‘ La adopcién del concepto de cultura politica
tiene el propésito de producir una ruptura con la
vTeja educacién sindical consistente en la reproduc-
cién instrumental de cursos, seminarios, cartillas,
conferencias, etc. El nuevo pensamiento politico y
59cial exige un cambio de mentalidad y de perspec-
tvaque articula la vida cotidiana, la gestién munici-
pal, la ética, las relaciones comunicativas, el mundo
si}ni?élico con la democracia participativa, los mo-
vimientos sociales y la renovacién politica. Hoy
resulta inadmisible la pretensién de verdad de un
saber que por sunaturaleza es histérico y limitado por
las condiciones sociales y culturales de los grupos
humanos, de las sociedades y de las mentalidades
Méschocanteatin con las corrientes contemporénea;
del pensan}iento loconstituyela instrumentalizacién
del.cc.)r}ommiento ¥ de la cultura, sostenida por el
Prejuicio segiin el cual la verdad ya estd establecida,

Y no necesita sing se i
r reproducida para constityi
s
en saber absoluto. P e
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La politica contemporénea se basa en realidades
complejas como las que caracterizan la sociedad
colombiana. La crisis que estamos atravesando de
manera critica exige de sus diversos protagonistas la
modificacién paradigmética de sus concepciones y
practicas politicas. El mundo se encuentra en un
proceso de cambio y renovacién que implica una
ruptura con las formas tradicionales de hacer politica
y pensar la sociedad. En esta encrucijada han surgido
nuevos conceptos y expectativas sociales y culturales
que hacen predecir una nueva época: la de la libera-
cién total del pensamiento. La superacién del mesia-
nismo y del monopolitismo ha posibilitado una
profunda revisién de la ciencia politica y de los
supuestos teéricos de la accién social. Ni la pragmé-
tica ni la escolsstica pueden responder a las urgentes
transforthaciones de la vida ciudadana, de la revolu-
cién tecnolégica, de las mentalidades y de las cultu-
ras. La politica, cada vez, se torna en una estructura
de sentido, ligada con la ética, la comunicacitn, el
pluralismo y la critica radical. Como discurso critico,
la politica es, ante todo, la responsabilidad y la
creacién de nuevas relaciones imaginarias sociales; la
recuperacién del sentido de la naturaleza, la
redefinicién del papel de la cultura y del valor de los
derechos humanos, la resignificacién de la
intersubjetividad y el replanteo de las relaciones
entre la sociedad civil y el Estado.

En la coyuntura histérica, Colombia se juega s
porvenir politico, tras el resquebrajamiento del sis-
tema politico clientelista y la opcién real de cons-
truccién de la democracia participativa. La nueva
Constitucién Politica abre posibilidades para que la
sociedad civil genere un protagonismo creador ¥
revitalice las organizaciones sociales, en Pa“icu‘ar’
los sindicatos. El nuevo pensamiento politico nace
de estaencrucijadaque asume lacrisiscomo mO“"e.ntO
de creacién, de imaginacién y decision estratégica.
Los tiempos han cambiado. Un nuevo espirituy una
mentalidad renovadora recorren el mundo. Es }'lora
de que las organizaciones y los movimientos sociales
emprendan un proceso de revisién de sus proyectosy
politicas a tono con las transformaciones del_m”n lo
contemporaneo. No seré fécil la comprensi6n Y 12
evolucién de las sociedades democréticas; muchos
factores y conflictos pueden producir desazén'v e
sencanto. Las fuerzas del viejo sistema mundial l.e:
confrontacién, los esquemas reduccionistas ¥ tota 1‘3
tarios se resistir4n al cambio, a la innovacion y 2



lucha democrética. Los sindicatos enfrentardn su
mayor desafio en el presente siglo, y el pensamiento
como la informacién harén parte de la empresa de
recomposicién de las relaciones entre la cultura y la
sociedad. El ideal democrético est4 al orden del dfa,
y los trabajadores, asi como sus dirigentes y sus

organizaciones tendrin que percatarse de la emer-
gencia de un nuevo discurso y de una disposicién
pluralista del espiritu moderno. Si no quiere perecer,
el sindicalismo tiene que dar muestras de madurez
politica y de visién histérica. De su viraje dependen
también lafuerzade lasideasy el papelde laeducacién.
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