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1. Einfihrung

Der 12. September 1990 wird in die deutsche .und euro-
pdische Geschichte als der Tag eingehen, an dem. die
-duBeren Aspekte der deutschen Vereinigung offiziell
geregelt worden sind. Die AuBenminister der wvier ehe-
maligen Siegerméchte sowie Genscher und de Maiziére
als amtierender AuBenminister der Noch-DDR un-
terzeichneten in Moskau eine Vereinbarung, die den
sicherheitspolitischen und vdlkerrechtlichen Status
Deutschlands festlegt. In nur wenigen Monaten ist es
im Rahmen der sog. "Zwei-plus-Vier"-Gesprdche gelun-
gen, einvernehmliche Antworten auf schwierigste Fra-
gen zu *finden,-wie. etwa auf die Grenz~ und die Blind-
nisfrage, die Frage nach der Ho6chststdrke kiinftiger
deutscher Streitkrédfte und die Kldrung der Form zur
Herstellung deutscher Souver&nitat.

Beim deutschen EinigungsprozeB gibt es &duBere und in-
nere Aspekte, die im folgenden aus analytischen Griin-

den getrennt werden.

Mit den "inneren Aspekten" sind jene Fragen gemeint,

die in die ausschlieBliche Verantwortung der beiden
deutschen Staaten fallen, also Rentensystem, Recht,
Wahrung, Gesundheit, Verkehr, Kultur u.a. In den bei-
den Staatsvertrdgen sind die "inneren Aspekte" im we-
sentlichen geregelt worden.l

1 vgl. "Vertrag iUber die Schaffung einer Wihrungs-,
Wirtschafts~ und Sozialunion" zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der DDR, in: Bulletin.
Presse~- und Informationsamt der Bundesregierung,
Nr. 63, S. 517 ff vom 18. Mai 1990 und: Vertrag
zwischen der Bundesrepublik und der DDR "Uber die
Herstellung der Einheit Deutschlands" (Einigungs-
vertrag), in: Bulletin. Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung, Nr. 104, S. 877 ff vom 6. Sep-
tember 1990.



Obgleich der Bereich "&uBere Aspekte" nicht definiert

wurde, fallen der- Status Deutschlands gegeniber den
Vier Michten (Souverdnitidt) sowie die sicherheitspo-
litische Einbettung der deutschen Einheit in den
KSZE-ProzeB darunter.

Die AuBenminister Frankreichs, des Vereinigten Kénig-
reichs, der Sowjetunion, der USA, "der Deutschen Demo-
kratischen Republik wie der Bundesrepublik Deutsch-
land haben am 13. Februar 1990 in Ottawa vereinbart,
sich zu treffen, "um die duBeren Aspekte der Herstel-
lung der deutschen Einheit, einschlieBlich der Fragen
der Sicherheit der Nachbarstaaten, 2zu besprechen"
(Ottawa-Formel).2 Nach den Gesprédchen der AuBenmini-
ster der o.a. Staaten sollte der Weg zur deutschen
Einheit in drei Schritten vollzogen werden:

- Unmittelbar nach der Volkskammerwahl am 18. Mérz
1990 sollte es Verhandlungen der Bundesregierung
mit der dann demokratisch legitimierten DDR-Regie-
rung iliber den deutschen Vereinigungsprozef3 geben.

- Parallel 2zu den deutsch-deutschen Verhandlungen
Uber die inneren Aspekte sollten Gesprédche der bei-
den deutschen Staaten mit den Siegerm&dchten des
zweiten Weltkrieges stattfinden. Fir dieses abge-
sprochene Verfahren gilt die Formel "Zwei-plus-
Vier"-Verhandlungen.

- Das Ergebnis dieser Verhandlungen sollte den 35
KSZE-Regierungschefs im Sp&therbst 1990 vorgelegt
werden. Diese KSZE-Veranstaltung, die das Ergebnis

2 Eine rekonstruktive Analyse der "Ottawa-Formel"
(Entstehung und Interessenlage der Beteiligten)
findet sich bei T.L. Friedman und M.R. Gordon. Ana-
tomy of a Reunification Plan: 4 Powers, 2 Germanys,

.One Goal, in: International Herald Tribune vom
17./18. Februar 1990, S. 1 und S. 5.



der "Zwei-plus-~Vier"-Verhandlungen lediglich euro-
pdisieren sollte, ist fir den 1. und 2. Ok-
tober 1990 am Rande der 45. UNO-Generalversammlung
in New York vorgesehen.

Dieser Fahrplan stand unter der Dynamik der inneren
Prozesse in der DDR, die auf eine schnelle staats-
rechtliche Vereinigung Deutschlands und eine ebenso
schnelle Verstédndigung {iber die &uBeren Aspekte
dréngte.

2. Von Ottawa nach Moskau - Stationen der Einigung

Der Weg zum Moskauer Dokument fiihrte iber die sog.
"Zwei-plus-Vier"-Gesprdche, die am 13. Februar 1990
in Ottawa begannen und iiber Bonn (5. Mai 1990) und
Ost~Berlin (22. Juni 1990), iiber Paris (17. Juli
1990) fiihrten, bis sie am 12. September 1990 in Mos-
kau ihren Kkrdnenden AbschluB fanden. Hinter diesen
Stationen liegen schwierige Verhandlungen. Der Gegen-
stand war komplex und kompliziert. Die Interessenlage
der Beteiligten war unterschiedlich bis gegens&dtz-
lich. Der Verhandlungsgegenstand der "Zwei-plus-
Vier"-Gesprédche spiegelt sich in der Tagesordnung wi-
der, wie sie anlédBlich des ersten Treffens am
5. Mai 1990 in Bonn verabschiedet wurde.

Die Tagesordnung, auf die sich die sechs AuBenmini-
ster auf der ersten Ministerrunde am 5. Mai 1990 in
Bonn geeinigt haben, sieht wie folgt aus:

1. Punkt: Grenzfragen.

2. Punkt: Politisch-milit8rische Fragen unter Beriick-
sichtigung von Ansétzen geeigneter Sicher-
heitsstrukturen in Europa.

3. Punkt: Berlin-Probleme.



4. Punkt: AbschlieBende vdlkerrechtliche Regelung und
Ablésung der Vier-Midchte-Rechte und Verant-
wortlichkeiten.

Als Ziel der "Zwei-plus-Vier"-Gesprdche wurde "eine
abschlieBende vbtlkerrechtliche Regelung, die die
Rechte und Verantwortlichkeiten abl&st", genannt.

In Ost-Berlin fand am 22. Juni 1990 das zweite Tref-
fen der AuBenminister der beiden deutschen Staaten
und der vier ehemaligen Siegermdchte statt. Der so-

wjetische AuBenminister Schewardnadse 1legte einen
Entwurf fiir die abschlieBende v®lkerrechtliche Rege-
lung vor. Kernpunkte waren die Begrenzung deutscher
Streitkrafte auf max. 250.000 Soldaten sowie die
Festlegung einer Ubergangsfrist von finf Jahren. Bei-
des wurde von den anderen Beteiligten als nicht ak-
zeptabel abgelehnt. Am SchluB der Beratungen wurde
von allen Beteiligten Optimismus gezeigt, daB es
trotz der unterschiedlichen Ansdtze gelingen wird, im
November dem KSZE-Gipfeltreffen das Ergebnis vorzule-
gen.

Das dritte Treffen der "Zwei-plus-Vier"-Gespréache
fand am 17. Juli 1990 in Paris statt. An dieser Bera-
tung nahm auch der polnische AuBenminister Skubisze-
wski teil. Es gelang, sich auf die Festlegung der
polnischen Westgrenze 2zu verstdndigen. Nach dieser
Regelung soll die bestehende deutsch-polnische Grenze
in kurzer Zeit nach der deutschen Vereinigung und der
Erlangung der Souverdnitdt Deutschlands in einem
Grenzvertrag anerkannt werden.

In einer b5-Punkte-Erkldrung wurden die Prinzipien
einer vertraglichen Festschreibung der Oder-NeiBe-
Grenze fixiert:



Die funf Prinzipien i{iber den endgiiltigen Charakter
der Grenzen Deutschlands, auf die sich die Teilnehmer
des Pariser Gipfeltreffens geeinigt haben und die in
das AbschluBdokument der "Zwei-plus-Vier"-Gespréche
aufgenommen werden, finden sich im Moskauer Vertrag
(Art.1).

Kennzeichnend fir den Verhandlungsfortgang wie fir
das Moskauer Ergebnis waren der Gestaltungswille der
Sowjetunion und der Bundesrepublik sowie die Kompro-
miBbereitschaft der Sowjetunion, die schlieBlich die
anfédnglich unvereinbaren Standpunkte auf einen ge-
meinsamen Nenner brachten.

Wer die Ausgangspositionen der sechs AuBenminister
beim ersten Treffen am 5. Mai 1990 in Bonn mit dem
vergleicht, was jetzt in Moskau gemeinsam unter-
schrieben wurde, kommt aus dem Staunen nicht heraus.
Dies gilt insbesondere fir den Wandel der sowjeti-
schen Position:

Bis zu der Verabredung zwischen Kohl und Gorbatschow
am 16.07.19903 war die UJSSR strikt gegen die NATO-
Mitgliedschaft Deutschlands. Heute stimmt sie dieser
zu. Erst wollte die Sowjetunion einen Friedensver-
trag, jetzt ist sie mit einer abschlieBenden vdlker-
rechtlichen Regelung fir Deutschland einverstanden.
Bei der Erdffnungssitzung in Bonn schlug die UdSSR
eine Trennung zwischen inneren und &uBeren Aspekten
der deutschen Einheit, also eine Entkoppelung, vor.

Durchgesetzt hat sich die sachliche wie zeitliche
Verschrédnkung beider Bereiche. Schewardnadse schlug

3 Abgedruckt in: Bulletin. Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung, Nr. 93, S. 801 £f vom
18.07.1990: "Erklarung des Bundeskanzlers vor der
Bundespressekonferenz in Bonn" am 17. Juli 1990.



beim zweiten "Zwei-plus-Vier"-Treffen in Ost-Berlin
250.000 Soldaten als maximale Obergrenze deutscher
- Streitkrédfte vor.. Festgelegt sind 370.000 deutsche
Soldaten.

3. Wechsel von formellen und informellen Gespréchen

Die Regelung der &duBeren Aspekte der deutschen Eini-
gung 1ist das Ergebnis der sog. "“Zwei-plus-vVier"-
Gesprédche. Diese Feststellung ist sicher richtig,
wenn man die formelle Seite betrachtet.

Ohne informelle bilaterale Bemithungen der Bundesre-
gierung .sowohl mit Polen (Grenzfrage) wie mit der
UdSSR (NATO-Mitgliedschaft und Umfang deutscher
Streitkrafte) wdre modglicherweise eine relativ
schnelle Einigung in einstmals umstrittenen Fragen
nicht méglich gewesen.

Jedenfalls kam der Durchbruch in der Frage des kinf-
tigen sicherheitspolitischen Status Deutschlands zu-
stande durch zahlreiche Gesprédche des BundesauBenmi-
nisters, der seit der Begriindung der Ottawa-Formel
vom Februar 1990 Uber 10 mal mit seinem sowjetischen
Amtskollegen Schewardnadse zusammentraf. Der Bundes-
kanzler hat dann bilateral mit dem sowjetischen
Staatsprédsidenten Gorbatschow am 16. Juli 1990 eine
einvernehmliche Ldsung herbeigefiihrt, die dann am
17. Juli in Paris beim formellen "Zwei-plus-Vier"-Ge-
spridch offizialisiert wurde. Was fir das deutsch-so-
wjetische Verh#ltnis gilt, gilt auch fir das deutsch-
polnische Verh&ltnis. Bilateral wurde zwischen den
beiden AuBendmtern vorbereitet, was dann am 17. Juli
in Paris als Ergebnis der sechs AuBenminister be-
schlossen wurde.



Korrekt widre es also zu sagen, daB die einvernehmli-
che Regelung der &uBeren Aspekte der deutschen Eini-
gung im - Wechsel von formellen "Zwei-plus-Vier"-
Sitzungen und informellen bilateralen Gespr&dchen zu-
stande gekommen ist.

Hinzuzufigen ist folgendes:

An den zeitweise intensiven und kontroversen Bera-
tungen sowohl auf AuBenminister~ wie auf Arbeitsebene
zwischen den Politischen Direktoren aus den jeweili-
gen AuBendmtern waren nicht alle sechs Teilnehmer
gleichermaBen beteiligt.

Es waren insbesondere drei, die sich durch Gestal-
tungswillen wie KompromiBf&higkeit auszeichneten. Die
Bundesrepublik und die Sowjetunion, die die meisten
Entwilirfe vorlegten, sowie die USA, die wohlwollend
den ProzefB mitsteuerte.

Die Rolle Frankreichs wird man als "abwartend-posi-
tiv" bezeichnen koénnen, wahrend GroB8britannien sich
als der groBe Sorgen- und - Bedenkentrdger heraus-
stellte.

Die Protokolle zeigen im ilibrigen, daB ein AuBenmini-
ster am l&ngsten und am hdufigsten sprach: der DDR-
AuBenminister Markus Meckel, der nur einige wenige
Monate im Amt war.

4. Der Souverdnitdtsvertrag von Moskau

Das abschlieBende Moskauer Dokument vom 12. September
1990 zeichnet sich durch Knappheit in der Formulie-
rung und weitreichende Bedeutung in der Substanz aus.

Der Vertrag enthdlt 10 Artikel. Dazu einen Brief der
beiden deutschen AuBenminister mit der Versicherung



an die UdSSR, daB das kinftige Deutschland Vertrau-
ensschutz fir Lieferungen aus der DDR an die UdSSR
leisten, sowjetische Kreditgeber schiitzen und Enteig-
nungen ‘aus der Zeit von 1945 bis 1949 nicht rickgén-
gig machen werde.

Zum Vertrag gehd6rt auch eine Protokollnotiz ilber eine
westliche Mantverbeteiligung auf dem Territorium der
ehemaligen DDR. In Prdzisierung des Artikels 5 heiBt
es, alles, was sich auf das dort verwendete Wort
"verlegt" beziehe, werde in verninftiger und verant-
wortungsvoller Weise von Deutschland entschieden wer-
den, so daB die Sicherheitsinteressen jeder Ver-
tragspartei befriedigt wirden.

Der Moskauer Vertrag kann an dieser Stelle nicht im
Detail gewlirdigt werden. Immerhin ist festzuhalten,
daB8 in der Pr&ambel versichert wird, daB Deutschland
als Staat mit endgiiltigen Grenzen zu Frieden und Sta-
bilit&t in Europa beitragen werde. Weiter ist von der
Bereitschaft die Rede, "sich gegenseitig nicht als
Gegner zu betrachten".

Artikel 1 stellt die AuBengrenzen Deutschlands fest.
Artikel 2, 3, 4, 5 und 6 enthalten friedens- und
sicherheitspolitische Festlegungen fir das kilnftige
Deutschland.

Die wichtigsten Elemente des sicherheitspolitischen
Status Deutschlands sind:

- Deutschland ist Mitglied der NATO.

- Wahrend der Dauer der Prédsenz sowjetischer Truppen
auf dem Territorium der heutigen DDR (bis Ende
1994) werden keine NATO-Verbdnde auf dieses Gebiet
ausgedehnt.



- Nicht in die NATO integrierte Verb&nde der Bundes-
wehr koénnen nach der Vereinigung Deutschlands auf
‘dem Gebiet der heutigen DDR und in Berlin statio-
niert werden als Territorialkommando Ost der Bun-
deswehr.

- Die HOchststédrke kiinftiger Streitkrafte betrégt
370.000 Soldaten. Diese Selbstverpflichtung von
Bundesrepublik und DDR, die am 30. August 1990 in
Wien erkldrt wurde, ist Teil des Moskauer Vertrags.

- Und schlieBlich: Das geeinte Deutschland wird auf
Herstellung, - Besitz und Verfiliigung der ABC-Waffen
verzichten und Mitglied des Nichtverbreitungsver-
trages bleiben.

5. Deutschland wird souverén

Jahrzehntelang haben sich Staats- und Vdlkerrechtler
bei uns und in anderen L&ndern den Kopf iber die
rechtlichen Aspekte der deutschen Frage zerbrochen.
Losungsvorschldge gingen in Richtung Friedensvertrag
oder Teilregelungen.

Was noch vor Jahresfrist undenkbar war, kann nun
Wirklichkeit werden. Es wird weder einen Friedensver-
trag noch eine umstdndliche bzw. miBverst&ndliche Re-
gelung geben.

Stattdessen heiBt die Souverd@nitdtsformel, die die
Vier-Médchte-Verantwortung flir Deutschland als Ganzes
ablést, knapp und klar: Die vier ehemaligen Sieger-
michte "beenden hiermit ihre Rechte und Verantwort-
lichkeiten in bezug auf Berlin und Deutschland als
Ganzes". Als Bekrdftigung heiBt es in Artikel 7 wei-
ter, daB die "entsprechenden damit zusammenh&dngenden

S
LN



- 10 -

vierseitigen Vereinbarungen, Beschliisse und Praktiken
beendet und alle entsprechenden Einrichtungen der
Vier M&chte aufgeldst" werden. D.h., es ist fiir die
Abldsung der Vier-Machte-Verantwortung fiur Deutsch-
land keine bis ins einzelne gehende Regelung notwen-
dig. Die sechs AuBenminister verzichteten auf eine
solche Regelungsdichte wie etwa im Einigungsvertrag.

Aus der gemeinsamen Absicht, eine abschlieBende
vblkerrechtliche Regelung fir Deutschland zu finden,
die Deutschland souveridn macht, fanden die sechs Au-
Benminister eine Formel, die das Problem 1l8st. Man
kénnte hinzufigen: Geldst wurde alles, was ein Frie-
densvertrag--zu- -18sen gehabt h&tte. Der Moskauer Ver-
trag ist jedoch kein Friedensvertrag und ist insofern
kein Anknipfungspunkt fiir alle mdglichen Reparations-
forderungen.

Am Ende von "Zwei-plus-Vier"-Verhandlungen steht:
"Das vereinte Deutschland hat demgemdB8 volle Souverd-
nitdt lber seine inneren und duBeren Angelegenheiten”
(Art. 7, Ziff. 2).

Zum weiteren Verfahren auf dem Wege zur Souverdnitét
Deutschlands ist festzustellen, daB es sich beim Mos-
kauer Vertrag um einen Vertrag handelt, der der Rati-
fikation bedarf (Art. 8). Erst nach Ratifikation in
den betreffenden Staaten und nach Hinterlegung der
letzten Ratifikations- oder Annahmeurkunde tritt der
Vertrag in Kraft (Art. 9). Von diesem Tage an ist
Deutschland de jure souverédn. Auf Drédngen des
BundesauBenministers hat man sich in Moskau darauf
versténdigt, am 1. Oktober 1990 am Rande der 45. UNO-
Generalversammlung ein Dokument zu unterzeichnen, in
dem festgelegt ist, daB die vier ehemaligen vier Sie-
germdchte ihre Rechte wvom Tag des Beitritts der DDR -
also vom 3. Oktober 1990 - nicht mehr ausiiben werden.
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Das heiBt, die Vorbehaltsrechte werden suspendiert.
Formal gelten sie bis zur Hinterlegung der Ra-
tifikationsakten weiter. Praktisch werden sie nicht
mehr angewandt.

In den sogenannten "Zwei-plus-Vier"-Gesprédchen wurden
Antworten auf folgende Fragen gesucht:

Grenzfrage,

- Bundnisfrage,

- Frage der Hochststédrke deutscher Streitkrafte,

- Frage des Einstiegs in eine neue europdische
Sicherheitsordnung,

- Frage des "Wie" deutscher Souverdnitat.

Nach der AuBenminister-Konferenz am 12. September
1990 in Moskau, die in der Vorwoche in Ost-Berlin auf
Arbeitsebene vorbereitet wurde, sind alle Fragen be-
antwortet. Bis auf eine: die nach einer neuen europé-
ischen Sicherheitsordnung.

6. Regelungsbedarf

Bei allem Verstdndnis fir eine positive Wirdigung
sollten ein paar kritische Anmerkungen nicht fehlen.
Mehr als ein Schénheitsfehler ist, daB es nicht ge-
lungen ist, einen Einstieg in eine neue europiische
Sicherheitsordnung zu finden, wie dies auf sowjeti-

schen Wunsch hin im Tagesordnungspunkt 2 zum Ausdruck
kommt, aber sich nicht in einschlégigen Verabredungen
konkretisiert. Lediglich in der Prdambel gibt es eine
vage Bereitschaftserkldrung, auf ein "Verhdltnis des
Vertrauens und der Zusammenarbeit hinzuarbeiten", so-
wie die "Schaffung geeigneter institutioneller Vvor-
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kehrungen im Rahmen der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa positiv in Betracht zu zie-
hen". Hier h&tte man sich eine konkrete Festlegung
gewiinscht, wie aus dem KSZE-ProzeB eine KSZE-Struktur
durch Institutionalisierung entstehen kann.

Perspektiven europdischer Sicherheit oder: Wie kénnte
es weitergehen?

Es gab und gibt drei groBe Szenarios in den Ost-West-
Beziehungen, mit deren Hilfe eine europdische Sicher-
heitsarchitektur entstehen soll:

- Ein Szenario geht von den beiden Biindnissen aus,
strebt jedoch durch Riistungskontrolle und Abriistung
einen hohen Grad von politischer und militarischer
Entspannung an.

- Ein weiteres Szenario strebt die Verklammerung bei-
der Biindnisse durch gemeinsame Institutionen an,
die etwa die Abriistung verifizieren und sich in
Form einer Sicherheitskonferenz verfestigen und die
Bliindnisse "iliberlagern".

- Ein drittes Szenario will die beiden Bilindnisse er-
setzen durch ein neues Sicherheitssystem, durch ein
dichtes Netz wvon Kommunikationsstrukturen, durch
Institutionalisierung im Rahmen des KSZE-Prozesses.

Man kénnte hier eine Stufenfolge erkennen.

Bevor jedoch die NATO, die auf dem Prinzip der Frei-
willigkeit beruht, aufgeldst wird, miBte sicherge-
stellt werden, daB sie ‘tatsdchlich Uberflissig ist
und daB neue Sicherheitsorganisationen "funktio-
nieren".
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Solange dies nicht der Fall ist, konnten parallele
Sicherheitsorganisationen existieren. Soweit dieser
.Exkurs, der .die Mbglichkeiten einer Festlegung durch
den "Zwei-plus-Vier"-Mechanismus zeigen soll.

Ein weiterer Schénheitsfehler 1liegt in der Fortexi-
stenz der gegen Deutschland gerichteten Feindstaaten-
klauseln (Art. 53 und 107 der UNO-Charta). Die vier
ehemaligen Siegermdchte, auf deren Verlangen diese
Klauseln in die UNO-Charta gelangten, hitten ihre Be-
reitschaft erkldren kénnen, sich fir die ersatzlose
Streichung dieser beiden Feindstaatenklauseln einzu-
setzen. Dies unterblieb.

Regelungsbedarf besteht auch bei den auslé&ndischen
Stationierungskrédften zwischen Rhein und Elbe. Hier
gilt der Grundsatz: Solange es ausldndische Streit-
kré&fte in Deutschland gibt, muB fiir ihre Anwesenheit
eine neue Rechtsgrundlage geschaffen werden. Dies
gilt fir die amerikanischen, britischen, franzdsi-
schen, belgischen, holléndischen wie dé&nischen
Streitkrédfte. Sonderrechte, die diese Streitkrafte
.aufgrund des bisherigen Status hatten, sind obsolet
geworden. D.h., die Bundesregierung muB die Frage
nach der Wahrnehmung der Souveradnitat bald be-
antworten.

7. Unwdgbarkeiten im RatifikationsprozefB

Die Unwdgbarkeit liegt im weiteren Ratifikationsver-

fahren im Obersten Sowjet.

Bei der nun beginnenden Ratifikation im Obersten So-

wjet ist folgendes zu berilicksichtigen:
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Die sowjetische Gesellschaft ist auf so einschnei-
' dende Vereinbarungen mit Deutschland nicht hinrei-
chend vorbereitet.

Die Festlegungen, die Gorbatschow am 16. Juli 1990
mit Bundeskanzler Kohl in Schelesnowodsk getroffen
hat, sind - wenn die Informationen stimmen - quasi
im Alleingang vorgenommen worden. D.h., im -engsten
Flihrungskreis ist entschieden worden, wobei solche
einfluBreichen Berater wie Falin offenbar nicht
hinzugezogen worden sind.

Der Oberste Sowjet, der das "Zwei-plus-Vier"-Ergeb-
nis ratifizieren muB, wird mit den Beratungen
frihestens im Oktober/November 1990 Dbeginnen.
Zundchst wird die neue Wirtschaftsverfassung Gegen-
stand der Beratungen sein.

Ob und wann und mit welchem Ergebnis der Oberste
Sowjet seine Ratifikationsberatungen abschliefBt,
h&ngt von einer Reihe von Unwidgbarkeiten ab.

Um nur einige zu nennen:

Der Oberste Sowjet ist kein routiniertes Parlament.
Die Meinungs- und Entscheidungsbildung wird von Be-
obachtern als erratisch geschildert. D.h., eine
parlamentarische Kultur, die verldBliche Abl&ufe
garantiert, gibt es nicht.

In der UdSSR steht die deutsche Frage nicht im Zen-
trum. Andere Probleme haben grdBere Aufmerksamkeit
flir den Obersten Sowjet: Wirtschaftsfragen, Lage in
den Republiken, u.a.

Schon jetzt werden erhebliche Vermittlungsprobleme
erwartet, um den Abgeordneten klar zu machen, warum
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sie einem sicherheitspolitischen Status Deutsch-
lands zustimmen sollen, der noch vor kurzem fiir die
UdSSR unannehmbar war.

Fazit:
Es wird darauf ankommen, daB der Oberste Sowjet den
Eindruck bekommt, daB8 die gefundene Regelung der &u-
Beren Aspekte Deutschlands im sowjetischen Interesse
liegt.

Die Bundesregierung wird ihren Teil dazu beitragen
missen, um den RatifikationsprozeB durch flankierende
MaBnahmen zu unterstiitzen. Dazu gehdrt eine nennens-
werte Wirtschaftshilfe. Dazu wird der neue deutsch-
sowjetische Generalvertrag gehtren wie eine grofBzii-
gige Hilfe bei der Erstellung der Infrastruktur fir
die rilickkehrenden sowjetischen Soldaten aus der DDR.
Die sowjetische Seite erwartet materielle Zusagen in
Milljardenhohe.

SchluBbemerkung

Die Formel "Zwei-plus-Vier" steht fir eine Erfolgsge-
schichte. Sowohl von der Entstehung, vom Verlauf, wie
vom Ergebnis her ist der krénende AbschluB3 von "Zwei-
plus-Vier" ein beispielloser Erfolg. Erfolg fir alle
direkt Beteiligten wie fiir die Nachbarn Deutschlands.

Entstanden ist die Formel "Zwei-plus-Vier" als Idee
von Baker und Genscher, die sicherstellen wollten,
daB nicht die vier ehemaligen Alliierten Ui b e r
Deutschland, sondern m i t Deutschland den kiinftigen
Status Deutschlands verhandelten.

Vom Verlauf her wurde in einer beispiellosen Schnel-
ligkeit und Intensit&t von Februar 1990 bis September
eine fiir alle annehmbare "saubere" Regelung gefunden.
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Das Ergebnis von Moskau dient allen. Es ist klar in
der Aussage, d.h., es enthdlt keine Regelungen, die
durch miBversté&ndliche Formulierungen nachtrdgliche
Interpretationsprobleme auslést.

Die alte deutsche Frage ist durch die "Zwei-plus-
Vier"-Regelung von Moskau (Souveranitétsvertrag)
einvernehmlich und auf die einfachste Art beantwortet
worden. Das grtBere Deutschland wird nun mit einer
neuen deutschen Frage konfrontiert: Wie friedlich und
kooperativ wird das neue Deutschland seine Politik
betreiben, welches Verhdltnis wird Deutschland zu
seinen Nachbarn einnehmen, welche Verantwortung wird
Deutschland weltweit {ibernehmen? Diese Fragen, die
uns mit zunehmender Intensitdt gestellt werden, mis-
sen durch eine entsprechende Praxis beantwortet wer-
den.
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Vertrag
Uber die abschlieBende Regelung in bezug auf Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland, die Deutsche Demo-
kratische Republik, die Franzosische Republik, das
Vereinigte Konigreich GroBbritannien und Nordirland,
die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und die
Vereinigten Staaten von Amerika —

IN DEM BEWUSSTSEIN, daB ihre Volker seit 1945 mitein-
ander in Frieden leben,

EINGEDENK der jlingsten historischen Veranderungen in
Europa, die es erméglichen, die Spaltung des Kontinents
zu uberwinden,

UNTER BERUCKSICHTIGUNG der Rechte und Verant-
wortlichkeiten der Vier Méachte in bezug auf Berlin und
Deutschland als Ganzes und der entsprechenden Ver-
einbarungen und Beschilisse der Vier Machte aus der
Kriegs- und Nachkriegszeit,

ENTSCHLOSSEN, in Ubereinstimmung mit ihren Ver-
pflichtungen aus der Charta der Vereinten Nationen
freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz
der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Vél-
ker beruhende Beziehungen zwischen den Nationen zu
entwickeln und andere geeignete MaBnahmen zur Festi-
gung des Weltfriedens zu treffen,

EINGEDENK der Prinzipien der in Helsinki unterzeich-
neten SchluBakte der Konferenz Uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa,

IN ANERKENNUNG, daB diese Prinzipien feste Grund-
lagen flr den Aufbau einer gerechten und dauerhaften
Friedensordnung in Europa geschafien haben,

ENTSCHLOSSEN, die Sicherheitsinteressen eines jeden
2u berlicksichtigen,

UBERZEUGT von der Notwendigkeit, Gegensatze end-
guiltig zu Uberwinden und die Zusammenarbeit in Europa
fortzuentwickeln,

IN BEKRAFTIGUNG ihrer Bereitschaft, die Sicherheit zu
starken, insbesondere durch wirksame MaBnahmen zur
Ristungskontrolle, Abristung und Vertrauensbildung;
ihrer Bereitschaft, sich gegenseitig nicht als Gegner zu
betrachten, sondern auf ein Verhéltnis des Vertrauens
und der Zusammenarbeit hinzuarbeiten, sowie dement-
sprechend ihrer Bereitschaft, die Schaffung geeigneter
institutioneller Vorkehrungen im Rahmen der Konferenz
Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa positiv in
Betracht zu ziehen,

IN WURDIGUNG DESSEN, daB das deutsche Volk in
freier Auslibung des Selbstbestimmungsrechts seinen
Willen bekundet hat, die staatliche Einheit Deutschlands
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herzustellen, um als gleichberechtigtes und souverénes
Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt
zu dienen,

IN DER UBERZEUGUNG, daB die Vereinigung Deutsch-
lands als Staat mit endglitigen Grenzen ein bedeut-
samer Beitrag zu Frieden und Stabilitat in Europa ist,

MIT DEM ZIEL, die abschlieBende Regelung in bezug auf
Deutschland zu vereinbaren,

IN ANERKENNUNG DESSEN, daf3 dadurch und mit der
Vereinigung Deutschlands als einem demokratischen
und friedlichen Staat die Rechte und Verantwortlichkei-
ten der Vier Méchte in bezug auf Berlin und Deutschland
als Ganzes ihre Bedeutung verlieren,

VERTRETEN durch ihre AuBenminister, die entspre-
chend der Erklérung von Ottawa vom 13. Februar 1990
am 5. Mai 1990 in Bonn, am 22. Juni 1890 in Berlin,
am 17. Juli 1990 in Paris unter Beteiligung des AuBen-
ministers der Republik Polen und am 12. September
1990 in Moskau zusammengetroffen sind -

SIND wie folgt UBEREINGEKOMMEN:

Artikel 1
(1) Das vereinte Deutschland wird die Gebiete der

Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen Demokra-

tischen Republik und ganz Berlins umfassen, Seine
AuBengrenzen werden die Grenzen der Deutschen
Demokratischen Republik und der Bundesrepublik
Deutschland sein und werden am Tage des Inkrafttretens
dieses Vertrags endglitig sein. Die Bestatigung des
endgiitigen Charakters der Grenzen des vereinten
Deutschland ist ein wesentlicher Bestandteil der
Friedensordnung in Europa.

(2) Das vereinte Deutschland und die Republik Polen
bestitigen die zwischen ihnen bestehende Grenze in
einem vilkerrechtlich verbindlichen Vertrag.

(3) Das vereinte Deutschland hat keinerlei Gebiets-
anspriiche gegen andere Staaten und wird solche auch
nicht in Zukunft erheben.

(4) Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik werden
sicherstellen, daB die Verfassung des vereinten Deutsch-
land keinerlei Bestimmungen enthalten wird, die mit die-
sen Prinzipien unvereinbar sind. Dies gilt dementspre-
chend fur die Bestimmungen, die in der Préambel und in
den. Artikeln 23 Satz 2 und 146 des Grundgesetzes fir
die Bundesrepublik Deutschland niedergelegt sind.

(5) Die Regierungen der Franzésischen Republik, des
Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland,
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und der
Vereinigten Staaten von Amerika nehmen die entspre-

-chenden Verpflichtungen und Erkidrungen der Regierun-

gen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik formlich entgegen und erkla-
ren, daB mit deren Verwirklichung der endgiiltige Charak-
ter der Grenzen des vereinten Deutschiand bestétigt
wird,

Artikel 2

Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik bekréftigen
ihre Erklarungen, daB von deutschem Boden nur Frieden
ausgehen wird. Nach der Verfassung des vereinten
Deutschland sind Handlungen, die geeignet sind und
in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche
Zusammenleben der Volker zu stéren, insbesondere die
Fihrung eines Angrifiskrieges vorzubereiten, verfas-
sungswidrig und strafbar. Die Regierungen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik erklaren, daB das vereinte Deutschland
keine seiner Waffen jemals einsetzen wird, es sei dennin
Ubereinstimmung mit seiner Verfassung und der Charta
der Vereinten Nationen.

Artikel 3

(1) Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschiand
und der Deutschen Demokratischen Republik bekrafti-
gen ihren Verzicht auf Herstellung und Besitz von und
auf Verflgungsgewalt (ber atomare, biologische und
chemische Waffen. Sie erklaren, da3 auch das vereinte
Deutschland sich an diese Verpflichtungen halten wird.
Insbesondere gelten die Rechte und Verpflichtungen aus
dem Vertrag (iber die Nichtverbreitung von Kernwatfen
vom 1. Juli 1968 fiir das vereinte Deutschland fort.

(2) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland hat
In vollem Einvernehmen mit der Regierung der Deut-
schen Demokratischen Republik am 30. August 1990 in
Wien bei den Verhandlungen Gber Konventionelle Streit-
kréfte in Europa folgende Erklarung abgegeben:

»Die Regierung der Bundesrepublik Deutschiand ver-
pflichtet sich, die Streitkrafte des vereinten Deutsch-
land innerhalb von drei bis vier Jahren auf eine Perso-
nalstarke von 370 000 Mann (Land-, Luft- und See-
streitkrafte) zu reduzieren. Diese Reduzierung soll mit
dem Inkrafttreten des ersten KSE-Vertrags beginnen,
Im Rahmen dieser Gesamtobergrenze werden nicht
mehr als 345 000 Mann den Land- und Luftstreitkréften
angehoren, die gemaB vereinbartem Mandat allein
Gegenstand der Verhandlungen Uber konventionelle
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Streitkréfte in Europa sind. Die Bundesregierung sieht
in ihrer Verpflichtung zur Reduzierung von Land- und
Luftstreitkréften einen bedeutsamen deutschen Bei-
trag zur Reduzierung der konventionellen Streitkrafie
in Europa. Sie geht davon aus, daB in Folgeverhand-
lungen auch die anderen Verhandlungsteilnehmer
ihren Beitrag zur Festigung von Sicherheit und Stabili-
tat in Europa, einschiieflich MaBnahmen zur Begren-
zung der Personalstirken, leisten werden.”

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
hat sich dieser Erkldrung ausdriicklich angeschlossen.

(38) Die Regierungen der Franzésischen Republik, des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland,
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und der
Vereinigten Staaten von Amerika nehmen diese Erkla-
rungen der Regierungen der Bundesrepublik Deutsch-
land undder Deutschen Demokratischen Republik zur
Kenntnis.

Artikel 4

(1) Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland,
der Deutschen Demokratischen Republik und der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken erklaren, daB das
vereinte Deutschland und die Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken in vertraglicher Form die Bedingungen
und die Dauer des Aufenthalts der sowjetischen Streit-
krafte auf dem Gebiet der heutigen Deutschen Demokra-
tischen Republik und Berlins sowie die Abwicklung des
Abzugs dieser Streitkrafte regeln werden, der bis zum
Ende des Jahres 1994 im Zusammenhang mit der Ver-
wirklichung der Verpflichtungen der Regierungen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik, auf die sich Absatz 2 des Artikels 3
dieses Vertrags bezieht, vollzogen sein wird.

(2) Die Regierungen der Franzdsischen Republik, des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirand
und der Vereinigten Staaten von Amerika nehmen diese
Erklarung zur Kenntnis.

Artikel 5

(1) Bis zum AbschluB des Abzugs der sowjetischen
Streitkrafte vom Gebiet der heutigen Deutschen Demo-
kratischen Republik und Berlins in Ubereinstimmung mit
Artikel 4 dieses Vertrags werden auf diesem Gebiet als
Streitkrafte des vereinten Deutschland ausschliefich
deutsche Verbande der Territorialverteidigung stationiert
sein, die nicht in die Blindnisstrukturen integriert sind,
denen deutsche Streitkrafte auf dem tbrigen deutschen
Territorium zugeordnet sind. Unbeschadet der Regelung
in Absatz 2 dieses Artikels werden wahrend dieses Zeit-
raums Streitkrafte anderer Staaten auf diesem Gebiet
nicht stationiert oder irgendwelche andere militéarische
Tatigkeiten dort ausiben.

(2) Fur die Dauer des Aufenthalts sowjetischer Streit-
kréfte auf dem Gebiet der heutigen Deutschen Demo-
kratischen Republik und Berlins werden auf deutschen
Wunsch Streitkrafte der Franzésischen Republik, des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nord-
irfand und der Vereinigten Staaten von Amerika auf der
Grundlage entsprechender vertraglicher Vereinbarung
zwischen der Regierung des vereinten Deutschland und
den Regierungen der betreffenden Staaten in Berlin
stationiert bleiben. Die Zahl aller nichtdeutschen in Berlin
stationierten Streitkrafte und deren Ausristungsumfang
werden nicht stérker sein als zum Zeitpunkt der Unter-
zeichnung dieses Vertrags. Neue Waffenkategorien wer-
den von nichtdeutschen Streitkréften dort nicht einge-
fihrt. Die Regierung des vereinten Deutschiand wird mit
den Regierungen der Staaten, die Streitkrafte in Berlin
stationiert haben, Vertrage zu gerechten Bedingungen
unter Berlicksichtigung der zu den betreffenden Staaten

- bestehenden Beziehungen abschliefen.

(3) Nach dem AbschiuB des Abzugs der sowjetischen
Streitkrafte vom Gebiet der heutigen Deutschen Demo-
kratischen Republik und Berlins kdnnen in diesem Teil
Deutschlands auch deutsche Streitkrafteverbénde statio-
niert werden, die in gleicher Weise militarischen Blnd-
nisstrukturen zugeordnet sind wie diejenigen auf dem
Gibrigen deutschen Hoheitsgebiet, allerdings ohne
Kernwaffentrdger. Darunter fallen nicht konventionelle
Waffensysteme, die neben konventioneller andere Ein-
satzfahigkeiten haben kénnen, die jedoch in diesem Teil
Deutschlands flr eine konventionelle Rolle ausgeristet
und nur daflir vorgesehen sind. Auslandische Streitkréfte
und Atomwaffen oder deren Trager werden in diesem
Teil Deutschlands weder stationiert noch dorthin verlegt.

Artikel 6

Das Recht des vereinten Deutschland, Blndnissen mit
allen sich daraus ergebenden Rechten und Pflichten
anzugehdren, wird von diesem Vertrag nicht beriihni.

Artikel 7

(1) Die Franzésische Republik, das Vereinigte Konig-
reich GrofB3britannien und Nordirland, die Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken und die Vereinigten
Staaten von Amerika beenden hiermit ihre Rechte und
Verantwortlichkeiten in bezug aut Berlin und Deutsch-
land als Ganzes. Als Ergebnis werden die entsprechen-
den, damit zusammenhéangenden vierseitigen Verein-
barungen, Beschilisse und Praktiken beendet und alle
entsprechenden Einrichtungen der Vier Machte auf-
gelost,

(2) Das vereinte Deutschland hat demgemaB volle
Souverdnitat Uber seine inneren und &uBeren Angele-
genheiten.

]
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Artikel 8

(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation oder An-
nahme, die so bald wie mdéglich herbeigeflihrt werden
soll. Die Ratifikation erfolgt auf deutscher Seite durch das
vereinte Deutschland. Dieser Vertrag gilt daher fir das
vereinte Deutschland.

(2) Die Ratifikations- oder Annahmeurkunden werden
bei der Regierung des vereinten Deutschiand hinterlegt.
Diese unterrichtet die Regierungen der anderen Verirag-
schiieBenden Seiten von der Hinterlegung jeder Ratifika-
tions- oder Annahmeurkunde.

Artikel 9

Dieser Vertrag tritt fiir das vereinte Deutschland, die
Franzdsische Republik, das Vereinigte Konigreich Grof-
britannien und Nordirland, die Union’ der Sozialistischen
Sowjetrepubliken und die Vereinigten Staaten von Ame-
rika am Tag der Hinterlegung der letzten Ratifikations-
oder Annahmeurkunde durch diese Staaten in Kraft.

Artikel 10

Die Urschrift dieses Verirags, dessen deutscher, eng-
lischer, franztsischer und russischer Wortlaut gleicher-
maBen verbindlich ist, wird bei der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland hinteriegt, die den Regie-
rungen der anderen VertragschiieBenden Seiten beglau-
bigte Ausfertigungen ibermitteit.

ZU URKUND DESSEN haben die unterzeichneten, hierzu
gehorig Bevollmachtigten diesen Vertrag unterschrieben.

GESCHEHEN 2u Moskau am 12. September 1990

Fir die Bundesrepublik Deutschland
Hans-Dietrich Genscher

Fur die Deutsche Demokratische Republik
Lothar de Maiziere

FUr die Franzbsische Republik
Roland Dumas
Fur das Verelnigte Konigreich GroBbritannien
und Nordirland
Douglas Hurd

Fir die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
Eduard Schewardnadse

Fur die Vereinigten Staaten von Amerika
James Baker

Vereinbarte Protokolinotiz

2u dem Vertrag
iiber die abschlieBende Regelung in bezug autf Deutschland
vom 12. September 1990

Alle Fragen in bezug auf die Anwendung des Wortes
~verlegt”, wie es im letzten Satz von Artikel 5 Absatz 3
gebraucht wird, werden von der Regierung des vereinten
Deutschland in einer verniinftigen und verantwortungs-
bewuBten Weise entschieden, wobei sie die Sicherheits-
interessen jeder Vertragspartei, wie dies in der Prdambel
niedergelegt ist, berlcksichtigen wird.

Gemeinsamer Brief

des Bundesministers des Auswirtigen, Hans-Dietrich Genscher,
und des amtierenden AuBenministers der DDR,
Ministerpriasident Lothar de Maiziére,

an die AuBienminister der Sowjetunion, Frankreichs,
Grofibritanniens und der Vereinigten Staaten

Im Zusammenhang mit der Unterzeichnung des Vertrages
Gber die abschlieBende Regelung In bezug auf Deutschland

Herr AuBenminister,

im Zusammenhang mit der heutigen Unterzeichnung des
Vertrages Uber die abschlieBende Regelung in bezug
auf Deutschland mochten wir thnen mitteilen, dafl die
Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik in den Verhand-
lungen folgendes dargelegt haben:

1.Die Gemeinsame Erklarung der Regierungen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik zur Regelung offener
Vermdgensfragen vom 15. Juni 1990 enthélt unter
anderem folgende Aussagen:

«Die Enteignungen auf besatzungsrechtlicher bzw.
besatzungshoheitlicher Grundlage (1945 bis 1949)
sind nicht mehr riickg&ngig zu machen. Die Regierun-
gen der Sowjetunion und der Deutschen Demokrati-
schen Republik sehen keine Mdglichkeit, die damals
getroffenen MaBnahmen zu revidieren. Die Regierung
der Bundesrepublik Deutschland nimmt dies im Hin-
blick auf die historische Entwicklung zur Kenntnis. Sie
ist der Auftassung, daB einem kiinftigen gesamtdeut-
schen Parlament eine abschlieBende Entscheidung
Uber etwaige staatliche Ausgleichsleistungen vorbe-
halten bleiben muB."

‘Gemé&B Artikel 41 Absatz 1 des Vertrages zwischen
der Bundesrepublik Deutschiand und der Deutschen
Demokratischen Republik Uber die Herstellung der
Einheit Deutschlands vom 31. August 1990 (Eini-
gungsvertrag) ist die genannte Gemeinsame Erkla-
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rung Bestandteil dieses Vertrages. GeméB Artikel 41
Absatz 3 des Einigungsvertrages wird die Bundesre-
publik Deutschiand keine Rechtsvorschriften erlassen,
die dem oben zitierten Teil der Gemeinsamen Erkla-
rung widersprechen.

2. Die auf deutschem Boden errichteten Denkmaéler, die
den Opfern des Krieges und der Gewaltherrschaft
gewidmet sind, werden geachtet und stehen unter dem
Schutz deutscher Gesetze.

Das Gleiche gilt fir die Kriegsgraber, sie werden erhal-
ten und gepflegt.

3.Der Bestand der freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung wird auch im vereinten Deutschiand durch die
Verfassung geschitzt. Sie bietet die Grundlage dafir,
dan Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem
Verhalten ihrer Anhénger darauf ausgehen, die frei-
heitlich-demokratische Grundordnung zu beeintrach-
tigen oder zu beseitigen, sowie Vereinigungen, die
sich gegen die verfassungsméBige Ordnung oder
gegen den Gedanken der Vélkerverstindigung rich-
ten, verboten werden kénnen. Dies betrifft auch Par-
teien und Vereinigungen mit nationalsozialistischen
Zielsetzungen.

4,Zu den Vertrdgen der Deutschen Demokratischen
Republik ist in Artikel 12 Absatz 1 und 2 des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der
Deutschen Demokratischen Republik iber die Herstel-
lung der Einheit Deutschlands vom 31. August 1990
folgendes vereinbart worden:

.Die Vertragsparteien sind sich einig, daf3 die volker-
rechtlichen Vertrdge der Deutschen Demokratischen
Republik im Zuge der Herstellung der Einheit Deutsch-
lands unter den Gesichtspunkten des Vertrauens-
schutzes, der Interessenlage der beteiligten Staaten
und der vertraglichen Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland sowie nach den Prinzipien einer
freiheitlichen, demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundordnung und unter Beachtung der Zustandig-
keiten der Europiischen Gemeinschaften mit den
Vertragspartnern der Deutschen Demokratischen
Republik zu erdrtern sind, um ihre Fortgeltung, Anpas-
sung oder ihr Erldschen zu regeln beziehungsweise
festzustelien.

Das vereinte Deutschland legt seine Haltung zum
Ubergang voélkerrechtlicher Vertrége der Deutschen
Demokratischen Republik nach Konsuitationen mit
den jeweiligen Vertragspartnern und mit den Européi-
schen Gemeinschaften, soweit deren Zustandigkeiten
berihrt sind, fest.”

Mit dem Ausdruck unserer ausgezeichneten Hochachtung

Hans-Dietrich Genscher
Lothar de Maiziére

Erklarung des BundesauBenministers
bei der Unterzeichnung in Moskau

Der Bundesminister des Auswartigen, Hans-Dietrich
Genscher, gab bei dem abschlieBenden Zwei-plus-
Vier-AuBenminister-Treffen in Moskau am 12. Sep-
tember 1990 folgende Erkidrung ab:

Dies ist eine historische Stunde fiir das ganze Europa.
Es ist eine glickliche Stunde flir uns Deutsche. Gemein-
sam haben wir in kurzer Zeit einen weiten Weg zurtick-
gelegt. Das Ziel, das wir uns in Ottawa gesetzt hatten,
ist erreichi: die &uBeren Aspekte der Herstellung der
deutschen Einheit sind geregelt. Wir unterzeichnen heute
den Vertrag Uiber die abschlieBende Regelung in bezug
auf Deutschland.

Am 3. Oktober werden wir, die Deutschen, wieder in
einem demokratischen Staat leben - zum ersten Mal
nach 57 Jahren.

Am 30. Januar 1933 brach die Nacht des Faschismus
Uber Deutschland herein. Wir verloren zuerst unsere
Freiheit, dann unseren Frieden und dann unsere staat-
liche Einheit. Der von Hitler begonnene Krieg setzte
ganz Europa in Flammen. In seiner Rede vom 8. Mai
1985 hat sich Bundesprésident Richard von Weizsécker
zu unserer Verantwortung bekannt.

Wir gedenken in dieser Stunde aller Opfer des Krieges
und der Gewaltherrschaft. Wir gedenken des unend-
lichen Leids der Vélker, nicht nur derjenigen, deren
Vertreter um diesen Tisch versammelt sind. Unsere
Gedanken gelten dabei in besonderer Weise dem
judischen Volk. Wir wollen, da3 sich dies niemals
wiederholen wird.

Als wir in Bonn am 5. Mai 1990 unsere Gespréche auf-
nahmen, hatten die demokratisch gewéhlten Parlamente
und Regierungen der beiden deutschen Staaten gerade
begonnen, unsere staatliche Vereinigung vorzubereiten.
Weniger als zwolf Monate nach der friedlichen Freiheits-
revolution in der DDR wird sich die Vereinigung Deutsch-
lands in Frieden und Freiheit vollziehen, in einem
Europa, das dabel ist, seine Einheit wiederzufinden.

Die abschlieBende Regelung verbindet mit der Herstel-
lung der deutschen Einheit die Beendigung der Rechte
und Verantwortlichkeiten der Vier Machte in bezug auf
Berlin und Deutschland als Ganzes. Das vereinte
Deutschland erhélt damit volle Souveranitét Gber seine
inneren und &uBeren Angelegenheiten.

Wir werden diese Souverdnitét in europdischer Friedens-
verantwortung wahrnehmen.

Die abschlieBende Regelung ist ein Dokument des Frie-
denswillens aller Beteiligten. Es weist in eine bessere
européische Zukunft.

Ich danke lhnen, meine Kollegen, fir das Zustande-
kommen dieses Vertrages. Ich danke Président
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Gorbatschow, Prasident Bush, Prasident Mitterrand und
Premierministerin Thatcher fir ihre Beitrage.

Es vollendet sich, was in der Préambel unseres Grund-
gesetzes verankert wurde. Es wird verwirklicht, was
Frankreich, die Vereinigten Staaten von Amerika und das
Vereinigte Kénigreich von GroBbritannien und Nordirland
im Deutschlandvertrag von 1954 zugesagt haben.

Es erfillt sich, was wir mit dem Brief zur Deutschen
Einheit beim Abschiul des Moskauer Vertrages als Ziel
unserer europdischen Friedenspolitik bekréftigt haben.

Wir sind uns bewuBt, daB erst die Festlegung wesent-
licher Elemente einer europaischen Friedensordnung
den Interessenausgleich erméglicht hat, der in der
abschlieBenden Regelung zum Ausdruck kommt. Im
BewuBtsein der Chance, jetzt die Spaltung unseres Kon-
tinents zu iberwinden, ist es uns in einer groBen gemein-
samen Anstrengung gelungen, innerhalb weniger
Monate die Voraussetzungen fiir einen Rahmen neuer
Stabilitét in Europa zu schaffen.

Vor fiinfzehn Jahren wurde die SchluBakte von Helsinki
unterzeichnet. Darin bekraftigen alle KSZE-Teilnehmer-
staaten, ,Bedingungen zu gewahrleisten, unter denen
ihre Vélker in echtem und dauerhaftem Frieden, frei von
jeglicher Bedrohung oder Beeintrachtigung ihrer Sicher-
heit leben kénnen®,

Dieser Vision kommen wir mit dem Vertrag, den wir
heute schlieen, einen groBen Schritt naher.

Wir Deutschen wollen mit der wiedergewonnenen natio-
nalen Einheit dem Frieden dienen, und wir wollen zur
Einigung Europas beitragen. So steht es in der Prdambel
unseres Grundgesetzes. Auch der Einigungsvertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik bekundet unseren
Willen, .durch die deutsche Einheit einen Beitrag zur
Einigung Europas und zum Aufbau einer europaischen
Friedensordnung zu leisten®,

In dem Vertrag, den wir schiieBen, bekréftigen wir Deut-
schen, daB von deutschem Boden nur Frieden ausgehen
wird. Die Politik des vereinten Deutschlands wird
bestimmt von der Friedenspflicht unseres Grundge-
setzes und des Einigungsvertrages. In diesem Geist
leisten wir unseren Beitrag zu Frieden und Stabilitat in
Europa.

Die staatliche Einheit Deutschlands bedeutet fiir uns
groBere Verantwortung, aber nicht Streben nach mehr
Macht.

Wir bekraftigen den Verzicht auf Herstellung und Besitz
von und Verfigungsgewalt Uiber atomare, biologische
und chemische Waffen,

Wir beschranken die Streitkréfte des vereinten Deutsch-
{ands auf 370 000 Mann.

Jetzt kommt es darauf an, die Strukturen fir das neue
Europa zu schaffen. Dazu gehbren die Vertiefung und

die Institutionalisierung des KSZE-Prozesses, Uber die
das Gipfeltreffen der KSZE in Paris im November
beschlieBen wird.

Die grundlegend verénderte Lage in Europa hat schon
jetzt die Voraussetzungen geschaffen, fur ein neues
Verhéltnis der Mitgliedstaaten der beiden Bindnisse
zueinander. Sie betrachten sich nicht mehr als Gegner
und als Bedrohung, sie sehen sich als Partner beim
Aufbau einer dauerhaften europaischen Friedens-
ordnung.

Prasident Gorbatschow hat nach dem Treffen mit Bun-
deskanzier Kohi in Moskau am 10. Februar 1990 erklan,
die deutsche Einigung ,kann und muB so verlaufen,
daf sie fur die konstruktive gesamteuropéische Entwick-
lung einen Beitrag leistet”. Die Begegnung zwischen
Prasident Gorbatschow und Bundeskanzler Kohl am
16. Juli 1990 macht es moglich, daB dieses Zie! erreicht
wurde.

Es erweist sich, die Herstellung der staatlichen Einheit
Deutschlands schafft keine neuen Probleme in Europa,
sie tragt zur Lésung bestehender Probleme bei.

Jetzt gilt es fir uns alle, den Autbau der européischen
Friedensordnung entschlossen fortzusetzen.

Wir Deutschen werden zur Schaffung der politischen
Union der zwdlf Staaten der EG beitragen. Ganz
Deutschland wird eingebettet sein in die Européische
Gemeinschalft. Sie erweist sich in dieser hoffnungsvollen
Phase der Entwicklung Europas als der verlaBliche
Garant fir die innere und &uBlere Stabilitat ihrer Mit-
glieder und als ein Stabilitdtsanker flir ganz Europa.

Das vereinte Deutschland bleibt Mitglied im Atlantischen
Bindnis als einem wichtigen Fundament einer euro-
péischen Friedensordnung.

Wir betrachten die Vertiefung und die Institutionali-
sierung des KSZE-Prozesses als die groBe Zukunfts-
aufgabe Europas mit dem Ziel der Schaffung einer
gesamteuropdischen Friedensordnung. Eine zentrale
Bedeutung hat fur uns die Entwicklung der Beziehungen
zu unseren Nachbarn in Mittel- und Osteuropa insbeson-
dere mit der Sowjetunion. Der umfassende Vertrag, den
wir morgen paraphieren werden, unterstreicht den hohen
Anspruch, den wir dem deutsch-sowjetischen Verhaitnis
beimessen.

Die Unverletzlichkeit der Grenzen ist ein Kernelement
der Friedensordnung in Europa. Der Vertrag bestatigt
den endgiiltigen Charakter der Grenzen des vereinten
Deutschland. Das vereinte Deutschland wird die beste-
hende deutsch-polnische Grenze in einem volkerrecht-
lich verbindlichen Vertrag bestétigen, und zwar innerhalb
der klrzest moglichen Zeit nach Hersteliung der
deutschen Einheit. Dies entspricht dem Willen beider
deutscher Parlamente wie er in den gleichlautenden
EntschlieBungen des Deutschen Bundestages und der
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Volkskammer der DDR vom 21. Juni dieses Jahres zum
Ausdruck kommt und wie beide deutsche Regierungen
sich dies zu eigen gemacht haben.

Es ist unsere feste Absicht, auBerdem einen umfassen-
den deutsch-polnischen Verlrag zu schlieBen. Mit die-
sem Vertrag wollen wir die Grundlagen schaffen fur das
Zusammenleben von Polen und Deutschen, das unseren
Volkern eine gemeinsame Zukunft erdffnet und damit
dem Frieden in Europa dient.

Wir werden die Ergebnisse der Zwei-plus-Vier-Gespré- -
che am 1. und 2. Oktober der AuBenministerkonferenz -
der KSZE-Staaten in New York und dann dem KSZE-
Gipfel in Paris vorlegen. Fur uns war es von Anfang an
ein wichtiges Anliegen, daB der VereinigungsprozeB im
europdischen Rahmen stattfindet. Jeder KSZE-Teil-
nehmerstaat wird erkennen, daB die "abschlieBende
Regelungin vollem Umfang den KSZE-Prinzipien ent-
spricht.

Fir uns Deutsche ist dieser Vertrag, den wir heute unter-
zeichnen, ein Anlaf3 zu Freude, zu Selbstbesinnung und
zu Dankbarkeit. Er verpflichtet uns, unsere Verantwor-
tung zu erkennen {ir die groBen Herausforderungen
unserer Zeit, flr die Wahrung des Friedens, die wirt-
schaftliche Entwicklung der Dritten Welt, fur die Herstel-
lung sozialer Gerechtigkeit berall und {iir den Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Wir werden uns unserer Verantwortung stellen, und wir
werden ihr gerecht werden. Unsere Botschaft an die
Volker dieser Welt ist:

Wir wollen nichts anderes, als in Freiheit und Demokratie
und in Frieden mit allen anderen Vélkern leben.
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