Werte und
Verantwortung
von Eliten in
Wirtschaft,
Wissenschaft
und Politik
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Welche Verantwortung, welche Spielrdume
und Zwénge haben Eliten in der Gesell-

schaft?

Aus Sicht der Sozialdemokratie sollten der
Begriff und die reale gesellschaftliche Rolle
von Eliten von vornherein einen inneren
Bezug zur sozialen Verantwortung aufwei-
sen; der jahrelang verponte Elitebegriff ist
jetzt zu einem Schliisselbegriff auch in den
Debatten der sozialen Demokratie gewor-
den. Die Frage ist: Worin besteht diese Ver-
antwortung, die sozusagen in den Elite-
begriff, jedenfalls wie ihn die Sozialdemo-

kratie benutzt, immer schon einflie3t?



INHALT

Das Thema Werte und Verantwortung von Eliten fiir die politische und wirtschaftliche Entwicklung des
Landes ist hochst aktuell, es ist grundsétzlich, weil es Grundlagen unseres gesellschaftlichen Zusammen-
lebens betrifft, und es ist auch provokant, weil immer wieder, wenn das Thema zur Sprache kommt, sich
zu Recht zumeist viele provoziert fiihlen.

Die beiden Parteien, die die GroBe Koalition bilden, haben sich auf den Weg gemacht, ihr eigenes Pro-
grammprofil zu schdrfen, um wieder eine gréflere Einheit zwischen dem, was sie 6ffentlich deklarieren
und dem, was sie dann in der Praxis tun, herbeizufiihren, um einen Kompass anzubieten in der Gesell-
schaft fiir das, was sie anstreben und auf diese Weise auch Glaubwiirdigkeit zuriickzugewinnen. Was
vor geraumer Zeit, oder sogar vor ziemlich kurzer Zeit, in der SPD noch tabuisiert war, ist heute ein
offentliches Thema, ndmlich die Férderung von Exzellenz in Wissenschaft und Politik und ein Bekennt-
nis zu Bildungs-, Funktions- und Kultureliten in der Gesellschaft. Der ehedem aus nachvollziehbaren
Griinden jahrzehntelang verponte Elitebegriff ist jetzt zu einem Schliisselbegriff auch in den Debatten
der sozialen Demokratie geworden.

Die Frage ist: Worin besteht diese Verantwortung, die sozusagen in den Elitebegriff, jedenfalls wie ihn
die Sozialdemokratie benutzt, immer schon einflief5t? Worin besteht diese Verantwortung in den unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Funktionsbereichen weiter? Vor allem in der Wirtschaft, gleichermaf3en
in der Wissenschaft, in den Gewerkschaften, in der Politik und besonders in unserer Zeit in den Medien.
Und die Frage, die sich anschlie§t: Wie kann erreicht werden, dass die jeweiligen Eliten ihrer sozialen
Verantwortung auch gerecht werden? Muss es dabei bei gelegentlichen Appellen bleiben, wenn die Ver-
antwortungsdefizite zu grof3, zu emporend erscheinen? Appellen, die meistens wirkungslos verpuffen.
Oder gibt es wirksame, verbindliche Strategien, um die soziale Verantwortung, die gesellschaftliche Ver-
antwortung von Eliten einzufordern? Wie konnten solche Strategien aussehen?

Das offentlich sichtbare Eliteverhalten ist ein wesentlicher Faktor der sozialen Integration, Rollenvorbild
fiir viele und vor allem auch fiir das Legitimationsempfinden in der Gesellschaft. Sind aber unsere Eliten
selbst noch ausreichend sozial integriert oder schaffen Globalisierung und die wirklichen oder oftmals
auch nur vermeintlichen Marktzwéinge einen Leerraum, in dem Eliten handeln kénnen in Distanz zur
Gesellschaft? Sozusagen losgelost von den Erwartungen, von den gemeinsamen Wertgrundlagen der Gesell-
schaft mit Verweis auf anonyme Zwénge der Globalisierung, der Mérkte, was immer. Lassen also die Struk-
turen, die sich heute herausbilden wie stidrkere Marktzwinge, Globalisierung, iiberhaupt noch wirklichen
Spielraum fiir Eliteverantwortung? Fragen, denen wir uns in den nachfolgenden Beitrigen widmen.
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Die Verantwortung der Eliten —
Spielraum und Zwange in der Gesellschaft

In der demokratietheoretischen Diskussion hat
sich die Uberzeugung eindeutig durchgesetzt,
dass die Existenz von Eliten und die Realisierung
von Demokratie vereinbar ist und auch Demo-
kratien nicht ohne Eliten auskommen. Obwohl
verschiedene Autoren den Elitebegriff verschie-
denartig benutzen, bedeutet er im Kern — und
zumindest —, dass in jeder Gesellschaft hinsicht-
lich der Ausiibung von Einfluss und Macht—meist
verbunden mit der Verteilung von Lebenschancen
und Ansehen — ausgepragte Unterschiede beste-
hen und dass eine bestimmte, mehr oder we-
niger klar abgrenzbare Minderheit iiber asym-
metrisch groBe Einfluss- und Machtchancen in
Bezug auf gesellschaftlich bedeutsame Entschei-
dungen verfiigt, iber die die grol3e Mehrheit der
Gesellschaft nicht verfiigt.

Zentrale Frage ist, unter welchen Bedingungen
ist es moglich, dass Eliten und Demokratie mit-
einander vereinbar und sozusagen forderlich
sind, und wie sind diese Bedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Eliten und Demokratie zukiinf-

tig noch zu verbessern?

Jiirgen Kocka hat sich dem Thema normativ ge-
nahert und beschreibt vier Bedingungen, die fiir
eine funktionierende Riickbindung der Eliten in
einen demokratischen Kontext vollkommen erfiillt

seine miissen:

Erstens: Es muss mehrere Eliten geben. Stich-
punkt Elitenpluralismus, der sich darin aus-
driickt, dass esder gewollten Architektur unserer
Demokratie entspricht, dass die Wissenschaftler
Wissenschaft betreiben, die Kiinstler sich nicht
der politischen Zensur unterwerfen moégen und

die kapitalistischen Unternehmer nach den
Regeln des Marktes, wenn auch im Rahmen der
Gesetze, den grofStmoglichen wirtschaftlichen
Erfolg ihres Unternehmens zu erreichen versu-
chen. Wiirde sich die eine Teilelite die anderen
untertan machen und die Logikihres Teilbereichs
den anderen Teilbereichen aufzwingen wollen,
wiére Gefahr in Verzug. Gefahr fiir die Freiheit
und Gefahr fiir die Leistungsfdhigkeit des Sys-
tems wie seiner Teile.

Zweitens: Der Zugang zu Elitenpositionen muss
relativ offen sein. Stichwort Elitenrekrutierung.
Hier variieren die Regeln des Zugangs zu Elite-
positionen in den Teilbereichen. Wenn, was die
Regel ist, Ausbildung und Bildung, besonders
akademische Bildung, meistens als Elitenzu-
gangsvoraussetzung wichtig ist, muss unter
demokratischen Bedingungen gewahrleistet sein,

Jirgen Kocka, geb. 1941,

Prasident des Wissenschaftszentrums
Berlin fiir Sozialforschung
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dass der Zugang zu diesen Bildungsqualifika-
tionen weit offen ist. Hier hat die PISA-Studie
gezeigt, dass es trotz aller Bemiihungen seit den
1960er Jahren, trotz aller Bemithungen um den
Ausbau und um die Demokratisierung des Bil-
dungswesens, in Deutschland mit der Offenheit
des Zugangs zu Elitepositionen nicht gut steht,
auch nicht im européischen Vergleich, insbeson-
dere fiir Leute mit Migrationshintergrund. An-
dere Untersuchungen zeigen zur Rekrutierung
von Spitzenunternehmern und Managern ein er-
staunlich hohes Mafl an Statusvererbung und
Exklusivitét. Dagegenistder Zugang zu politischen
Elitepositionenin Deutschland relativ offen. Offe-
ner als in Frankreich und England, sagt man,
wenngleich ungeheuer stark durch Parteizuge-
horigkeit gepragt.

Drittens: Es muss eine gewisse Riickbindung der
Eliten an die Gesellschaft, der Minderheit an die
Mehrheit gewéhrleistet sein. Stichwort Eliten-
legitimitdt. Diese Riickbindung hat sehr viele
Formen. Zu nennen ist hier beispielsweise die
zeitliche Befristung von Elitepositionen in der
Politik durch das Wahlprinzip, die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer in Unternehmen oder
auch die Fahigkeit des Publikums, die Deutungs-
angebote der Intellektuellen zu ignorieren oder
sie anzunehmen. Aber wie viel Rickbindung
braucht es? Besteht solche Einbettung der Eliten
in die sie umgebende Gesellschaft nicht — und im
Zuge der Globalisierung wird diese Gefahr eher
groer—dann sind nicht nur demokratische Prin-
zipien in Gefahr, sondern auch die Leistungs-
fahigkeit der Gesellschaft.

Viertens: Eliten miissen leistungskraftig sein. Fiir
Kocka wird das Problem der Verantwortung in
diesem letzten Punkt besonders deutlich. Wie
bringt man die Eliten dazu leistungsbereit, leis-
tungsfahigund zukunftsorientiertin Qualitdtund
Outputihrer Arbeitsergebnisse, zu sein? In Folge
der Globalisierung fallen zunehmend politische
und soziale Rdume auseinander. Die nach wie
vor dominanten nationalstaatlichen Institutionen
der Regierung verfehlen zunehmend einen wach-
senden Teil der Prozesse und Probleme, die sie
regeln wollen und sollen. Insofern gilt, was wirt-
schaftliches Fiihrungspersonal oft schon erreicht:
Man muss iiber mehr Internationalitédt verfiigen,
in der Orientierung, in den Kompetenzen, in den
sozialen Beziehungen, die man aufbaut. Kurz,
und das wire auszufiihren, Innovationsfahigkeit
muss alszentrale Schliisselkompetenz gelten, und
dabei miissen Akteure und Agenturen aus Wirt-
schaft, Zivilgesellschaft und Staat zusammen-
gebracht werden. Man braucht also sektoren-
iibergreifende Kompetenz, sektoreniibergreifen-
de Problemlosungskompetenz. Elitenaustausch
iiber Teilsysteme hinaus ist notwendig. GroB3ere
Fluiditdt zwischen den Eliten ist notig, und damit
ist es in Deutschland weniger gut bestellt als in
anderen Lindern, das zeigen empirische Stu-
dien.

Fiir Kocka folgt aus all dem, dass die Verantwor-
tung von Eliten sie tiber den Tellerrand ihres
jeweiligen Spezialfeldes und ihrer Partikularin-
teressen hinaus auf ihre soziale Verantwortung
verweist, jedenfalls auf allgemeinere Probleme,
auf Fragen des Gemeinwesens und des Gemein-
wohls, damit auch letztlich auf Fragen der Moral
und Politik in Staat und Zivilgesellschaft.
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Die Verantwortung der Unternehmer zwischen
Staat, Markt und Gesellschaft

Martin Schiirz ndhert sich der Frage, ob die
Wirtschaftseliten ihr Verhalten wieder stirkerin
Einklang mit Werten und Erwartungen in der
Gesellschaft bringen konnen, zundchst mit einer
analytischen Prédzisierung dieser Unternehmer-
und Verantwortungsfrage. Die erste Variante zeigt
er kann mit der Position von Milton Friedman,
den Vater des Monetarismus, beschrieben wer-
den: Demnach miisse jedes Subsystem, dhnlich
wie es Kocka formuliert hat, angesichts des
Wertepluralismus in einer ausdifferenzierten
Gesellschaft, seiner Eigenlogik folgen. Hieraus
folgt, flir die soziale Verantwortung von Unter-
nehmen Gewinne zu erzielen, unter Einhaltung
der rechtlichen Rahmenbedingungen. Die in
dieser Aussage enthaltene ethische Regel der
Gesetzestreue und des Werturteils der Gewinn-
erzielung ist nach Auffassung von Schiirz als
Position zunehmend ins Hintertreffen geraten.
Denn beliebt war die Trennung von Wirtschaft
und Ethik vormalsnicht nurin der marktliberalen
Variante, sondern selbst Karl Marx erwies der
Moral nur implizit seine Referenz, indem er sich
ihr bewusst entsagte.

Aktuell beliebter ist die zweite Variante, die
Schiirz moralisierende Ethik nennt, die die Kom-
bination von einem herrisch radikalen Gestus,
der dem Markt seine Referenz erweist, und herz-
erwidrmenden Werten, denen in kalten kapitalis-
tischen Zeiten die Treue zu halten sucht. Diese
Position akzeptiert die in der Wirklichkeit vorzu-
findenden Marktversagen und Marktunvollkom-
menheiten. Am Beispiel der Debatte um die Ab-
schaffung der Nachlasssteuer in den USA kann
aber auch gezeigt werden, dass Werte nicht ein-
fach ein Reflex von Interessenspositionen sind.

Gegen die Abschaffung der Nachlasssteuer waren
u.a. der Vater von Bill Gates und Leute aus der
Rockefeller-Dynastie. Wogegen von bestimmten
Gruppenvonreichen Unternehmern einrationaler
Diskurs gefiihrt wurde, mit dem Argument, es
handle sich hier nur um eine Bagatellesteuer, da
nur die reichsten zwei Prozentin den USA betrof-
fen sei. Und die armen Menschen eher fiir eine
Abschaffung aus abstrakten Gerechtigkeitsgriin-

den waren.

Am héaufigsten ist aber die dritte Variante anzu-
treffen, die einen ethisch konvertierten Homo
Oeconomicus hat, der seine Interessen eloquent
mit Werten vertreten kann, der Bezug nehmen
kann auf gesellschaftliche, moralische Debatten.
Der aber trotzdem im Kapitalismus bestehen
muss.

Dr. Martin Schiirz, geb. 1964,
Head of Monetary Unit, Austrian National
Bank, Department of Economic Analysis,

Vienna
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Beziiglich dieser Variante ,Gewinnmaximierung
plus Werte“ zeigt sich Schiirz skeptisch und for-
muliert folgende Argumente dagegen:

Werte sind wegen des Wertepluralismus kein ge-
eignetes emanzipatorisches Potential; es ist eine
Form der Freiwilligkeit. Die Freiwilligkeit hat
aber kein institutionelles Sanktionsmodell in
diesem Corporate, in diesen Codes of Contact und
in diesen ganzen Verhaltenskodizes. Man kann
Entscheidungen daran messen, aber man kann
sie nicht sanktionieren. Deswegen sind diese
Werte ein schlechtes Surrogat, ein schlechter
Ersatz fiir den Niedergang des Korporatismus.
Die Unternehmer werden in vielen nicht 6kono-
mischen Fragen zum Ansprechpartner und sind
wegen der diffusen Anforderungen iiberfordert.
Unter Bedingungen eines modernen Werteplura-
lismus miissten Zweckrationalitdt und Wertratio-
nalitdt prozedural ergédnzt werden, resiimiert
Schiirz. Gesellschaftliche Vorstellungen sowohl

von 6konomischer Effizienz als auch von Gerech-
tigkeit und Gemeinwohl haben sich gewandelt
und tun dies weiter. Die Durchsetzung von ethi-
schen Standards bleibt Sache sozialer Ausein-
andersetzungen und ist nicht von der Okonomie
vorgegeben, da diese ihrerseits von Werten ab-
héngig bleibt. Der Diskurs zur Verantwortung
von Unternehmern ist selbst elitdr begrenzt und
ist thematisch recht arbitrar auf den Exzess ein-
gegrenzt, das Zuviel, der Uberschuss. So lange
ich das Zuviel nicht genau spezifizieren kann,
bleibt dieser mediale Diskurs im Diffusen. Nor-
mativ formuliert: Eine ethische Debatte zur Ver-
antwortung von Unternehmern muss immer
mitreflektieren, welche Chancen haben sie in 6f-
fentliche Diskurse Eingangzunehmen? Wie kann
tatsdchlich eine Wertforderung, ein Wertpostu-
lat an Unternehmer zu einer 6ffentlichen Debat-
te werden, die man politisieren kann? Das halt

Schiirz fiir wesentlich.
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Internationale Gewerkschaften, Ethik und Politik

Warum dieser Titel? Zunéchst reflektiert Michael
Guggemos iiber die Frage, warum im Leitthema
»Werte und Verantwortung von Eliten in Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik®; der Begriff Gewerk-
schaften nicht genannt wird, stattdessen aber das
Thema fiir den Gewerkschaftsvertreter mit dem
Begriff international verbunden ist. Guggemos
diskutiert drei Punkte, die aus seiner individuellen
Sicht zum Zusammenhang von Internationalen
Gewerkschaften, Ethik und Politik gedanklich
wichtig sind:

Erstens: Gewerkschaften und Gewerkschafter wer-
den nur als eine Teilgruppe von Eliten begriffen.
Sie sind eine Teilgruppe sowohl im Bereich von
Wirtschaft wie im Bereich von Politik. Auch sind
sie im Bereich der Elitenforderung iiber ihre For-
derstiftungen tétig. Diese Zuordnung begriindet
sich durch die Aufgaben und Rollen in denen die
Gewerkschafter wichtige Entscheidungen mitver-
antworten, als Betriebsréte, als Aufsichtsréte, als
Tarifpolitiker in Betrieben, in Unternehmen, in
ganzen Branchen. Das reicht vom Aushandeln von
Tarifvertrdgen mit Langzeitwirkungen iiber In-
vestitionsentscheidungen bis hin zu Fusionen, zu
Ubernahmen, zu Standortverlagerungen und dies
oft mit sehr weitgehenden Eingriffen in das Leben
von Beschéftigten. Die Frage ist auf welcher ethi-
schen Basis fiillen Gewerkschaften ihre Aufgaben
und Rollen aus und was ist ihr Selbstverstdndnis
im Gegenpart zu anderen Gruppen der Teileliten,
dem Management im Unternehmen? Eine Sicht-
weiseist, dass Gewerkschaften in Deutschland von
vielen als Lohnmaschine gesehen werden, als ein
Apparat der losgelost von vielen Bereichen han-
delt. Diese Sichtweise hilt Guggemos fiir falsch.
Obwohl Gewerkschafter in Tarifrunden natiirlich

um sichere und hohere Lohne und Gehélter der
Beschéftigten streiten, geschieht dieses Streiten
um Einkommen nicht um des Einkommens Willen,
sondern weil Einkommen Mittel zum Zwecke der
Lebensfithrung sind. Amataia Senn, der ja fiir sei-
ne Arbeit 1998 den Nobelpreis fiir Wirtschafts-
wissenschaften erhalten hat, hat das folgenderma-
Ben einmal formuliert: , Tatsdchlich haben wir im
Allgemeinen hervorragende Griinde uns mehr Ein-
kommen und Reichtum zu wiinschen. Doch nicht
weil Einkommen und Reichtum mir als Selbst-
willen erstrebenswert sind, sondern weil sie in der
Regel wunderbare Allzweckmittel sind, um eine
groBere Freiheit bei der Wahl der von uns als ver-
niinftig eingeschétzten Lebensfiihrung zu gewin-
nen“. Also eine groflere Freiheit bei der Wahl der
Lebensfiihrung zu gewinnen, dies ist letztendlich
das Ziel, warum Gewerkschaften von abhidngig
Beschéftigten als gemeinsames Instrument der

Michael Guggemos, geb. 1956,
Leiter des Berliner Biiro des IG Metall

Vorstandes
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Interessenvertretung gegriindet und heute als
Mitglieder in diesen Organisationen auch getragen
werden. Die Freiheit, ein verantwortliches Leben
zu fithren, ist jedoch in einer Wirtschaft, in der die
Macht einseitig verteilt ist, fiir abhéngig Beschéf-
tigte immer von neuem zu erstreiten. In der Bun-
desrepublik sind fiir diesen Streit institutionelle
Antworten in Form von betrieblicher Mitbestim-
mung durch Betriebsridte oder in der Unterneh-
mensmitbestimmung durch eine Beteiligung von
Beschéftigten und Gewerkschaften in Aufsichts-
raten und durch die grundsétzlich gesicherte Tarif-
autonomie gefunden worden. Heute werden diese
Antworten nicht mehr akzeptiert und Mitbestim-
mung von abhéngig Beschéftigten in den verschie-
densten Formen wird heute mit der Begriindung
von Globalisierung prinzipiell in Frage gestellt. Mit
Verweis auf den dkonomischen Nutzen und die
Anpassung an 6konomische Prozesse werden die-
se prinzipiellen Verfahrensfragen in Frage gestellt.
Die Funktion der Gewerkschaften ist, die Auswei-
tung der Moglichkeiten der Menschen, ein besse-
res Leben zu fiihren. Das Ziel der Unternehmen
ist ein abstrakter, 6konomischer Nutzen, wie bei-
spielsweise die Erhohung der Eigenkapitalmar-
gen oder die kurzfristig orientierte Shareholder-
Fixierung. Im Sinne einer moralisch verwerflichen
Handlung ist dieses nicht zu kritisieren, sondern
die entscheidende Frage ist: Gibt es fiir dieses
Handeln von Okonomen einen rechtlichen und ge-
setzlichen Handlungsrahmen, der derartiges Han-
deln begrenzt und auf eine andere Stufe stellen
kann? Und aus dem Widerspruch dieser beiden
grundsétzlichen Prinzipien, den abstrakten, 6ko-
nomischen Nutzen zu mehren und den, die Frei-
heit der Menschenihr eigenstdndiges Leben fithren
zu konnen, fiihrt keine moralische Elitendebatte
heraus, sondern nur ob Staat und Gesellschaft in
der Lage sind eigene Interessen durchzusetzen.

Zweitens: Was haben eigentlich Gewerkschaften
in der Politik fiir eine Rolle? In der Politik haben

Gewerkschaften eine begrenzte Rolle. Gewerkschaf-

ten beteiligen sich an Meinungsbildung, streiten
im 6ffentlichen Meinungskampf fiir die Interessen
ihrer Mitglieder und ihre Auffassungen, mobilisie-
ren die Menschen notfalls fiir oder gegen eine
bestimmte Politik. Gewerkschaften entscheiden
aber nicht iber Gesetze und Verordnungen und
tragen dafiir keine Verantwortung. Zumindest in
Zeitenrot-griiner Koalition gab esnach Auffassung
von Guggemos eine interessante Vermischung der
Verantwortung. Gewerkschaften waren zwar nicht
in das Privileg der Entscheidung eingebunden,
sollten aber iiber moralische Drucksituationen in
die Verantwortung fiir die Folgen der Entschei-
dung einbezogen werden.

Drittens: Warum ist das Thema ,,Werte und Ver-
antwortung” ausgerechnet bei den Gewerkschaften
mit dem Begriff international verbunden? Eine
Begriindung liegt fiir Guggemos darin, dass es
zwischen dem wie Gewerkschaften real ortlich
handeln, und dem was ihrinternationaler Anspruch
ist, zumindest viel Erklarungsbediirftiges, manch-
mal sogar Widerspriichliches steckt. Wenn ein
Standort, wie das bei AEG der Fall war, der eine
Rendite von acht bis neun Prozent erbrachte, des-
wegen verlagert wurde, weil er woanders zwolf
Prozent Rendite bringen konnte, zeigt dieses Bei-
spiel die Dilemmasituation auf, die entsteht, wenn
Gewerkschaften, Betriebsrédte und Aufsichtsrite
mit den Belegschaften gemeinsam dafiir kdmp-
fen, dass Standorte und damit Arbeitspldtze in
Deutschland erhalten bleiben. Hier besteht das
Problem nicht in dem Verhalten vor Ort, sondern
das eigentliche Problemist der rechtliche Rahmen,
unter dem gehandelt werden muss, der nicht so
gestaltet ist, dass es zum verniinftigen Ausgleich
unterschiedlicher Interessen kommen kann. Es
fehlt resiimiert er, der gesetzliche, europédische
Rahmen. Dazu drei Beispiele: In Europa ist es
immer noch moglich iiber Steuerdumping letzt-
endlich Verlagerungsprozesse zu organisieren; es
gibt Aufsichtsrite, in denen die Begriindung einer
Investitionsentscheidung mit China unter ande-



rem damit begriindet wurde, dass es dortinnerhalb
von einem Monat es moglich ist, Investitionsent-
scheidungen zu bekommen. Und als letztes Bei-
spiel: In Deutschland haben Gewerkschaften dafiir
gekampft, dass in groBen Unternehmen, die in-
zwischen internationale Wertschopfungsketten
haben, Social Contacts (Betriebsvereinbarungen)
geschlossen werden, die die Unternehmen ver-
pflichten, in ihrer gesamten Wertschopfungskette
dafiir zu sorgen, dass die Kernarbeitsnormen — wie
z.B. keine Kinderarbeit, keine Sklavenarbeit, freie
gewerkschaftliche Betdtigung — die von der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO) aufgestellt
wurden, eingehalten werden. Und wir stellen in
Unternehmen fest, dass wir oft solche Social
Contacts nur dann vereinbaren konnen, wenn
deutsche Belegschaften bereit sind, daflir etwas
zu bezahlen, also auf etwas zu verzichten. Zusam-
mengefasst:

e Gewerkschaften miissen in den aktuellen Aus-
einandersetzungen ihren Wertbezug, also die
Freiheit der Lebensfiihrung der abhédngig Beschaf-
tigten viel stirker hervorheben; sie diirfen sich
aber nichtin Verantwortungen ziehen lassen, iiber
die sie keine Entscheidungsbefugnisse haben.
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e Es ist zentrale Verantwortung von Politik, ge-
meinsam mit Gewerkschaften und anderen dafiir
zu sorgen, dass nicht nur moralisch iiber Folgen
von Globalisierung diskutiert wird, sondern dass
dafiir die rechtlichen Rahmenbedingungen ver-
dndert werden, in der Bundesrepublik, in Europa,
in der Welthandelsorganisation (WTO) und in vie-
len anderen Bereichen.

e Wenn eine Bundesregierung — das war bei Rot-
Griin genauso wie es jetzt bei Schwarz-Rot ist —,
in den Verhandlungen der Welthandelsorganisa-
tion die Frage der Verankerung der zuvor genann-
ten Minimalkernarbeitsnormen nicht als ein Be-
standteil externer HandelsauB3enpolitik versteht,
sondern dem Bereich des Arbeitsministers zuge-
ordnet wird, dann zeigt sich, dass die politischen
Eliten in der Bundesrepublik teilweise ein vollig
falsches Verhiltnis dazu haben, um was die Aus-
einandersetzungen eigentlich zu gehen haben und
dort wiirden wir uns gerne der Verantwortung
stellen.
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JOCHEN DIECKMANN

Sozialdemokratische Grundwerte, Globalisierungszwang und

die Verantwortung der politischen Eliten

Jochen Dieckmann formuliert mit einer person-

lichen Erkldrung sein Unbehagen an der Elite-
diskussion, die er als Mitglied der Sozialdemokra-
tischen Partei Deutschlands und als Angehorender
der Nachkriegsgeneration hat. Fiir die Zukunft
bleibt fiir Dieckmann wichtig mehr Diskurse zwi-
schen den Eliten herzustellen und die Zugangs-
gerechtigkeit und die Pluralitit zu sichern. Er be-
tont dennoch, dass die Aufbauleistung und die
Griindung und Stabilisierung der Demokratie im
Nachkriegsdeutschland auch gezeigt hat, dass
Eliten ihre Rolle sehen und sie wahrnehmen kén-
nen. Er formuliert zwei Ebenen um die es in seiner
Betrachtung geht: Einmal geht es um die Frage
nach der Rolle und der Verantwortung der Eliten.
Es geht aber auch um die Rolle ethischen Verhal-
tens, von Kodizes, von Normen. Ein breites Be-
diirfnis nach Orientierung ist seit geraumer Zeit
zu beobachten, woran es auch immer liegt. Mog-
licherweise liegt es an der neuen Uniibersichtlich-

keit (Habermas) oder der Globalisierung. Oder als
spate Folge eines Wertepluralismus in den 80er
Jahren, bis hin zu einem iibersteigerten Freiheits-
begriff.

Dieckmann betont die Grenzen dessen, was poli-
tisch machbar ist: Politik ist in einer deutlich
schwierigeren Lage als vor zwei oder drei Jahr-
zehnten. Woran liegt das? Die Aufgaben sind kom-
plexer und komplizierter geworden; es gibt prak-
tisch keine schnellen, geschweige denn einfachen
Antworten. Die politische Willensbildung wurde
bewusst langwieriger und fairer ausgestaltet,
Legitimation durch Verfahren ist uns ein ganz
hohes Gut geworden. Wir haben ein ausdifferen-
ziertes System von Checks and Balances, Stich-
wort Foderalismusreform. Wir haben Interessen-
verbdnden mehr Gehor und Gestaltungsmacht
gegeben, aber auch festgestellt, dass sie da zum
Teil zur Verhinderungsmacht geworden sind. Oft
ist auch die Biirgerbeteiligung ein Bonus fiir die
Mutigen und die Vorlauten geworden. Hier hat
Politik eine ganz wichtige Aufgabe, auch gegen
einen scheinbaren oder vermuteten Mainstream
Verantwortung wahrzunehmen. Zweitens geht es
darum, dass in der Offentlichkeit, in der publi-
zierten Meinung, aber auch in der Ansprache durch
die einzelnen Biirgerinnen und Biirger, sich die
Erwartungen und Wiinsche immer mehr wider-
sprechen. Es wird privater Wohlstand verlangt,
aber auch gleichzeitig 6ffentliche Versorgung; es
wird eine perfekte Infrastruktur erwartet und
einen Wettlauf in der offentlichen Debatte um

Jochen Dieckmann, MdL, geb. 1947,
Staatsminister a.D.




niedrige Steuerséitze. Hier hat sich Politik schuldig
gemacht, indem sie allzu oft den Eindruck des
anything goes vermittelt hat und mehr Ankiin-
digungspolitik geworden ist als Ergebnisbericht-
erstattung.

Dieckmann pléddiert flir mehr Kooperationen der
politischen Eliten als bisher und formuliert einige
Griinde die dafiir sprechen:

e Medien belohnen vielfach Verhaltensweisen, die
originédres politisches Handeln erschweren oder
gar ausschlieBen, sie belohnen die Eitlen und Pro-
filierungsstichtigen. Was den Medien gut tut, auch
finanziell, tut der Politik allerdings meistens gar
nicht gut.

e Einen Konsens iiber bestimmte Werte zu erzie-
lenist schwieriger geworden. Mit der einsetzenden
Globalisierung hat der Rheinische Korporatismus
seinen Boden verloren.

e Das eingangs beschriebene Bediirfnis nach Ori-
entierung, nach Standortbestimmung ist eine Dis-

kussion, die alle Parteien zurzeit fithren.

e Im Kern geht es um zwei Stichworte: Das sind
die Rolle des Staates und die Handlungsmaoglich-
keiten in der Globalisierung. Es wére schon, wenn
die Wertedebatte zwischen den groflen Parteien

wenigstens hier einen Konsens hétte.

e International gehtesdarum, die sinkende Macht
der Nationalstaaten auszugleichen, das heif3t dann
im parteipolitischen Alltagsgeschift, dass die Par-
teien — und die SPD an der Spitze — die Europa-
wahlen ernster nehmen miissen. Wer ein starkes
européaisches Parlament will, das den Ausbau Eu-

ropas zu einer sozialen Union sichert, (Stichwort
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Dienstleistungsrichtlinie), der muss auch dafiir
sorgen, dass dieses Parlament die ndtige Akzep-
tanz hat.

e Im internationalen, im globalen Maf3stab muss
die Orientierung auf die Moglichkeiten der Zivil-
gesellschaft, die Kraft, die im Biirgerengagement
und in gesellschaftlichen Organisationen liegt, ge-
lenkt werden.

Abschliefend: Was konnen Eliten tun? Erstens,
Sie miissen sich ihrer Gestaltungsaufgabe stellen
—jeder in seinem Bereich. Fiir die SPD ist das ein
zentraler Punkt neben dem Staatsbegriff. Wir
wollen gestalten im nationalen, aber auch im in-
ternationalen Kontext. Zweitens, die Verantwor-
tung, das ist das Zweite, allerdings auch von an-
deren einfordern. Es kann nicht sein, dass die
Wirtschaft durch groBe Steuerentlastungspro-
gramme gefordert wird, ohne dass sie zusétzliche
Anstrengungen macht. Das gilt fiir die Ausbildung,
aber auch fiir die Arbeitsplatze. Wenn gestern und
heute der Allianzkonzern ankiindigt, in Kéln Tau-
sende Arbeitspldtze abzubauen in einer Situation,
wo die Unternehmenszahlen geradezu strahlend
gewesen sind, dann ist auch nach der ,Verant-
wortung” der Wirtschaft zu fragen. Drittens, Poli-
tik hat zu viele Spezialisten fiirs Spezielle, benotigt
werden zukiinftig Spezialisten fiirs Generelle.
Viertens, zum Stichwort Nachhaltigkeit: Politik
muss in die Lage versetzt werden, auch in lange-
ren Zyklen, in langeren Rhythmen zu denken.
Fiinftens, abschlieend, tagespolitisch etwas zum
Thema Zugangsgerechtigkeit. Wenn die Sozial-
demokratie soziale Gerechtigkeit als Zugangsge-
rechtigkeit versteht, dann haben wir auch in der
Tagespolitik mit einer anspruchsvollen auf Zugang
gerichteten Bildungspolitik am ehesten die Mog-
lichkeit, das konkret werden zu lassen.
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