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STIFTUNG

Blrgerengagement und
demografischer Wandel

Christiane Dienel

e Der demografische Wandel hat zu einem Bedrohungsdiskurs gefiihrt, in dem Biirgerengage-
ment nicht mehr als Weg zu mehr Demokratie gesehen wird, sondern als unverzichtbarer
Notnagel zur Aufrechterhaltung sozialstaatlicher Strukturen.

e Die Alterung der Gesellschaft, Geburtenriickgang und Abwanderung aus strukturschwachen
Regionen verringern das Engagementpotential der Bevolkerung. Dieser Schwund wird nicht
automatisch durch hohere Engagementbereitschaft der ,jungen Alten” ausgeglichen.

¢ Kinder und Jugendliche sind zwar engagementinteressiert, aber stehen unter hohem Erfolgs-
druck in der Schule und bei der Berufseinmiindung. Strukturelle Veranderungen (Ganztags-
schule, Abitur nach zwolf Jahren) verringern die Freirdaume fiir Engagement. Ein Ausweg
konnte sein, Engagement starker in die beruflichen und schulischen Leistungskriterien einzu-
passen.

e Prekare Arbeitsverhidltnisse verzogern die berufliche und familidre Etablierung der Erwach-
senen und vermindern damit die Potentiale an langfristigem, verbindlichem Engagement.
Der durch Kinder ausgeléste Engagementschub kommt biografisch spat oder entfallt — bei
Kinderlosigkeit — ganz. Familienpolitische MaBnahmen kénnen deshalb engagementférdernd
wirken.

¢ Die Neudefinition eines Altersbilds vom biirgerschaftlich engagierten Senior ist in vollem
Gange. Gerade neue, seniorentypische Engagementformen erleben einen Boom. Gleichwohl
wachsen auch die sozialen Ungleichheiten in den Gruppe der Alteren. Deshalb muss Engage-
mentfdrderung fiir Altere auch Fragen von Zuverdienst und Aufwandsentschidigung beriick-
sichtigen.

e Auch wenn Biirgerengagement als Ergdnzung des Sozialstaats in der alternden Gesellschaft
oft beschworen wird, spielt es im wichtigen Gesundheitssektor nur eine marginale Rolle und
wird durch die Professionalisierung des Pflegesektors bedroht. Pflegestiitzpunkte und die
Neudefinition des Pflegebediirftigkeitsbegriffs konnen den Raum fiir freiwilliges Engagement
in der Pflege weiten.
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Biirgerengagement und demografischer Wandel

¢ Biirgerschaftliches Engagement ist in landlichen Raumen einer der wichtigsten Haltefaktoren
gegen Abwanderung. Doch verfiigen gerade die am meisten von Abwanderung bedrohten
Regionen liber die geringsten Engagementpotentiale.

e Deutschland ist auf Menschen mit Migrationshintergrund dringend angewiesen. Fiir sie ist
Engagement, auch in herkunftslandorientierten Organisationen, eine der wichtigsten Tiren

zur erfolgreichen Integration.

e In einer alternden Gesellschaft hat eine immer groBere Gruppe von Alteren keinen Zugang
mehr zum zentralen gesellschaftlichen Integrationsinstrument Arbeitsmarkt. Sie braucht Biir-
gerengagement als wichtigstes alternatives Werkzeug der Teilhabe und Sinnstiftung.

Die offentliche Diskussion tiber Biirgerengage-
ment hat in den Jahren seit der Enquete-Kom-
mission des 14. Bundestages zur ,Zukunft des
biirgerschaftlichen Engagements” eine deutliche
inhaltliche Wendung genommen. 1992 weckte
Biirgerengagement vorrangig Hoffnungen auf
eine bessere, demokratischere Gesellschaft,
selbstbestimmtere, selbstbewusstere Formen
einer Politik von unten!. Diese optimistische
Diskussionslinie hat in den letzten Jahren ihre
Richtung gedndert. Unter dem Eindruck des de-
mografischen Wandels entstand ein Bedrohungs-
diskurs. Die Moglichkeit, den (Sozial-)Staat in
seiner gegenwadrtigen Auspragung auch in der
ndchsten und tiberndchsten Generation aufrecht-
zuerhalten, erscheint mehr und mehr zweifel-
haft. Ist biirgerschaftliches Engagement ein at-
traktiver Ausweg aus diesem Dilemma?

Der folgenden Uberlegungen wollen diese Hoff-
nung nicht triiben, aber differenzieren. Es soll
gefragt werden, ob demografischer Wandel und
Engagement wirklich das dream team sind, als
das sie gern présentiert werden. Und es soll auf-
gezeigt werden, welche konkreten Rahmenbe-
dingungen fiir biirgerschaftliches Engagement
notwendig sind, damit - in der Tat - die Zivil-
gesellschaft zu einem zentralen Akteur im de-
mografischen Wandel wird.2

Im ersten Teil dieser Studie wird untersucht,
welche Auswirkungen der demografische Wan-
del auf das Engagement-Potential hat, welche
Altersgruppen unter welchen Bedingungen zu-
kiinftig fiir ehrenamtliche Arbeit zur Verfiigung
stehen, und zwar getrennt nach den drei Grup-
pen Kinder und Jugendliche, Erwachsene im Er-
werbsalter und Senioren. Im zweiten Teil wer-
den vier mogliche Funktionen des Biirgerengage-
ments im demografischen Wandel kritisch ana-
lysiert:

- Biirgerengagement als Ergidnzung des Sozi-
alstaats in der alternden Gesellschaft

- Biirgerengagement als Haltefaktor gegen Ab-
wanderung

- Biirgerengagement als Integrationschance fiir
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte

- Biirgerengagement als Antwort auf die Sinn-
frage im dritten Lebensalter

Insbesondere der erste Punkt wurde immer schon
kontrovers diskutiert. Wenn in Zeiten der Alte-
rung der Bevolkerung und der 6konomischen
Krisen von einer hoheren Eigenverantwortung
der Biirgerinnen und Biirger oder von der Um-
gestaltung des Sozialstaats die Rede ist, liegt der
Verdacht nahe, dass Zivilgesellschaft und biir-
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gerschaftliches Engagement die Liicken fiillen
sollen.?

Der rdumliche Charakter des demografischen
Wandels offenbart sich vor allem an der Vertei-
lung der Menschen im Raum. Sie dndert sich
durch Wanderungsbewegungen, sowohl Bin-
nenwanderung als auch transnationale Migra-
tion. Der zweite Punkt - Engagement als Halte-
faktor - erwies sich als eines der zentralen Er-
gebnisse von Studien zur Abwanderung junger
Menschen aus Ostdeutschland. Der dritte Punkt
- Engagement von Menschen mit Migrations-
hintergrund - ist ebenso Folge des demografi-
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schen Wandels. Noch haben Familien mit Zu-
wanderungsgeschichte geringfiigig mehr Kinder
als die ethnisch Deutschen, noch ist der Alters-
durchschnitt der migrantischen Bevolkerung ge-
ringer. Dadurch wird sich der Anteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund in den néchsten
Jahrzehnten rasch vergrofiern, und die Frage
wird immer dringlicher, wie sie in der deutschen
Biirgergesellschaft eine Heimat finden konnen.

Der letzte Punkt schliefillich - Sinnstiftung im
dritten Lebensalter - beriihrt die zentrale Frage
nach der Funktionsfahigkeit der Integrationsme-
chanismen unserer Gesellschaft.

1. Auswirkungen des demografischen Wandels
auf das Engagement-Potential

Unsere Gesellschaft altert schnell, vor allem im
Osten Deutschlands. Wir werden, so ein belieb-
tes Schlagwort, weniger, &lter, bunter. Was be-
deutet das fiir die zukiinftige Gesellschaft?

Wenn man der 6ffentlichen Diskussion zum Me-
thusalem-Komplex und zukiinftigen Brachfallen
ostdeutscher Dorfer glaubt, nichts Gutes. Zwei-
fellos stellt der demografische Wandel zunichst

Abbildung 1: Engagementquoten nach Altersgruppen, 1999 und 2004 (in %)
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Datenbasis: Freiwilligensurvey 1999 und 2004; eigene Berechnungen.

Quelle: Bericht zur Lage und zu den Perspektiven des burgerschaftlichen Engagements 2009, S. 39.
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einmal eine komplexe Aufgabe, denn die Baby-
boomer der 1950-er und 1960-er Jahre sind die
Rentner und Rentnerinnen ab etwa 2015. Thnen
steht eine immer schmaler werdende Basis an
Menschen im erwerbsfdhigen Alter gegentiber.
Allerdings gehen diese Prozesse im Durchschnitt
der Bundesrepublik doch so langsam voran,
dass sozialpolitische Verwerfungen abgefedert
werden konnen. Im Osten der Republik voll-
zieht sich der Wandel aber sehr viel dramati-
scher.

Insgesamt ist kein Riickgang des freiwilligen En-
gagements zu verzeichnen,* vielmehr sind alle
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Altersgruppen relativ ausgewogen beteiligt, wie
die Abbildung 1 zeigt.

Im tatsdachlichen Engagement unterscheiden sich
die Altersgruppen wesentlich weniger als in der
im Freiwilligen-Survey so genannten ,Engage-
ment-Bereitschaft”. Diese ist bei den Jugendli-
chen grofser und bei den Senioren geringer aus-
gepragt im Vergleich zur mittleren Altersgruppe.
Zu fragen ist allerdings, ob sie tiberhaupt valide
ist, denn angesichts zahlreicher Engagement-
Moglichkeiten spiegeln diese Aussagen hdufig
nur gesellschaftliche Erwiinschtheit des Engage-
ments, nicht tatsdchliche Handlungsneigungen.5

Abbildung 2: Bereitschaft zum Engagement nach Alter
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

14-24 Jahro 25-50 Jahma

Quelle: Gensicke/Picot/Geiss 2005, S. 213.

Das Potential fiir ehrenamtliches Engagement
variiert jedoch nicht nur nach Altersgruppen,
sondern auch nach Tatigkeitsfeldern. Manner und
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Frauen weisen in vielen Bereichen ein im Lebens-
zyklus unterschiedliches Engagementverhalten
auf, das in Tabelle 1 schematisch dargestellt iste.
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Tabelle 1
Jugendalter mittleres Erwachsenenalter | Senioren
Sport hoch sinkend gering
Politik gering steigend hoch
Soziales gering steigend hoch
Kindergarten/Schule hoch bei Schilern | hoch bei Eltern gering
berufliche Interessenvertretung | gering hoch gering

Diese unterschiedlichen Engagementmuster so-
wie die Eckdaten der Bevolkerungsentwicklung
und die Daten des Freiwilligensurveys 2004 hat
eine Studie des Bundesinstituts fiir Bevolke-
rungswissenschaften zu Modellrechnungen zu-
sammengefiihrt, mit denen das Potential fiir
freiwilliges Engagement bis 2050 abgeschatzt
werden kann. Wenig tiberraschend ergibt sich

dabei in den meisten Bereichen ein tendenziel-
ler Riickgang. Nur in wenigen Themenfeldern
ist mit stabilen Verhdltnissen oder einer leich-
ten Zunahme zu rechnen: sozialer Bereich, Ge-
sundheit, Jugendarbeit und Erwachsenenbil-
dung (bei Frauen), berufliche Interessenvertre-
tung (bei Frauen), Justiz und Strafvollzug (bei
Minnern).

Abbildung 3: Veranderung des biirgerschaftlichen Engagements bis 2050 (2006 = 100)
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Quelle: Mai/Swiaczny 2008, S. 46, Abbildung 13.

*EAT = Ehrenamtliche Tatigkeiten
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Gern wird argumentiert, dass die Alterung der
Bevolkerung das Engagementpotential quasi au-
tomatisch wachsen lasse, weil die Mitwirkungs-
chancen und -notwendigkeiten zunehmen. Der
Blick auf die Zahlen zeigt, dass es hier keine
Zwangsldufigkeit gibt. Nachfolgend soll deshalb
differenzierter Engagementpotential und Lebens-
wirklichkeit von Jugendlichen, Erwachsenen im
mittleren Alter und von Alteren skizziert wer-
den.

1.1 Engagement von Kindern und Jugendli-
chen im demografischen Wandel

Gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Ju-
gendlichen erscheint den anderen, den Alteren,
in einer alternden Gesellschaft als hochgradig
notwendig.” Sie gilt als padagogisch wertvoll,
lehre Verantwortung, konne gesellschaftliche
Fehlentwicklungen wie etwa Gewalt oder Aus-
landerfeindlichkeit bekdmpfen. Auch sei der da-
mit verbundene Kompetenzaufbau sinnvoll im
Blick auf die Ubernahme zukiinftiger Aufgaben
und insbesondere auf die zukiinftige Finanzie-
rung der sozialen Sicherungssysteme. Ob solche
utilitaristischen Argumentationen junge Men-
schen zur Partizipation bewegen konnen, muss
gefragt werden. Mehr als in anderen Altersgrup-
pen besteht bei Engagementangeboten fiir Kin-
der und Jugendliche immer die Gefahr, dass die
Selbstbestimmtheit und der Eigenwille auf der
Strecke bleiben. Dies ist vor allem in Kinder- und
Jugendforen oder -parlamenten gut zu beobach-
ten. Spontanes, eigenwilliges, selbstbestimm-
tes Engagement von Jugendlichen passt sich
selten so reibungslos in institutionalisierte Ab-
ldufe ein, es bleibt Storung, und es hat einen
hohen Spafifaktor. Insofern ist es nicht iiber-
raschend, dass Jugendliche zu mehr als der
Hilfte unzufrieden oder sehr unzufrieden mit
der Politik sind und zu 68,5 Prozent der Aus-
sage zustimmen: ,Ich denke, Politiker nehmen
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Jugendliche nicht wirklich ernst.” Nimmt man
die hinzu, die meinen, diese Aussage treffe teil-
weise zu, erhoht sich der Anteil sogar auf 90,1
Prozent. Nur 9,9 Prozent fithlen sich von Poli-
tikern ernstgenommen.?

Die Engagementbereitschaft von Jugendlichen
ist dagegen - das zeigen der Freiwilligen-Sur-
vey ebenso wie die Shell-Jugendstudien im
Zeitverlauf - relativ stabil. Rund ein Drittel
der Jugendlichen geben an, oft, und weitere 42%
gelegentlich fiir soziale oder gesellschaftliche
Zwecke aktiv zu sein. Nur rund ein Viertel der
Jugendlichen verneinen diese Frage. Dabei folgt
die Engagementbereitschaft klar dem Bildungs-
niveau: Gymnasiasten und Studierende sind
haufig aktiv, Hauptschiiler seltener. Den h&u-
figsten Rahmen fiir jugendliches Engagement
bietet der Verein, meist der Sportverein (Zahlen
von 2006: 40%), danach folgen Schule und Hoch-
schule mit ihren Mitwirkungsmoglichkeiten (23%),
Kirchengemeinde (15%), selbst organisiertes Pro-
jekt (11%), Jugendorganisationen (19%), Ret-
tungsdienste und Feuerwehr (7%) sowie politi-
sche Organisationen und Initiativen im niedri-

gen einstelligen Bereich.?

Die hohe Wertorientierung von Jugendlichen, die
sich in den Shell Studien immer wieder gezeigt
hat, kann auch fiir die zukiinftige Engagement-
bereitschaft optimistisch stimmen. Allerdings er-
reicht der Wert ,sich politisch engagieren” bei
ménnlichen wie weiblichen Jugendlichen 2002
und 2006 nur einen hinteren Platz (3,1-3,3 auf
einer 7er Skala von 1 = unwichtig bis 7 = aufser-
ordentlich wichtig), noch hinter ,stolz sein auf
die deutsche Geschichte”. Sozial Benachteiligten
und gesellschaftlichen Randgruppen zu helfen,
erreicht bei weiblichen Jugendlichen immerhin
4,7 Rangpunkte (mdnnliche Jugendliche: 4,4);
aber keiner dieser Werte reicht an Freunde (6,7/
6,5), Partner (6,6/6,3), Familie (6,1/5,9) und Kon-
takte zu anderen Menschen (5,8/5,6) heran.10
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Schon bei Jugendlichen spielt also der Bil-
dungsstatus fiir die Engagementbereitschaft
eine ganz entscheidende Rolle.!! Sozial benach-
teiligte Jugendliche engagieren sich deutlich
weniger. Projekte, Initiativen und selbstorgani-
sierte Gruppen spielen eine grofiere Rolle als bei
den anderen Altersgruppen.’2 Trotz der stabilen
Engagementbereitschaft zeichnet sich ein Trend
ab, dass sich viele Jugendliche durch klassische
regelmaflige Prasenz und Kontinuitdt erfordern-
de ehrenamtliche Verpflichtungen tiberfordert
fithlen. Denn sie stehen unter einem grofseren
schulischen Druck, zum Teil ausgelost durch die
allgemeine Verkiirzung der Schulzeit bis zum
Abitur auf zwolf Jahre, stirker noch durch die
konstante Bedrohung Arbeitslosigkeit. Eltern
und die Jugendlichen selbst sehen schulische
Leistungen als notwendiges Eintrittsbillet in den
Arbeitsmarkt. Ein kleiner Teil der Jugendlichen
verweigert sich zwar diesem Druck, doch die
grofse Mehrheit, und zwar gerade diejenigen Ju-
gendlichen, die fiir freiwilliges Engagement zu
interessieren wiren, identifizieren sich mit den
Leistungsanforderungen ihrer Umwelt. Alles
auflerhalb der schulischen Sphire gilt damit als
sekundédr und wird im Konfliktfall geopfert, das
gilt fiir Sport und Musik ebenso wie fiir Feuer-
wehr, Rettungsdienst oder Biirgerinitiative.

Insofern reicht es heute nicht mehr, allein kind-
und jugendgerechte Partizipationsformen zu
finden, die einen erlebnishaften, erfahrbaren
Zugang zur Politik erméglichen und die kon-
krete Alltags- und Lebenssituation aufgreifen,
wie es der Bericht der Enquete-Kommission
forderte.’3 Vor allem geht es darum, biografisch
frithe Einstiege in Engagement auch angesichts
von Ganztagsschule, tiberfiillten Stundenpli-
nen, schwierigem Zugang zu attraktiven Lehr-
stellen und hohem Numerus Clausus in vielen
beliebten Studiengidngen zu ermoglichen.

Der demografische Wandel wird diese Situation
in doppelter Weise beeinflussen. Vordergriindig
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entspannt sich die Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt und womoglich spéter auch bei den
Berufseinsteigern, weil junge Menschen rar und
damit begehrt werden. Auf der anderen Seite
werden gerade deshalb, weil es nur relativ weni-
ge Kinder und Jugendliche gibt, schulische Stan-
dards und elterliche Erwartungen weiter nach
oben geschraubt. Schon heute geht rund die
Hiilfte aller Kinder auf das Gymnasium.

Engagement-Biografien beginnen in der Mehr-
zahl frith. Dass Menschen Kindheit, Jugend, Be-
rufseinstieg, Familiengriindung und beruflichen
Aufstieg engagementfrei hinter sich bringen, um
dann als Frithrentner oder fitte Senioren aktiv
zu werden, kommt vor. Viel hdufiger aber wur-
de Engagement im Elternhaus erfahren und in
der eigenen Kindheit und Jugend bereits ausge-
ibt und zieht sich wie ein roter Faden durch den
Lebenslauf. Dies ist eine Aufgabe fiir Eltern, Fa-
milien und alle Institutionen, in denen sich Kin-
der und Jugendliche aufhalten. Vor allem aber
miissen auch die Rahmenbedingungen {iber-
haupt Raum fiir Engagement lassen. So betrach-
tet, ist die familienpolitisch wiinschenswerte fl4-
chendeckende Einfithrung von Ganztagsschulen
ein erheblicher Riickschritt. Denn der freie Nach-
mittag beginnt fiir Kinder und Jugendliche hdu-
fig erst gegen 16.00 Uhr, Hausaufgaben miissen
auch noch erledigt werden, und eine gelingende
Entwicklungszeit braucht auch gentigend Frei-
raume (,,chillen”).

Einen Ausweg bietet die starkere Ausrichtung
jugendlichen Engagements an den durch Schu-
le und Eltern vertretenen Verhaltens-, Leistungs-
und Karrierekriterien. So konnen z.B. Sekundar-
schulen, in denen ohnehin Integrationsarbeit
oder Anti-Gewalt-Mafinahmen notwendig sind,
diese Lernziele auch durch Engagement-Projek-
te verwirklichen. Realschulen in Baden-Wiirttem-
berg realisieren dies im verpflichtenden , The-
menorientierten Projekt Soziales Engagement”
und sind dafiir schon mehrfach ausgezeichnet

7
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worden. Bildungsorientierte Eltern mégen vom
Wert biirgerschaftlichen Engagements leichter
tiberzeugt werden, wenn damit konkrete Leis-
tungsnachweise und Qualifikationsgewinne ver-
bunden sind, z.B. JuLeiCa, Zertifikate iiber er-
worbene Fahigkeiten oder erste Einblicke in die
Arbeitswelt, besonders wenn dadurch auch Vor-
teile bei der Vergabe von Ausbildungs- oder
Studienpldtzen entstehen. Insgesamt ist die Bil-
dungspolitik aufgerufen, in der Diskussion
tiber Optimierung der Lernergebnisse den Wert
der Freiriume nicht zu vergessen.

1.2 Engagement der mittleren Generation
im demografischen Wandel

Auf den Schultern der mittleren Generation von
30 bis 59 Jahren ruht nicht nur der tiberwiegen-
de Teil der Verantwortung in Politik und Wirt-
schaft, sie ist auch die biirgerschaftlich aktivste
Altersgruppe. Der demografische Wandel beein-
flusst jedoch auch die Engagementmoglichkeiten
dieses Teils der Gesellschaft. Zum einen wird
der Status des voll Erwachsenen oft nur verzo-
gert erreicht. Junge Menschen bleiben heute, oft
aus okonomischen Griinden, langer im Eltern-
haus wohnen oder sind von ihren Eltern finan-
ziell abhéngig. Entsprechend spiat kommt es zu
fester Partnerschaft, Heirat und Familiengriin-
dung, Menschen verbleiben bis zum 30. oder 35.
Lebensjahr in einer Zwischenphase des verlan-
gerten Jugendalters.

Alle Formen des Ehrenamts brauchen auch ver-
lassliche, zuverlidssige und langfristige Mitar-
beiter. Dazu sind aber Menschen hiufig erst
in der Lage, wenn sie sich beruflich und fami-
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lidr etabliert haben. Die Zunahme atypischer
Beschiftigungsverhiltnisse, insbesondere der
befristeten Arbeitsvertrige, ist insofern direkt
engagementfeindlich, weil sie langfristige fa-
milidre Bindung erschwert. Insofern ist die wie-
derholt belegte Feststellung, dass kurzfristige,
themen- und projektbezogene Formen des En-
gagements an Attraktivitdt zunehmen, vielleicht
auch als Folge der verliangerten Jugendphase,
prekdren Beschiftigungssituation und zuneh-
menden Kinderlosigkeit zu deuten.

Demografischer Wandel bedeutet aber auch,
dass sehr viele Menschen nicht nur spét Eltern
werden, sondern lebenslang kinderlos bleiben.
Damit schrumpft tendenziell die Engagement-
bereitschaft unserer Gesellschaft. Denn die Ver-
antwortungsiibernahme fiir eigene Kinder fiihrt
zu einem Engagement-Schub, weil erst durch
diesen lebensgeschichtlich bedeutsamen Ein-
schnitt das Bewusstsein dafiir wichst, auch fiir
die Zukunft der Gesellschaft personlich mit ver-
antwortlich zu sein und diese gestalten zu wol-
len. Die Abbildung 4 , Engagement in verschie-
denen Lebensformen” zeigt, dass Kinderlose
deutlich seltener ehrenamtlich aktiv sind als
Menschen mit Familienverantwortung.

Das Engagement in der ,rush hour” des Lebens,
einer oft durch Arbeit und Familie tiberfrach-
teten Phase, ist hoch. Je mehr Stunden Minner
arbeiten, umso stirker sind sie auch ehrenamt-
lich aktiv. Bei Frauen mit Kindern ist es genau
umgekehrt: Je mehr Stunden sie aufler Haus t&-
tig sind, desto weniger betitigen sie sich in zivil-
gesellschaftlichen Kontexten, weil dann Famili-
enzeit mit der Engagementzeit in Konkurrenz
tritt.
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Abbildung 4: Engagement in verschiedenen Lebensformen (in %)
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Quelle: Bericht zur Lage und zu den Perspektiven des burgerschaftlichen Engagements 2009, S. 100.

Abbildung 5: Anteil des Engagements nach Arbeitszeit und Geschlecht in Paarhaushalten
mit Kind(ern), 2007 (in %)’
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Gerade fur gut gebildete, erwerbstitige Frauen
stellt die Vereinbarkeit der Anforderungen von
Beruf, Familie und Ehrenamt eine erhebliche He-
rausforderung dar und ist der Hauptgrund, wa-
rum sie auf zeitaufwendiges Engagement, etwa in
der Kommunalpolitik, verzichten, und eher En-
gagementformen wihlen, die gleichzeitig Sorge
fiir die Familie ermoglichen, etwa in Schule und
Kindergarten. Die hohe zeitliche Belastung ist
vermutlich auch der Grund dafiir, dass Menschen
mit Familie in zivilgesellschaftlichen Fiithrungs-
positionen unzufriedener sind und sich stiarker
tiberlastet fiihlen als Menschen ohne Familien-
verantwortung.14

Biirgerengagement und demografischer Wandel

Voraussichtlich werden zwischen 20 und 25%
der jetzt im mittleren Erwachsenenalter befind-
lichen Frauen und ein noch hdherer Prozentsatz
von Ménnern lebenslang kinderlos bleiben. Da-
bei ist Kinderlosigkeit vor allem ein stddtisches
Phinomen und im lindlichen Raum wesentlich
seltener.’> Kinderlosigkeit bedeutet, dass fast ein
Drittel der Erwachsenengeneration nicht mehr
»automatisch” im biografischen Verlauf in inter-
generationellen Beziehungen zu jiingeren Men-
schen lebt, weder als Unterstiitzer von Kindern
und Jugendlichen noch spiter als Untersttitzter
bei Hilfe- und Pflegebedarf.

Abbildung 6: Anteil der Frauen ohne Kinder nach Wohnort'
- Ergebnisse des Mikrozensus 2008 —

Urbane Gemeinden

Semiurbane Gemeinden

62%

50%

47%
Landliche Gemeinden
25%
16% 18%
11% go
1933 — 1958 1959 — 1973 1974 — 1983
(50-75) (35-49) (25-34)

1) Nach der Stadt-Land-Zuordnung von EUROSTAT 2000

Fiir die Engagementbereitschaft hat dies diffe-
renzierte Auswirkungen: Engagement fiir Kin-
der, in Kindergarten und Schule entfallt als Ta-
tigkeitsfeld fiir diese Erwachsenen weitgehend.
Gleichzeitig entfdllt aber auch die problemati-
sche Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir
Frauen, so dass sie tendenziell fiir mehr Engage-
ment in den Abendstunden Kapazitdten haben:
fiir Gewerkschaft, Partei, Biirgerinitiative.

Auch fiir die Menschen im mittleren Erwachse-
nenalter behalten Qualifizierungsmoglichkeiten
durch Engagement ihre Bedeutung. Ein volatiler
Arbeitsmarkt zwingt auch Menschen {iiber 35
immer wieder, sich neu zu bewerben und ihre
Qualifikationen attraktiv zu erhalten. Insofern
geht es bei diesen Qualifizierungsmoglichkeiten
nicht nur um Anerkennung, Selbstentfaltung
und Personlichkeitsentwicklung, sondern ganz
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konkret um den Erhalt und die Verbesserung
der eigenen Beschiftigungsfahigkeit. Dariiber
hinaus kann Engagement auch Uberbriickung
beruflicher Durststrecken sein.

Schlussfolgernd lisst sich feststellen, dass die
Zunahme der Kinderlosigkeit und der spiten
Erstgeburt keineswegs zeitliche Freirdume fiir
Engagement schafft, sondern im Gegenteil die
biografische Phase intensiver und verantwort-
licher ehrenamtlicher Titigkeiten eher nach
hinten verschieben und damit verkiirzen. Maf3-
nahmen gegen prekire Beschiftigung und fiir
verldssliche Arbeitsplitze konnten das Enga-
gement von Menschen im mittleren Lebensal-
ter besonders wirksam fordern. Denn sie erlau-
ben Etablierung, Familiengriindung und die
fiir langfristiges Engagement notige Stabilitat
der Lebensverhiltnisse. Besonders Frauen sind
darauf angewiesen, dass gute und verlissliche
Kinderbetreuung ihnen Freiriume nicht nur
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, son-
dern auch zeitliche (und Kraft-)Reserven fiir
Engagement lisst.

1.3 Engagement von Alteren im demografi-
schen Wandel

Die tiber-60-Jdahrigen sind die einzige Gruppe,
deren Zahl durch den demografischen Wandel
zunimmt und demnéchst mehr als die Halfte der
Bevolkerung ausmacht. Gleichzeitig hat sich die
Zahl der gesunden und aktiven Jahre eines Men-
schen durch Fortschritte in Medizin, Erndhrung
und Lebensfithrung erheblich vermehrt. Eine
grofie Gruppe von Menschen wird zukiinftig
zwischen 60 und etwa 85 Jahren nicht mehr
voll beruflich eingebunden, aber sehr leistungs-
fahig und einsatzbereit sein. Zugleich nimmt
die Zahl der Enkel und der damit verbundenen
familidren Verpflichtungen ab.

Ublicherweise wird bei den Uber-55- oder Uber-
60-Jahrigen noch einmal unterschieden zwischen

Biirgerengagement und demografischer Wandel

den ,jungen Alten” (, drittes Lebensalter”) und
salten Alten” (,viertes Lebensalter”) Im ,vier-
ten Lebensalter” wird ein Engagement haufig
durch nachlassende Mobilitdt und eigene Hilfs-
bediirftigkeit erschwert. Auch bei den Uber-70-
Jahrigen ldsst sich schon ein sinkender Anteil
an ehrenamtlich Aktiven feststellen. Deshalb ist
die Engagementquote der Uber-60-Jghrigen ins-
gesamt derzeit unterdurchschnittlich. Allerdings
verschiebt der weitere medizinische Fortschritt
diese Altersgrenzen laufend.

Die Kohorte der jetzt 50-65-Jdhrigen ist anders
gepragt als die Nachkriegsgeneration - sie haben
oftmals eigene Partizipationserfahrungen rund
um die Reformjahre von 1968 gemacht; sie sind
wirtschaftlich gesicherter als die Kohorten vor
und nach ihnen, die Frauen unter ihnen haben
von der Emanzipation profitiert, haben Fiihrer-
schein, berufliche Qualifikation und ein vielfil-
tigeres Rollenbild. Vor allem: Die nachwachsen-
den Alten haben als , Digital Immigrants” Zu-
gang zu den neuen Vernetzungs- und Interak-
tionsformen des Internet.

Wir erleben in diesen Jahren das Entstehen neu-
er kultureller Leitbilder fiir diesen Lebensab-
schnitt. Noch ist ein Bild dominant, bei dem Un-
terstiitzung der Familienangehorigen, z.B. durch
Pflege des Ehepartners oder Betreuung der En-
kelkinder zumindest fiir Frauen deutlich im
Vordergrund steht. Fiir Manner stehen Tatigkei-
ten im weiteren personlichen Umfeld wie Nach-
barschaft oder Bekanntschaft gleichberechtigt
daneben. Daneben sind die Konturen eines neu-
en freizeitorientierteren Altersbildes erkennbar:
Hier geht es um gesunde Lebensfiihrung, Fitness,
Pflege eines Bekanntenkreises, Reisen und Me-
dien- oder Kulturgenuss. Zentrale Aufgabe im
demografischen Wandel wird sein, daneben ein
drittes Bild zum neuen Leitbild werden zu las-
sen: die ehrenamtlich und in Strukturen aufler-
halb von Familie, Nachbarschaft und Bekann-
tenkreis engagierten Seniorinnen und Senio-
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ren.'¢ Gleichzeitig werden wir aber erleben, dass
sich das Altersbild entlang der verfiigbaren Res-
sourcen noch mehr differenzieren wird - die
Unterschiede zwischen Arm und Reich und zwi-
schen mehr oder weniger gebildeten, zu Engage-
ment und Teilhabe befihigten Alteren werden
sich weiter verschérfen.

Viele Engagementformen der Alteren unterschei-
den sich nicht von denen anderer Lebensalter.
Es wird durchaus kontrovers diskutiert, ob al-
tersspezifische Engagementformen iiberhaupt
ihre Berechtigung haben, zumal die traditionel-
len Formen der Altenbeschaftigung (Altenclubs,
Seniorenkaffeetrinken etc.) eher als Schreckbild
dienen. Aus der Erfahrung und Anschauung ist
bekannt, dass Traditionsvereine hdufig (nicht
immer) Probleme haben, Freiwillige fiir ehren-
amtliche Aufgaben zu finden, und sich mit der
Gefahr der Uberalterung konfrontiert sehen. Na-
ttrlich halten &ltere Menschen haufig auch an
Engagementformen fest, die sie im Laufe ihres
Lebens entwickelt haben, wihrend nachriicken-
de Generationen eigene, anders geartete Enga-

gementformen entwickeln.

Zu den zahlreichen altenspezifische Formen
des Engagements gehoren Selbsthilfegruppen,
die sich mit altersspezifischen gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen auseinandersetzen,
etwa mit Demenz. Selbstverwaltete Informati-
onsstellen fiir Altere wie die Seniorenbiiros sind
Experten fiir die Bediirfnisse und Bedarfe &lterer
Burgerinnen und Biirger. Haufig ist hier eine en-
ge Vernetzung mit anderen Einrichtungen im En-
gagementbereich vor Ort vorhanden, etwa mit
Ehrenamtsborsen, Freiwilligenagenturen und Se-
niorenvertretungen. Altere Menschen sind auch
als Mitglieder in den politischen Parteien tiber-
représentiert. Ob dies auch ein entsprechend ho-
heres Engagement bedeutet, ist nicht klar.

Soziales Engagement ist ein Kernbereich, in
dem Altere besonders aktiv sind. Alterspezi-
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fisch sind insbesondere Initiativen, die auf das
berufliche oder familidre Erfahrungswissen &l-
terer Menschen zuriickgreifen. Dazu zdhlen z.B.
Mentorendienste &lterer Menschen wie im Se-
nior Expert Service, ,,Oma-Hilfsdienste”, ,,Opa-
Leihdienste”. Deren Existenz darf nicht dariiber
hinwegtduschen, dass das oftmals als ideal ge-
priesene generationentibergreifende Engagement
auf praktische und mentale Hiirden stofst und
nicht immer die ideale Form der Mitwirkung ist.

Seniorenvertretungen selbst sind eine beson-
dere, altersgruppenspezifische Form der poli-
tischen Mitwirkung, die gewissermafSen quer
zu anderen Beteiligungsformen steht. Da sich
kaum eine politische Kraft dem moralischen
Druck der Forderung nach Einrichtung solcher
Vertretungen widersetzen konnte, sind sie mitt-
lerweile in allen 16 Bundesldndern vorhanden.
Stehende Forderung der Seniorenvertretungen
ist, in allen kreisfreien Stadten, Gemeinden und
Landkreisen institutionell abgesichert zu werden
und {iber festgeschriebene Beteiligungsrechte zu
verfiigen (Organisationsform, Zusammenset-
zung, Aufgaben und Mitwirkungsmoglichkei-
ten) Trotzdem sei die kritische Anfrage gestat-
ten, ob nicht eine angemessene Reprasentanz
Alterer in den reguldren politischen Entschei-
dungsgremien zielfithrender ware. Denn Alter
an sich konstituiert keine Gruppenzugehorigkeit
und Interessenidentitit; im Zweifel ist die lebens-
lange Pragung durch Beruf, Sozialstatus, Orga-
nisationszugehorigkeit und politische Uberzeu-
gung starker. Daher sind die Seniorenvertretun-
gen auch ohne viel Einfluss. Eine Ausnahme bil-
den noch am ehesten Interessenvertretungen wie
der VdK.17

Gerade neuere seniorentypische Engagement-
formen wie die Seniorenbiiros, Senior Experten
Services und Selbsthilfegruppe haben einen Boom
erlebt und zu einer Welle an neuer Engagement-
bereitschaft gefiihrt. Offenbar gibt es ein Be-
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diirfnis nach spezifischem Seniorenengage-
ment, vielleicht auch als Gegengewicht gegen-
tiber der Dominanz der Jugend in Wirtschaft
und Medien, vor allem aber als Teilhabechan-
ce nach dem Ausscheiden aus dem Beruf.

Das Leitbild des , aktiven” oder ,,produktiven”
Alters darf jedoch nicht zu einer verpflichten-
den Zuschreibung werden. So wie Menschen,
die ihre Arbeit verlieren, dadurch keineswegs
stiarker ins Ehrenamt stromen, bedeutet auch die
Zunahme der gesunden, aktiven Jahre nicht au-
tomatisch eine Steigerung der Nachfrage nach
Engagement-Moglichkeiten. Worum es geht, ist
ein anderer Zugang: Wir leben nach wie vor in
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einer Arbeitsgesellschaft, in der Arbeit das zent-
rale Integrationsinstrument {iberhaupt darstellt.
Im Sinne einer inklusiven Gesellschaft kann es
nicht dauerhaft befriedigen, wenn Menschen
qua Alter vom zentralen Integrationsmechanis-
mus einer Gesellschaft ausgeschlossen sind. Da
aber aus hier nicht zu diskutierenden Griinden
eine deutliche Verlingerung der Erwerbsarbeit
bis in die hohen 70er und 80er nicht in Frage
kommt, besteht dringender Bedarf an vergleich-
bar wirksamen Integrationsmechanismen. Und
zu diesen zdhlt - neben anderen - zweifellos
auch das biirgerschaftliche Engagement Alterer.
Es schafft Teilhabe und stiftet Sinn.

2. Vier Funktionen des Engagements im demografischen Wandel

2.1 Engagement als Erganzung des Sozial-
staats in der alternden Gesellschaft

Die gesamte Demografiediskussion wird gele-
gentlich mit dem Argument in Frage gestellt, sie
sei nur eine Ausrede fiir das Ausdiinnen sozial-
staatlicher Sicherungsnetze. Die Kombination
aus prekdrer Beschiftigung, Wirtschaftskrisen
und zunehmender Arbeitslosigkeit, darauf fol-
gend geringem Beitragsaufkommen in den So-
zialversicherungen bei gleichzeitig geringer Ge-
burtenzahl, steigender Lebenserwartung und teu-
rem medizinisch-technischem Fortschritt fiihrt
jedoch unzweifelhaft den Sozialstaat, den wir
kennen, in die Klemme. Streitig ist nur, wo die
Auswege zu suchen seien. Biirgerschaftliches
Engagement erscheint da als Rettungsanker,
der nicht nur Liickenbiifer ist, sondern sogar
héhere Qualitit und mehr menschliche Wirme
im Pflegedilemma verheifit.

Angesichts dieser weit verbreiteten Hoffnun-
gen nehmen sich die tatsdchlich vorhandenen
Engagementstrukturen im Bereich Gesundheit
eher iibersichtlich aus. Der Anteil des Gesund-

heitssektors am gesamten ehrenamtlichen En-
gagement betrigt lediglich 1,6% (2004).8 Zu-
dem erreichen ehrenamtliche Tatigkeiten bislang
nur die Rander der medizinischen Versorgung.
Dazu gehoren krankheitsbildspezifische Selbst-
hilfegruppen und ehrenamtliche Helferinnen in
Kliniken und Heimen, die nach der Farbe ihrer
Kittel so genannten , griinen Damen”, von denen
tiber 10.000 aktiv sind. Weiterhin existieren in
vielen Krankenhdusern auch offiziell bestellte
Patientenfiirsprecher.

Bemerkenswert ist die seit den 1980-er Jahren
entstandene ambulante Hospizbewegung. Von
1996 bis 2008 hat sich die Zahl der ambulanten
Hospizdienste mehr als verdreifacht; derzeit
gibt es tiber 1500 in Deutschland. Sie ist ein Pa-
radebeispiel jiingsten Datums dafiir, wie zu-
néchst rein ehrenamtlich organisierte Dienstleis-
tungen professionalisiert und schliefSlich sogar
mit einem wohlfahrtsstaatlichen Rechtsanspruch
- seit der Gesundheitsreform 2007 besteht ein
Anspruch auf ,Spezialisierte ambulante Pallia-
tivversorgung" - versehen werden. Die Reali-
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sierung dieses Anspruchs scheitert derzeit noch
vielfach am Konflikt zwischen Krankenkassen
und Tragern, wobei die Integration Ehrenamtli-
cher keine Rolle spielt, sondern ausschliefdlich
Finanzierungsfragen.

Im Ergebnis zeigt sich, dass trotz der Hoffnun-
gen auf Engagement zur Entlastung der Sozial-
systeme das Eindringen der Laien in die Kern-
bereich des Gesundheitssystems von den Pro-
fessionellen verhindert wird. Der scheinbare
Konsens der Experten, dass die eigentliche Ge-
sundheitsversorgung auch in ihrem verdnderten
Bedarf im demografischen Wandel, nicht von
engagierten Laien tibernommen werden konne,
bleibt unangezweifelt. Dabei brauchen wir drin-
gend mehr dezentrale und biirgerschaftlich ver-
antwortete Ansitze: hausarztentlastende Dienst-
leistungen, Vernetzung von Selbsthilfe, ambu-
lanter Pflege, Beratung, Sozialdienst und me-
dizinischen Dienstleistungen z.B. in Dorfge-
sundheitszentren und eine sektoreniibergrei-
fende, auf Privention orientierte Versorgung.

Bislang aber verstehen die etablierten Akteure
des Gesundheitssystems unter Partizipation und
Burgerbeteiligung lediglich Information, Trans-
parenz, Patientenmitbestimmung und Patienten-
rechte, etwa auf freie Arzt- und Krankenhaus-
wahl,1® keineswegs aber die verantwortliche
Mitwirkung der Engagierten bei der Behandlung
selbst. Das Argument der fehlenden Fachlichkeit
kann leicht entkriftet werden: Schon heute sind
Selbsthilfegruppen tiber seltene Krankheiten und
ihre Behandlung zumeist wesentlich besser in-
formiert als die behandelnden Arzte; und die
freiwillige Feuerwehr macht vor, dass Ehren-
amtliche auch bei Gefahr fiir Leib und Leben

verantwortlich und effizient arbeiten konnen.

Etwas anders stellt sich die Situation im Bereich
Pflege dar. Hier ist zum einen die private Orga-
nisation die Regel, die professionelle Betreuung
noch die Ausnahme. Seit vielen Jahren werden
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rund 70% der Pflegeleistungen von Verwandten
erbracht.2 Die Einfithrung der sozialen Pflege-
versicherung im Jahr 1995 hat einen Professio-
nalisierungsschub ausgeldst, mit der typischen
und erwartbaren Folge, dass die biirgerschaftli-
chen Potenziale in der Pflege sowohl bei kom-
merziellen Tragern und Anbietern, aber ebenso
bei den Wohlfahrtsverbanden vernachlassigt
wurden. So wie die Entfaltung und Professio-
nalisierung der kommunalen Wohlfahrtspflege
seit dem Ersten Weltkrieg das Ende ehrenamtli-
cher Strukturen der Armenpflege (,Elberfelder
System”) herbeifiihrte, hat auch die Einrichtung
der Pflegeversicherung als sozialstaatliche Zu-
standigkeit zundchst einmal die Eigenleistungen
entwertet. Die Professionalisierungsbestrebun-
gen im Pflegebereich sind bei weitem noch nicht
zum Abschluss gekommen, und umso stédrker
fallen die Abgrenzungsbemiithungen gegentiber
Ehrenamtlichen aus. Bezeichnend dafiir war z.B.
der 6ffentliche Aufschrei, als die Bundesagentur
fiir Arbeit im Sommer 2008 in grofsem Stil Ar-
beitslose zu Demenz-Pflegehelfern umschulen
wollte. Obwohl das Pflegeversicherungsgesetz
keine Vollversicherung schuf und insoweit das
Engagement von Familie und Gesellschaft kon-
stitutiv vorsieht, fehlten von Anfang an syste-
matische Aktivierungsbemiihungen.?!

Die Einrichtung von Pflegestiitzpunkten sollte
diese Liicke zumindest teilweise schlieffen und
zu einer stiarkeren Integration professioneller
und ehrenamtlicher Leistungen fiihren. Verein-
zelt gibt es auch Versuche, die Offnung von In-
stitutionen der Altenhilfe in die Biirgerschaft
durch gesetzliche Vorschriften zu beférdern. So
sieht der Referentenentwurf des Wohn- und Teil-
habegesetzes (Heimgesetz) fiir Sachsen-Anhalt
vor, dass der Kontrollrhythmus fiir die Heim-
aufsicht von ein auf zwei Jahre verldngert wird,
wenn eine biirgerschaftliche Offnung der Ein-
richtung (z.B. durch Forderverein, Besuchsdiens-
te, Kooperation mit Kitas oder Schulen etc.) nach-
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gewiesen werden kann. Mittlerweile hat ein gro-
3er Teil der stationdren Einrichtungen die eine
oder andere Form der Einbeziehung Ehrenamt-

licher realisiert.22

Auch wenn der institutionelle Rahmen hinter-
herhinkt, besteht gesellschaftlich mittlerweile
Konsens, dass die Pflege von immer mehr stark
hilfebediirftigen Alteren weder durch die klei-
ner werdenden Familien noch durch kostspieli-
ge professionelle Betreuung allein sichergestellt
werden kann, sondern dass unterschiedliche For-
men des burgerschaftlichen Engagements un-
verzichtbar sind. Es aber gesetzlich festzuschrei-
ben hiefSe, den Notnagel-Charakter des Zivilen-
gagements im Bereich Altenpflege noch zu un-
terstreichen. Wie konnten demgegentiber die
Bedingungen fiir ein selbstbestimmtes, eigen-
williges, freiheitliches Engagement im Bereich
Altenpflege aussehen?

Wichtig ist, ein neues Leitbild zu entwerfen, in
dem Engagement nicht als Liickenbiifier, son-
dern als zentraler Bestandteil einer modernen,
humanen Altenpflege fungiert. Die durch den
richtigen Mix aus offentlicher und privater
Verantwortung deutlich mehr Lebensqualitat
im Alter und bei Schwiche erzielt werden kann
und zugleich die ehrenamtliche Betitigung auch
fiir die Helfer Sinn stiftet. In solchen Arrange-
ments spielt dann neben der konkreten Hilfe-
leistung immer auch die anwaltschaftliche
Funktion eine zentrale Rolle. Untersuchungen
von Klie? haben vielfach gezeigt, dass Einzu-
treten fiir die Rechte, oftmals tatsdachlich die
Menschen- und Biirgerrechte der verletzlichen
Gruppe der Hochbetagten und Pflegebediirfti-
gen ist etwas, was engagierte Laien besser kon-
nen als professionelle Dienstleister, die immer
auch ihr 8konomisches Interesse im Auge be-
halten miissen. Gerade diese Parteilichkeit zu
Gunsten der Schwachen machte auch das erste
soziale Ehrenamt, die Armenpfleger im Elberfel-
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der System, so ungemein erfolgreich und ver-
schaffte ihnen Respekt und Zuneigung der Hil-
febeduirftigen.

Die Neudefinition des Pflegebediirftigkeitsbe-
griffes ist im Gange. Die Ergebnisse werden weg-
fithren von der derzeitigen minutengenauen
Verrichtung pflegender Tatigkeiten hin zu einer
konsequenten Orientierung an Kompetenzen
und Bediirfnissen der Pflegebediirftigen. Die Um-
setzung dieser Neudefinition wird aber kaum
kostenneutral moglich sein. Deshalb muss gleich-
zeitig die Gleichstellung ambulanter und statio-
ndrer Pflege vorangetrieben werden und miis-
sen die Handlungsmoglichkeiten fiir Engagierte
erweitert werden. Nur durch finanzielle Gleich-
behandlung von ambulant und stationdr, nur
durch ein gekonntes Ausbalancieren ehrenamt-
licher und hauptamtlicher Titigkeit wird es zu
Ambulantisierung auch im Bereich schwerer
Pflegebediirftigkeit kommen. Dazu gehort die
Gleichbehandlung von Pflegezeit und Eltern-
zeit ebenso wie die flichendeckende Einrich-
tung von Beratungsstrukturen fiir Pflegende
(Pflegestiitzpunkte) und eine qualifizierte kom-
munale Altenhilfeplanung.

Klaus Doerner ist der entschiedenste Fiirspre-
cher einer neuen Verantwortungskultur, die
ehrenamtliches Engagement zur Bewiltigung
des erhohten Pflegebedarfs und Bewiltigung
des demografischen Wandels als alternativlos
erscheinen ldsst: , Die einzige freie und verfiig-
bare Ressource ist die Zeit der Biirger; das heifst
alle Biirger (nicht nur die Ehrenamtlichen) wer-
den kiinftig in ihrem Wochenzeitbudget nicht
nur Arbeitszeit und Freizeit, sondern auch So-
zialzeit vorsehen miissen”.2* Solche Visionen
von Alterspflichtdienst ziehen auch Kritik auf
sich.2> Als Liickenbtifser des Sozialstaats wird
das biirgerschaftliche Engagement sich nicht
einbinden lassen, ohne den Charakter der Frei-
willigkeit und der Eigenwilligkeit zu verlieren,
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der es ausmacht. Flieende Ubergénge sind eher
zu erwarten aus dem Bereich der Selbsthilfe
und Eigenarbeit, den Wohnprojekten und selbst
organisierten Vergemeinschaftungen. Mit grofser
Bescheidenheit muss jedoch konstatiert werden:
Alle diese bemerkenswerten Ansdtze kdnnen
noch lange nicht konkurrieren mit der Quantitat
und Qualitdt an Solidaritdt und Pflegeverant-
wortung, die Familien produzieren. Das ist der
eigentliche Grund, sich um das Pflegerisiko in
unserer zunehmend kinderlosen Gesellschaft
Sorgen zu machen.

2.2 Engagement als Haltefaktor gegen
Abwanderung

Die Abwanderung junger Menschen ist seit et-
wa zehn Jahren ein brisantes politisches Thema
geworden, weil die anfanglichen Hoffnungen auf
»~Normalisierung” der Wanderungsbeziehungen
zwischen Ost- und Westdeutschland sich als trii-
gerisch erwiesen. Gleichwohl ist Abwanderung
kein ostdeutsches Monopol, sondern betrifft
landliche und strukturschwache Regionen im
Westen Deutschlands (und in ganz Europa) in
gleicher Weise. Stets sind Frauen - und damit
auch zukiinftige Miitter - eher bereit, das Land zu
verlassen. Am mobilsten sind die Altersgruppen
bis 25 Jahre. Eine Abwiértsspirale ist mancherorts
in Gang gekommen: Die Jiingeren, Mobileren,
besser Qualifizierten gehen - ihre Arbeitskraft,
Dynamik und Innovationsfahigkeit fehlen den
Regionen ebenso wie die Kinder, die sie am neu-
en Wohnort bekommen werden. Der Bevolke-
rungsriickgang droht damit zu einer langfristi-
gen Wachstumsbremse zu werden, die gefdhrli-
cher ist als kurzwellige wirtschaftliche Konjunk-
turen. Inzwischen haben Versuche, gezielt An-
reize zum Im-Lande-Bleiben oder Riickwandern
zu schaffen, Eingang in das regionalpolitische
Standardrepertoire gefunden. Der Verbund Zu-

und Riickwanderung (http:/ /www.perspektive-
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ost.de/) organisiert zahlreiche Riickwanderungs-
agenturen. Schwerpunkt ist zumeist die Gewin-
nung von Fachkréften fiir ostdeutsche Unter-
nehmen, was punktuell auch gelingt.

Abbildung 7
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Deutschlands 2007
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Quelle: Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik
Deutschland 2009. Wiesbaden. Bundesamt fur
Statistik 2009. S. 65.

Die Ursache fiir den Bevolkerungsriickgang
scheint auf den ersten Blick auf der Hand zu lie-
gen: die Arbeitsmarktsituation, insbesondere die
hohe Arbeitslosigkeit. Man wird nicht leugnen
konnen, dass die Disparitdten bei Einkommen
und Beschiftigung der wichtigste Motor fiir die
Abwanderung sind - aber das Beispiel Ost-
deutschland zeigt auch, dass durch Binnenwan-
derung diese Unterschiede eben nicht - wie von
der Theorie unterstellt - ausgeglichen, sondern
im Sinne einer Abwirtsspirale noch verscharft
werden.

Eine Studie im Auftrag der Landesregierung

Sachsen-Anhalt, die erstmals in nennenswertem
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Umfang qualitative Daten erhob, konnte 6kono-
mische Erkldrungsansdtze deutlich differenzie-
ren.? Es zeigte sich, dass die so genannten Push-
und Pull-Faktoren nicht nur rein 6konomischer
Natur sind. Menschen beziehen in ihre Wande-
rungsentscheidung neben Lohndifferenzen und
der Verftigbarkeit von Arbeitspldtzen auch pri-
vate Griinde mit ein, z.B. den Zuzug zum Part-
ner.?” Abwanderung ist traditionell auch ein
Land-Stadt-Phdnomen gewesen. Die Lebenslage
Jugendlicher steht auf dem Land noch starker
als anderenorts unter dem Vorzeichen poten-
zieller Chancenlosigkeit und Ausgrenzung bzw.
des Zwangs zur Migration.28

Gegentiber den zahlreichen Studien tiber Ab-
wanderung aus Ostdeutschland und der Diffe-
renzierung der Push-Faktoren, die junge Men-
schen zur Abwanderung drédngen, ist die Zahl
von Arbeiten iiber Haltefaktoren, welche Men-
schen an ihre Region binden, vergleichsweise
gering. Regionalsoziologische Untersuchungen
zur Herkunftsgebundenheit zeigen, dass selbst
in der mobilen Gesellschaft die Bindung an die
Herkunftsheimat nicht ausstirbt, aber haufig
vervielfacht wird durch Bindungen an weitere
»Kontrastraume”, z.B. Urlaubsregionen.?? Das
Heimatgefiihl, die Gebundenheit des modernen
Menschen, ist vielfdltiger und flexibler gewor-
den, aber gleichwohl vorhanden und gehort zu
den spezifischen Strategien der Lebensbewalti-
gung auf dem Land, auch fiir Jugendliche.30 In
der Gesamtsicht stellt sich weniger die Frage,
warum Menschen gehen, sondern warum sie

bleiben und nicht wandern.3!

Im Rahmen der oben genannten Sachsen-Anhalt-
Studie wurde hierfiir ein Konzept der Haltefak-
toren entwickelt. Den Entschluss zum Verbleib
in einer Region und noch mehr zur Riickkehr
nach einigen , Wanderjahren” treffen junge Men-
schen nur dann, wenn sie Griinde zum Bleiben
haben, wenn sie durch , Haltefaktoren” an ihren
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Wohnort gebunden sind und diese Faktoren stér-
ker wiegen als die fiir eine Abwanderung. Zu
diesen Haltefaktoren gehort - das zeigte sich in
den qualitativen Interviews der Studie und wur-
de seitdem in mehreren Projekten bestétigt — an
vorderster Stelle auch das biirgerschaftliche En-
gagement.

Die Verwurzelung oder Vernetzung in der Hei-
mat wird durch die Ubernahme regionaler Ver-
antwortung michtig befordert. Die Stirkung
der Zivilgesellschaft ist deshalb moglicherwei-
se der wichtigste nichtokonomische Hebel, um
jungen Menschen in strukturschwachen Regio-
nen Griinde zum Bleiben zu geben und zu-
gleich Wachstumsimpulse fiir diese Regionen
zu setzen. Wer vor Ort Verantwortung iiber-
nimmt, sei es in der Politik, im Verein, in Biir-
gerinitiativen oder den Kirchen, wird zum ak-
tiven Gestalter der Region und verlisst sie nicht
einfach wegen eines etwas hoheren Lohnni-
veaus anderswo.

Insofern ist die gezielte Forderung zivilgesell-
schaftlicher Strukturen in lindlichen und struk-
turschwachen Regionen die wirksamste politi-
sche Mafinahme gegen Abwanderung. Die Vor-
aussetzungen fiir die Forderung des biirger-
schaftlichen Engagements im ldndlichen Raum
sind sehr gut, denn schon heute ist die Engage-
mentquote dort deutlich tiberdurchschnittlich
(rund 40% der Befragten gegentiber rund 30% in
Grofistadten).?? Typische Mafinahmen zur For-
derung lokalen Engagements sind die Schulung
der Kompetenzen von Mandatstrégern, die spe-
zifische Schulung von Frauen fiir politische Ver-
antwortungsiibernahme, die Schaffung von er-
weiterten Beteiligungsmoglichkeiten fiir Eltern
und Jugendliche, der Ausbau der Gemeinwesen-
arbeit, die Erleichterung der Vereinsmitglied-
schaft fur Familien durch Senkung der Beitrédge
in Abhédngigkeit von der Kinderzahl. In dieser
Perspektive gewinnt Gender Mainstreaming bei
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dem Versuch staatlicher Férderung zivilgesell-
schaftlicher Strukturen ein besonderes Gewicht,
weil Frauen noch stdrker zur Abwanderung nei-
gen. So wire es etwa denkbar, die Forderung
von Vereinen und Verbanden grundsatzlich da-
von abhédngig zu machen, dass Frauen zu 50%
in Fithrungsebenen beteiligt sind.

Bewdhrt haben sich auch Konzepte der Mikro-
Finanzierung von Projekten (etwa das Programm
,Wir ... hier und jetzt”), in denen lokalen Initia-
tiven sehr geringe Summen in die Hand gege-
ben werden, um vor Ort ganz unterschiedliche
Projekte zu entwickeln, die allerdings die Ein-
beziehung moglichst vieler (junger) Burger zur
Voraussetzung haben. Ein anderer moglicher
Weg ist die bewusste Ausrichtung der Eigen-
heimforderung auf gemeinschaftliche oder ge-
nossenschaftliche Projekte, die auf gegenseitiger
Hilfe und Selbstverwaltung basieren. So konnen
neue dorfliche Strukturen gegenseitiger Solida-
ritdit und Vernetzung entstehen. Auch Landes-
wettbewerbe in den verschiedensten Bereichen,
Schaffung von Webseiten-Plattformen oder re-
gionalen Vernetzungsagenturen (z.B. Ehrenamts-
lotsen) konnen zur Starkung selbstbewusster lo-
kaler Strukturen beitragen. Ebenso wirksam ist
die Schaffung von Beteiligungschancen fiir Biir-
ger. Hierzu gehoren bewidhrte Verfahren zur
Biirgerplanung (Planungszellen, Biirgergutach-
ten, Zukunftswerkstétten etc.) ebenso wie die
Einrichtung standiger Beirdte, Jugend- oder Fa-
milienparlamente in den Kommunen.33

Die integrierenden und identitétsstiftenden As-
pekte exponierter kultureller Entwicklungspro-
jekte konnen gleichfalls eine Rolle spielen. Das
Beispiel der Dresdner Frauenkirche zeigt, welche
Energien und welches Maf$ an Identifizierung
ein weithin sichtbares, wirtschaftlich ganz und
gar irrationales Unternehmen wie der Wieder-
aufbau der Marienkirche entfesselt hat. Voraus-
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setzung dafiir ist zum einen die grofie histori-
sche Bedeutung und Vision des Projekts gewe-
sen, zum anderen aber die Vervielfachung von
Beteiligungschancen fiir Biirger im Rahmen die-
ses Projekts. Dieses Beispiel kann auch in klei-
nerem MafSstab funktionieren.

Bei allem Optimismus zeigt sich jedoch ein gra-
vierendes Dilemma: Gerade die Regionen, die
von Alterung und Abwanderung besonders stark
betroffen sind und insofern die Ressource des
biirgerschaftlichen Engagements am notigsten
hétten, haben die geringsten Potentiale an En-
gagierten. Die Adressierung von Engagement-
forderung als Haltefaktor fiir strukturschwache
Regionen kann dennoch ein Erfolg versprechen-
der Weg zu mehr Biirgergesellschaft im landli-
chen Raum sein, weil durch diese Argumenta-
tion andere politisch-gesellschaftliche Ebenen
einbezogen und andere finanzielle Ressourcen
zuganglich werden.

2.3 Engagement als Integrationschance fiir
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte

Biirgerschaftliches Engagement spielt in zwei-
erlei Hinsicht eine bedeutende Rolle fiir die
produktive Integration von Zuwanderern. Zum
einen ist die demokratisierende und politisie-
rende Wirkung selbstbestimmter Engagement-
formen ein wichtiges Bollwerk gegen rechts-
gerichtete und auslinderfeindliche Tendenzen.
Zum andern und vor allem stiftet Engagement
Identitit und Zugehorigkeit. Neben der Er-
werbsarbeit ist die Zivilgesellschaft mit ihren
Mitwirkungsmoglichkeiten wahrscheinlich der
wichtigste gesellschaftliche Integrationsmecha-
nismus.?* Angesichts des rasch wachsenden An-
teils der Menschen mit Migrationshintergrund
an der deutschen Bevolkerung muss diese Funk-
tion des buirgerschaftlichen Engagements beson-
ders hervorgehoben werden.
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Abbildung 8
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Quelle: Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland 2009. Wiesbaden. Bundesamt fir Statistik 2009.

S.97.

Das Engagement von Menschen mit Migrations-
hintergrund in Deutschland ist sehr vielféltig.
Hinsichtlich der Organisationsform lassen sich
herkunftslandorientierte Vereinigungen (z.B. Mo-
scheevereine, Folkloregruppen, Kulturvereine)
von aufnahmelandorientierten Vereinigungen
(Burgerrechtsgruppen, Selbsthilfegruppen und
die Aktivitdt von Migranten in deutschen Orga-

nisationen wie z.B. Sportvereine oder Gewerk-
schaften) unterscheiden.

Die Grundformen der Partizipation von Migran-
ten sind in der Tabelle 2 ,,Grundformen der Par-
tizipation” dargestellt.

Herkunftslandorientierte Vereinigungen dienen
vor allem als Quelle sozialer Anerkennung. Dem
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Tabelle 2: Grundformen der Partizipation

politisch motiviert

ja

nein

herkunfts- rungen

z.B. in kurdischen, nationalistischen,
E politisch-religidsen, linken Gruppie-

z.B. in ethnisch homogenen religi6-
sen, kulturellen oder sportlichen Ver-
einigungen

landorientiert

nein

z.B. in Blrgerrechtsgruppen, deut-
schen Parteien und Gewerkschaften

z.B. in deutschen Sport- und Freizeit-
vereinen

Quelle: Diehl/Urbahn (1998).

drohenden Statusverlust kann durch einen Riick-
zug in die ethnische Enklave begegnet werden.
Dies erkldrt, warum auch Immigranten der zwei-
ten oder dritten Generation in herkunftsland-
orientierten Gruppierungen aktiv werden, die
fiir sie eine wichtige Quelle sozialer Anerken-
nung sind.® Eine qualitative Untersuchung des
Deutschen Vereins zeigt eine gewisse typische
Engagement-Karriere zugewanderter Bevolke-
rungsteile: In der ersten Phase kann intensive
Betdtigung in herkunftsgebundenen Vereinen
ein Stiick Heimat schaffen. Dieses Engagement
ist weniger gemeinwohlbezogen als vielmehr
darauf gerichtet, eigene Probleme zu l6sen, ist
also auch als Selbsthilfe-Aktivitdt anzusprechen.

Die Aktivitdt in diesen Vereinen geht jedoch mit
langerer Aufenthaltsdauer deutlich zurtick, bei
der in Deutschland geborenen Kindergenerati-
on ldsst das Interesse spiirbar nach. Hingegen
erleben die Kulturvereine eine zweite Bliite als
Organisatoren von Treffpunkten fiir dltere, aus
dem Arbeitsleben bereits ausgeschiedene Mi-
granten. Ttirkische Migrantinnen und Migranten
der ersten Generation, ergab eine Studie, sind
eher in Kulturvereinen aktiv, wéhrend sich in
der zweiten Generation ihr Anteil in deutschen
Vereinen verstarkt. Dennoch bleibt die Religion
(29%) tur turkischstimmige Migranten der wich-

tigste Engagementbereich vor Sport und Gesel-
ligkeit.3

Oft wird das Engagement der Migranten in so
genannten Kulturvereinen als Aufbau einer
»Parallelgesellschaft” sehr kritisch bewertet.
Diese Sichtweise unterschligt, dass hier hdufig
Integrationsarbeit vor Ort geleistet wird, Hilfe
fiir Kinder und Jugendliche in der Schule und
Unterstiitzung bei Behordengidngen, Starthilfe
fiir Neuankommlinge. So lésst sich der bemer-
kenswerte schulische Erfolg spanischer Migran-
tenkinder - 70 Prozent schaffen mindestens die
Fachoberschulreife, das ist die Bestmarke aller
Migrantengruppe in Deutschland - vorwiegend
durch die gute lokale biirgerschaftlichen Arbeit
der spanischen Elternvereine erklédren, die schon
seit den siebziger Jahren aktiv sind. Dieses En-
gagement, obwohl es innerhalb der spanischen
Gemeinschaft und vorwiegend als Dienstleis-
tung und Selbsthilfe operierte, hat zur gelunge-
nen Integration dieser Migrantengruppe stark
beigetragen. Die kulturell durchaus vergleich-
baren italienischen Einwandererkinder gehtren
hingegen zu den schulisch am schlechtesten in-
tegrierten Migrantengruppen.?”

Die bis in die 1980-er Jahre mitgliederstarken
Exil-Organisationen haben weitgehend an Be-
deutung verloren, und das Spektrum der Ver-
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eine ist inzwischen sehr breit. Es reicht von den
Auslandsablegern der Verbande des Ursprungs-
lands (Beispiel Ttrkisch-Islamische Anstalt der
Religion DITIB) tiber stark heimatverbundene
Organisationen bis zu klar auf Deutschland orien-
tierten Jugendverbanden mit ethnischem Hin-
tergrund, die sich unter dem Dach des Deut-
schen Bundesjugendrings dem Verband ,,DJO -
Deutsche Jugend in Europa” zuordnen. Hier fin-
den sich auch viele Vereine mit osteuropdischem
Hintergrund. Zumeist leiden sie an geringem
Professionalisierungsgrad und haben im Wett-
bewerb um offentliche Fordermittel kaum eine
Chance. Dennoch zeigt sich, dass diese nach
Herkunftsland organisierten Vereine fiir viele
Jugendliche mit Migrationshintergrund die wich-
tigste Briicke zu politischem oder biirgerschaft-
lichem Engagement etwa in Parteien oder Ge-
werkschaften darstellen.3

Die Ethnien tibergreifende Engagementformen
sind eher selten, gerade zwischen Jugendlichen
unterschiedlicher Herkunftslander stehen die
Konflikte und Konkurrenzen eher im Vorder-
grund. Auslanderbeirdte haben haufig nur eine
sehr eingeschrankte Akzeptanz und Wirkung -
lange Zeit durften keine Menschen deutscher
Nationalitdt zur Wahl aufgestellt werden, so
dass die kompetentesten Mitglieder der Migran-
ten-Community aufien vor blieben. Durch die
lediglich beratende Funktion erleben sich die
Beiréte als einflusslos gegentiber der hauptamt-
lichen Verwaltung. Die Integration in die Ge-
werkschaften scheint dagegen oft zu gelingen
und echte Mitwirkungsmoglichkeiten fiir Mi-

granten zu ermdoglichen.3

Aufnahmelandorientierte Partizipation - sei es
die Mitwirkung in deutschen Sportvereinen, Ge-
werkschaften, gemischethnischen Organisatio-
nen gegen Diskriminierung, ethnischen Berufs-
verbanden o.4. - ist eher eine Sache der integra-
tionsbereiten und -fadhigen Migranten, die sich
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gerade nicht in die ethnische Enklave zurtickzie-
hen. Voraussetzung fiir die Teilhabe sind zumeist
gute deutsche Sprachkenntnisse. Interessant ist
diese Form des Engagements vor allem auch
fur besser gebildete Migranten der zweiten und
dritten Generation, die sich von den religitsen,
kulturellen oder politischen Uberzeugungen ih-
rer alten Heimat weiter entfernt haben und des-
halb innerhalb der Enklave keine Anerkennung
finden wiirden. Dies kann entweder zum indivi-
duellen Ausweg einer vollstindigen Integration
in die Aufnahmegesellschaft fithren oder zum
kollektiven Bemiihen, Interessen zu organisieren
und Benachteiligungen zu begegnen.40

Empirische Befragungen scheinen nahezulegen,
dass die Engagementbereitschaft von Menschen
mit Migrationshintergrund geringer sei als die
der eingeborenen Deutschen.*! Der Freiwilligen-
survey (Erhebung von 2004) konnte fiir Men-
schen mit Migrationshintergrund keine vollig
reprédsentative Datenbasis realisieren. Im Ergeb-
nis der vorhandenen Daten zeigte sich, dass Mi-
granten eine sehr niedrige Engagementquote von
23% gegentiber 37% im Durchschnitt der Bevol-
kerung aufweisen, und selbst dieser Wert muss
wegen der Datenverzerrung als noch tiberhoht
gelten.#2 Bei den bundesgeforderten Freiwilli-
genprogrammen betrégt der Anteil der Migran-
ten immerhin 8%.4 Nach den Sinus-Milieustu-
dien ist die Engagementbereitschaft innerhalb
der Migranten besonders ausgepragt bei den biir-
gerlichen Milieus (Statusorientiertes Milieu und
Adaptiv-biirgerliches Milieu sowie Intellektuell-
kosmopolitischen Milieu), aber auch im traditio-
nellen Arbeitermilieu, wahrend das entwurzel-
te Milieu (ebenso wie bei den Nicht-Migranten),
aber auch das religios-traditionelle Milieu sich
als weniger engagementbereit zeigen.** Die nie-
drigere Beteiligung der Menschen mit Migrati-
onshintergrund am biirgerschaftlichen Engage-
ment ist also ganz tiberwiegend eine Folge ihrer
geringeren schulischen und beruflichen Qualifi-
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kation.#> Auch deutsche Engagierte weisen stets
einen ganz erheblichen Mittelschicht-Bias auf.
Da die Mittelschichten im Migrationsmilieu noch
deutlich weniger stark besetzt sind, schlédgt sich
dies in weniger ehrenamtlicher Tatigkeit nieder.

Migranten sind als Experten in den Fachbeira-
ten und Kuratorien; in der Kommunalpolitik,
in Parteien und Gewerkschaften iiberall unter-
reprasentiert. Dies ist eine hemmende Rahmen-
bedingung fiir mehr Engagement. Ebenso ne-
gativ wirkt sich aus, dass die Professionellen
des Engagements, also Quartiersmanager und
Sozialarbeiterinnen, nur sehr selten einen Mi-
grationshintergrund haben. Wenn das Poten-
zial fiir biirgerschaftliches Engagement von
Migranten ausgeschopft werden soll, muss sich
etwas an diesen Rahmenbedingungen dndern.
Warum etwa gibt es noch keinen islamischen
Wohlfahrtsverband, der in allen Gremien, in de-
nen iiber die finanzielle Férderung von sozialen
und Engagement-Projekten entschieden wird,
ebenso Sitz und Stimme hat wie der jiidische,
der katholische und der evangelische Wohl-
fahrtsverband? Dies wire ein gewaltiger Schritt
fiir die Integration und nicht fiir eine Parallelge-
sellschaft.

,Blrgerschaftliches Engagement ist dabei ein
Weg hinein in die deutsche Gesellschaft. Es ist
so etwas wie der Schliissel zur Tiir der Gesell-
schaft und kann dabei helfen, aus einer Position
der gesellschaftlichen Marginalisierung und
Randlage mitten unter die Menschen zu kom-
men.”4¢ Wenn also Integration und Einbiirgerung
von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ein
notwendiger Bestandteil der demografischen
Entwicklung in Deutschland sind, ist die Ermog-
lichung ihrer politischen Partizipation Voraus-
setzung fiir den Integrationserfolg, aber auch
notwendig fiir den Erhalt eines demokratischen,
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Partizipation und Mitwirkung ermoglichenden
Staats.?

2.4 Engagement als Antwort auf die Sinn-
frage im dritten Lebensalter

,Immer mehr Biirger leiden an zuviel sinnfreier
Zeit.”48 Diese Feststellung von Klaus Dorner
kennzeichnet eine Situation, in der das Heraus-
fallen aus der Arbeitsgesellschaft gleichzeitig ei-
nen massiven Verlust an Teilhabechancen bie-
tet, und zwar sowohl fiir jiingere wie auch fiir
dltere Menschen. Dass der Ruhestand nicht ge-
nossen, sondern erlitten wird, hangt mit seiner

Dauer zusammen:

In den 1950-er und 1960-er Jahren umfasste die
nachberufliche Lebensphase von Mannern bei
einem Rentenalter von 65 und einer Lebenser-
wartung von durchschnittlich 67 Jahren nur eine
sehr kurze Zeitspanne, und der Aufgabenbereich
der Frau in Haus und Familie blieb im Prinzip
lebenslang konstant. Die Sinnfrage fiir das drit-
te Lebensalter stellte sich deshalb nicht, und
schon gar nicht wurde der Anspruch an die da-
malige Altenhilfepolitik gestellt, sie zu beant-
worten. Als Leitbild und Modell eines hinrei-
chend sinnerfiillten Alters diente der , aktive Se-
nior”, der in Wahrheit eine Seniorin war und im
Zentrum der ,offenen Altenhilfe” stand. Seine
bzw. ihre Aktivitidt bestand vorwiegend aus Ge-
selligkeit - Seniorenkaffee, im giinstigsten Falle
Tanztee - und im Konsum von Freizeitangebo-
ten, Produktivitidt zeigte sich vor allem im Bas-
teln. Inzwischen hat ein Paradigmenwechsel
stattgefunden, weg von Betreuung und Beschif-
tigung, hin zu Selbsthilfe, Empowerment, akti-
ver biirgerschaftlicher Mitwirkung und Interes-
senvertretung. Er spiegelt sich deutlich in den
steigenden Engagementquoten Alterer.
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Abbildung 9: Entwicklung der Engagementquote
in den Altersgruppen 60 Jahre und &lter in Deutschland, 1985-2007" (in %)
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Welche Lebensentwiirfe haben Menschen im
dritten Lebensalter? In einer Studie der Bertels-
mann Stiftung zu Gliicksfaktoren erstaunt, dass
neben Gesundheit, Familie und der Freude an
den kleinen Dingen auch mit 42% der Faktor
,Sich an Erfolg und Leistung erfreuen zu kon-
nen”, benannt wurde. Dies erscheint nur 36%
der Vollzeit-Erwerbstédtigen besonders wichtig,
aber 51% der Rentner und Pensionire.4 Die
,D0+” Studie der Universitdt Osnabriick von
2008 versucht eine Gesamtschau der Lebensent-
wiirfe Alterer auf représentativer Grundlage.
Bis zum 70. Lebensjahr hat diese Generation
nicht das Gefiihl, alt zu sein, beachtliche 46%
treiben Sport. Die so genannte , beschwerdefreie
Lebenszeit” lag 2002 fiir Frauen bereits bei durch-
schnittlich 74, bei Minnern 70 Jahren, und hat
sich seither vermutlich weiter verldngert. Psy-
chisches Wohlbefinden, Selbstbewusstsein und
materielle Absicherung (keine Altersgruppe in
der Bundesrepublik hat ein hoheres Einkommen

und Vermogen als die 50-70-Jahrigen) ermogli-
chen ein Gefiihl der Sicherheit. Diese Senioren
sind, so die Osnabriicker Studie, mehrheitlich
politisch bewusste und interessierte Citoyens,
geprdgt von reformorientierten, linksliberalen
und okologischen Vorstellungen. Gleichwohl
sind nur bescheidene 22% in dieser reprasentati-
ven Osnabriicker Befragung ehrenamtlich aktiv.

Die meisten Studien kommen eher auf hohere
Werte, steigende Tendenzen und ein noch nicht
ausgeschopftes Engagementpotential der Alte-
ren.5! Spannend ist, dass ehrenamtliche Betiti-
gung nicht in jedem Fall schon in der Jugend
und im Erwachsenenalter eingetibt worden sein
muss. Erstaunliche 17% der 55-69-Jdhrigen und
sogar fast 40% der tiber 70-jahrigen Engagierten
in NRW haben ihr freiwilliges Engagement erst
nach dem 50. Geburtstag begonnen.52

Sinn entsteht nicht, indem das Engagement der
Erwerbsarbeit immer mehr angendhert wird -
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durch Ausbildung, Bezahlung, Versicherung,
Verbindlichkeit -, sondern aus der freiwilligen
Selbstverpflichtung mit geeigneten Rahmenbe-
dingungen. Bestehende Regelungen zu Vorruhe-
stand und Altersteilzeit haben leider zum aller-
grofiten Teil lediglich den vorzeitigen Abschied
dlterer Erwerbstétiger vom Arbeitsmarkt befor-
dert, und gerade nicht das allmé&hliche Heraus-
gleiten aus der Arbeit hin zu anderen Schwer-
punktsetzungen. Im Kern ging es zumeist um
Personalabbau und gerade nicht um die Nut-
zung der Potentiale Alterer. Das werden wir uns
zukiinftig nicht mehr leisten konnen. Vielmehr
brauchen wir Flexibilitdt in der Arbeitszeitge-
staltung, die gerade die Weitergabe von ange-
sammeltem Expertenwissen ermoglicht und lan-
geres Arbeiten auf freiwilliger Basis belohnt. Z.B.
miissten Ruhestandsbeamte das Recht auf frei-
willige Teilzeitarbeit unabhangig von Altersgren-
zen besitzen; dltere und jiingere Lehrer und Leh-
rerinnen konnten Tandems bilden, um Stress
und vorzeitigen seelischen Verschleifs zu verhin-
dern. Mit Kocka kann die Schlussfolgerung lau-
ten: ,Uberhaupt ist wichtig, die Ubergénge zu
erleichtern. Man sollte es - auch gegen etablierte
Interessen - erleichtern, im Ruhestand Neben-
verdienste zu haben und auch Ehrenamtlichkeit
mit kleinen Zusatzverdiensten verbinden. Neue
Arten von Selbstdndigkeit miissten leichter ent-
stehen konnen. Erwerbsarbeit und zivilgesell-
schaftliches Engagement treten hédufig in ein und
derselben Person auf, man sollte die qualitative
Differenz zwischen beiden durch Tarife, Verord-
nungen und Verbote nicht allzu strikt ziehen.”53

In einer Regionalstudie fiir Sachsen-Anhalt hat
Peter-Georg Albrecht die Konturen eines neuen,
von traditionellen Formen der Ehrenamtlich-
keit schon weitgehend geldsten nachberufli-
chen Engagements Alterer skizziert: Soziokul-
turelles Engagement ist anziehender als soziales
oder politisches Engagement, Eigentatigkeit und
Beziehungspflege ist wichtiger als Verpflichtung

Biirgerengagement und demografischer Wandel

und Altruismus, Selbstbestimmung und Selbst-
organisation spielen eine grofie Rolle.5* Eine sol-
che neue Kultur der Freiwilligkeit entsteht aber
nicht allein oder durch das Verteilen von Ehren-
nadeln; sie braucht auch konkrete Rahmenbe-
dingungen. Dazu gehort Versicherungsschutz
fir Freiwillige, aber auch ein System der Auf-
wandsentschddigungen, z.B. in Analogie zu den
Ubungsleiterpauschalen im Sport. Wichtig ist
auch die Abschaffung z.T. noch vorhandener,
diskriminierender Altersgrenzen (nach oben) fiir
politische Ehrendmter. Von den herkommli-
chen Handlungsfeldern des Ehrenamts - sozia-
le Dienste, Sport, Rettungswesen, Feuerwehr,
Kultur und kommunale Amter - kann der Blick
auch auf neue Aufgaben gehen: Arbeit und
Wirtschaft, Schule und Stadtentwicklung, Pa-
tenprogramme, internationale Aktivititen, Ge-
sundheit und Selbsthilfe.

Hierbei miissen die Bedtiirfnisse &lterer Ehren-
amtler berticksichtigt werden: einerseits altruis-
tische Beweggriinde, Engagement fiir die Gesell-
schaft, Lebenssinn und Selbstverwirklichung,
aber auch das legitime Bediirfnis nach sozialem
Status und gesellschaftlicher Anerkennung, nach
attraktiven Rollen (auch im Ruhestand eine Vi-
sitenkarte haben) und zum Teil auch nach Zu-
verdienstmoglichkeiten. Die neuen Senioren sind
oft sehr gut qualifiziert, online und vernetzt und
offen fiir Neues. Hier bieten sich grofse Aufga-
benfelder, die z.B. vom Bundesmodellprogramm
»Generationstibergreifende Freiwilligendienste”
aufgegriffen werden.

Die Demografiefestigkeit unserer Gesellschaft
wird sich weniger daran zeigen, ob es uns ge-
lingt, gentigend Fahrstiihle und Rollstuhlram-
pen zu installieren, sondern daran, ob wir Insti-
tutionen der Sinnstiftung fiir Altere schaffen,
die zugénglich sind fiir Senioren mit mehr und
weniger Qualifikation, mehr und weniger ge-
sundheitlicher Spannkraft, mehr und weniger
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Deutschkenntnissen. Barrierefreie Engagement-
formen fiir Altere zu schaffen, ist eine der wich-
tigsten Aufgaben fiir eine Gesellschaft im demo-
grafischen Wandel.
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