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Se analiza la redefinicion del sistema
de intervencion laboral en el contex-
to de la crisis econdmica y sanitaria
derivada de la covid-19 a partir de
medidas regresivas, en el marco del
crecimiento de los poderes de con-
trol en las modalidades de trabajo a
distancia privilegiadas para contener
la pandemia.

9

Los limites constitucionales de la
emergencia economica, social y
ecolégica en prohibicion de regresi-
vidad laboral, en concordancia con
el principio de ajenidad de los ries-
gos, determinaron la inversiéon de las
reglas de distribucion de costos que
alteraron el equilibrio de la relacion
capital-trabajo.
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Digo, pues, que ya habian los afos de la fructifera Encarnacion del Hijo de Dios llegado al numero de

mil trescientos cuarenta y ocho cuando a la egregia ciudad de Florencia, nobilisima entre todas las otras
ciudades de ltalia, llegé la mortifera peste que o por obra de los cuerpos superiores o por nuestras acciones
inicuas fue enviada sobre los mortales por la justa ira de Dios para nuestra correccion que habia comenzado
algunos afios antes en las partes orientales privandolas de gran cantidad de vivientes, y, continudndose sin
descanso de un lugar en otro, se habia extendido miserablemente a Occidente.

INTRODUCCION

Durante el periodo de la crisis econémica y financiera
derivado de la covid-19 el disefio del sistema de inter-
vencion laboral orientado a la correccion de los desequi-
librios de partida de la ecuacion capital-trabajo (Barassi,
1901) ha demostrado su incapacidad de adaptacion en
la tutela del trabajo y los trabajadores y trabajadoras.

En el marco de la crisis econémica y sanitaria se verifica
el redescubrimiento del estado de bienestar y el consti-
tucionalismo social ligado a Querétaro (1917) y Weimar
(1919), asi como la profundizacion de las inequidades y

Giovanni Boccaccio, Decamerdn, 1351-1353.

la ineficiencia del modelo neoliberal, revelada durante la
pandemia del coronavirus.

En el contexto de la crisis econdmica y sanitaria que de-
riva de la covid-19 el sacrificio del empleo determiné la
pérdida de veintiséis millones de puestos de trabajo en
América Latina y el Caribe (grafico 1), que constituye
“un valor minimo histérico y significé una disminucién
de orden del 10% de la ocupacion total” (Maurizio,
2021).

Grafico 1

Evolucion de la tasa de ocupacion, tasa de desocupacion y tasa de participacion
en la fuerza laboral en América Latina y el Caribe (dieciocho paises), 2010-2020
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El principal desafio para las relaciones laborales en los
estados de excepcion es contener las tendencias de ero-
sion de los estandares de trabajo decente, especialmen-
te vulnerables en este periodo de crisis.

La demanda de extension objetiva y subjetiva de la tutela
laboral a las diversas modalidades de trabajo se reveld
como conditio sine qua non para el disefio de politicas
publicas de contencion del coronavirus.
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Los sistemas de proteccién social determinan el éxito de
las politicas de contencién de la covid-19, dada su co-
nexion especial con el reconocimiento de prestaciones
asistenciales y econémicas, de respuesta a periodos de
crisis, que descansan sobre los denominados amortigua-
dores sociales.
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EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
Y NO REGRESIVIDAD PARA LA FORMALIDAD LABORAL

Los estados de excepcién incluidos en la Constitucion
politica de 1991 constituyen medidas de disminucién de
los estandares democraticos de produccion normativa,
limitados en el objeto y el tiempo, vinculados a periodos
de anormalidad en concordancia con las politicas publi-
cas de respuesta y el estimulo institucional de retorno a
la normalidad.

Con ocasion del brote de la enfermedad por coronavi-
rus, la Organizaciéon Mundial de la Salud declar6 el 11 de
marzo de 2020 como pandemia la epidemia debida a la
covid-19, con base en la cual el gobierno de Colombia
declaro, por conducto del decreto 417 de 2020, el esta-
do de emergencia econémica, social y ecolégica.

En este sentido, el articulo 215 de la Constituciéon poli-
tica establece:

Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos
en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econo-
mico, social y ecolégico del pais, o que constituyan gra-
ve calamidad publica, podré el Presidente, con la firma
de todos los ministros, declarar el Estado de emergencia
por periodos hasta de treinta dfas en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario. (...)

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores mediante los decretos contempla-
dos en este articulo.

La ley estatutaria 137 de 1994, por la cual se reglamen-
tan los estados de excepcion en Colombia, establece en
el articulo 50: “De conformidad con la Constitucion, en
ningun caso el Gobierno podra desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los decretos legis-
lativos dictados durante el Estado de emergencia”.

Mas alla de la prohibicion de regresividad para los es-
pacios de trabajo formal, la caracterizacion de informa-
lidad del sistema de relaciones laborales en Colombia,
que en marzo de 2020 ascendia al 66,3% (Observato-
rio Laboral Universidad del Rosario, 2020), evidencio la
gran vulnerabilidad del sistema de intervencién laboral
para la correccion de situaciones que afectan la estabi-
lidad y la seguridad de los ingresos como presupuesto
de efectividad de la politica de aislamiento preventivo
obligatorio para la contencién del coronavirus.

Asf las cosas, la habilitacion de regulacién gubernamen-
tal prohibié la regresividad, como dique de contencion
a la disminucién del caracter democratico de los instru-
mentos de regulacion. En el contexto de informalidad
prevalente se demostrd la imposibilidad de vincular la
politica de respuesta a la crisis econémica y sanitaria
que determind la afectacion de los rangos ocupacio-
nales del sistema laboral, al ubicarse en 21,4% la tasa
de desempleo nacional para el mes de mayo de 2020
(Dane, 2020).

Transcurrido un afio de las medidas laborales de res-
puesta a la crisis econémica y sanitaria, la composiciéon
del sistema laboral ha tenido cambios significativos oca-
sionados por la pandemia. Aun cuando tanto mujeres
como hombres enfrentaron caidas en el empleo en la
misma magnitud, la recuperacién de ambos grupos ha
sido diferente, siendo las mujeres el grupo con una re-
cuperaciéon mucho mas lenta. En diciembre de 2020 el
empleo femenino era el 87,88% de lo observado en
diciembre de 2019, 7,23 puntos porcentuales menos
gue lo registrado en el segmento de mercado laboral
masculino. El grupo méas afectado fueron las mujeres no
profesionales, con una caida en el empleo del 11,7%
en el trimestre octubre-diciembre de 2020 respecto al
mismo trimestre de 2019. Este grupo se dedicaba princi-



palmente a labores domésticas, servicios de alojamiento,
restaurantes y turismo, actividades que han sido las mas
golpeadas por las medidas de distanciamiento social y
cuya recuperacion se ha caracterizado por ser mucho
mas lenta (tabla 1).

En el mismo sentido, la depresion de la demanda laboral
en enero de 2021, que tuvo una disminucién de 46,3%
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frente al mismo mes de 2020 (grafico 2), evidencia la
gran vulnerabilidad de los trabajadores en contextos de
estabilidad laboral relativa impropia, y la demanda de
politicas activas y pasivas de empleabilidad en la reacti-
vacion economica.

Tabla 1

Abril-diciembre, 2019-2020

Comportamiento del empleo para los diferentes segmentos del sistema laboral.

ABRIL DiciEmBRE

Sexo

Masculino 72,73% 95,11%
Femenino 71,30% 87,88%
Tipo de oficio

No profesional 71,48% 92,90%
Profesional 75,17% 86,06%
Condiciéon de informalidad

Formal 77,79% 88,91%
Informal 65,81% 95,11%

Fuente: Observatorio Laboral Universidad del Rosario (LaboUR), 2021.

Grafico 2

Ofertas de empleo registradas en enero, 2015-2021
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EFECTOS SECUNDARIOS DE LA COVID-19
SOBRE EL DERECHO DEL TRABAJO

En el contexto del estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica la crisis econémica y sanitaria deter-
mind una reorientacion regresiva, a pesar de la prohibi-
cion constitucional, del sistema de intervencion laboral,
a partir de la reconfiguraciéon de todas las acreencias la-
borales, para solventar la inexistencia de amortiguadores
sociales de respuesta a supuestos de crisis.

El derecho del trabajo en Colombia conoce bien la his-
toria de estructuras de intervencion normativas emana-
das en situaciones del entonces estado de sitio, bajo el
cual se expidi6 el Codigo sustantivo del trabajo en 1950
(decretos 2663 y 3743 de 1950) que hoy gobierna el
sistema de relaciones laborales.

La alteracion de la naturaleza juridica del conjunto de
acreencias laborales invirtié el principio de ajenidad de
los riesgos contemplado en el articulo 28 de dicho Cédi-
go, recargando sobre el trabajo las respuestas de dismi-
nucién de garantias en el contexto de la crisis econémi-
ca, social y ecolégica.

Las disfuncionalidades del sistema de relaciones colecti-
vas de trabajo impidieron adoptar reglas autbnomas de
respuesta a la crisis, dadas las ineficiencias normativas en
materia de negociacion sectorial, la baja tasa de afilia-
cion sindical y la ausencia de vinculos con los estimulos a
los niveles de representatividad.

3.1 EL SALARIO Y LA (IN) SEGURIDAD
EN EL INGRESO Y EL EMPLEO

La respuesta juridica a la crisis econémica y sanitaria de la
covid-19 se articuld a partir de alternativas para reducir/
excluir la remuneracién a partir de supuestos de suspen-
sion del contrato de trabajo previstos en el articulo 51

del Cédigo sustantivo del trabajo vinculados a la fuerza
mayor y las licencias no remuneradas.

En este sentido, y a propdsito de licencias no remune-
radas, la circular 027 de 2020 del Ministerio del Trabajo
record6 en los siguientes términos la imposibilidad de
lesionar la libertad en materia de manifestaciones de vo-
luntad:

no es permitido obligar a los trabajadores a solicitar y
acceder a tomar licencias no remuneradas, so pretexto
de mantener el empleo, pues dicha practica, ademas de
ser ilegal, afecta dolorosamente la vida del trabajador y
su familia, al no poder contar con ingresos suficientes
para atender la crisis.

De la misma forma, la revisién del contrato individual de
trabajo prevista en el articulo 50 del Cédigo sustantivo
del trabajo constituyo la via para los acuerdos individua-
les de reduccion/eliminacién del ingreso en el marco de
la asimetria del poder negocial individual en un contexto
de estabilidad relativa impropia.

Si bien la fuerza mayor o el caso fortuito no estan inclui-
dos en los modos de terminacion del contrato de traba-
jo enlistados en el articulo 61 del Cédigo sustantivo del
trabajo, la libertad de despido a cambio de una indem-
nizacion forfataria (tarifada) en funcién de la modalidad
contractual fuertemente reducida por el articulo 28 de
la ley 789 de 2002, potencializa la inestabilidad laboral
en periodos de crisis y el crecimiento exponencial de las
tasas de desempleo.

En este sentido, la politica de proteccion del empleo de-
rivd en presion a la baja de salarios (OIT, 2020), compro-
metiendo la capacidad adquisitiva y la demanda agrega-
da, que ralentizan la recuperacién econémica.



3.2 LAS PRESTACIONES
SOCIALES Y EL ABANDONO
DE LA NATURALEZA JURIDICA

Ante la ausencia de amortiguadores sociales se reorientd
la naturaleza juridica del conjunto de prestaciones socia-
les a partir de acuerdos individuales, en conexion con la
reduccion de ingresos y la elusion de la prohibicion de
regresividad laboral en el estado de emergencia econo-
mica, social y ecologica.

En este sentido, y de conformidad con lo previsto en el
decreto-legislativo 488 de 2020, para cubrir las disminu-
ciones del ingreso mensual se redisend el auxilio de cesan-
tia como prestacion social con connotaciones de ahorro
forzoso.

La sentencia C-171 de 2020 determiné la admisibilidad
constitucional de la medida de imputacién del ahorro de
los trabajadores a las disminuciones salariales, y extendid
la habilitacion para el retiro de cesantias a fondos de ca-
racter publico, comprometiendo su estabilidad financiera.

De la misma manera, por conducto del decreto-legisla-
tivo 770 de 2020 se alteraron los periodos de pago de
la prima de servicios para el primer semestre de 2020,
para habilitar el pago de la prestacién social en tres cuo-
tas, estableciendo como limite el 20 de diciembre, fecha
limite en la que debia pagarse la prima de servicios del
segundo semestre.

La medida fue respaldada constitucionalmente de con-
formidad con la sentencia C-324 de 2020, que encon-
tr6 exequible el aplazamiento en el pago de la prima de
servicios luego del juicio en clave de finalidad, conexidad
y motivacion suficiente dada la orientacion, en criterio
del tribunal constitucional, a que exista flujo de caja en
las empresas mientras el funcionamiento se restablece
progresivamente.

3.3 EL SACRIFICIO
DEL DESCANSO REMUNERADO

La inclusion en la circular 021 del Ministerio del Trabajo
del disfrute de vacaciones anuales, anticipadas y colecti-
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vas como medida de proteccion del empleo en la emer-
gencia sanitaria, erosiond el principio de efectividad del
descanso en que se apoya el disfrute de este derecho.

De conformidad con lo previsto en el articulo 187 del
Cédigo sustantivo del trabajo, la fijacion de la época de
disfrute de vacaciones supone un preaviso de quince
dias para garantizar la efectividad del descanso, preaviso
gue se redujo a un dia por conducto del decreto legis-
lativo 488 de 2020, lesionando el cumplimiento de la
demanda fisioldgica de descanso anual'.

El estudio de constitucionalidad de la medida adscribio
su admisibilidad a la prevalencia de la politica de protec-
cion del empleo, mas alla de su caracter regresivo:

se advierte que la reduccion del término de aviso para
el disfrute de las vacaciones, en los tres escenarios men-
cionados en el decreto (articulo 4°) busca atenuar las
consecuencias adversas que han generado en la econo-
mia de los empleadores las medidas de mitigacién de la
propagacion de la pandemia que fue declarada como
una calamidad publica y que, a su vez, ha causado afec-
taciones al sistema econdémico de alcances impredeci-
bles e incalculables en el mundo. Dicha medida preten-
de brindar alternativas a los empleadores que permitan
la continuidad de sus empresas, buscando garantizar la
permanencia de los contratos laborales, vy, por tanto, la
conservacion del empleo (Corte Constitucional, senten-
cia C-171 de 2020).

1 "Si bien la finalidad de las vacaciones consiste en la necesi-
dad de reponer las fuerzas perdidas del trabajador por “el
simple transcurso del tiempo laborado”, como igualmente se
pretende con las institucionales laborales del descanso remu-
nerado del domingo y festivos y la jornada maxima legal; el
propdsito principal de las vacaciones es permitir el descan-
so de los trabajadores, cuando éstos han laborado por un
lapso considerable de tiempo, con el objetivo de recuperar
sus fuerzas perdidas por el desgaste biolégico que sufre el
organismo por las continuas labores y, ademas, asegurar con
dicho descanso, una prestacion eficiente de los servicios, en
aras de procurar el mejoramiento de las condiciones de pro-
ductividad de la empresa” (Corte Constitucional, sentencia
C-035 de 2005).
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LA NUEVA TIPICIDAD: EL TRABAJO A DISTANCIA

El modelo tipico sobre el que se edificé la disciplina ius-
laboral consideré como una de sus caracteristicas prin-
cipales la actividad personal subordinada en el centro o
instalaciones del empleador?.

Como parte de la estrategia de reactivacion econémica
en el marco del aislamiento selectivo con distanciamien-
to individual responsable, la politica de confinamiento
para contener a la covid-19 determiné la prevalencia de
las modalidades de trabajo a distancia.

En Colombia dichas modalidades estan integradas por:
1) el trabajo a domicilio; 2) el teletrabajo; y 3) el trabajo
en casa que enmarca el régimen juridico de la prestacion
de servicios personales subordinados en espacios dife-
rentes al centro de trabajo de la empresa.

En el &mbito regional, los datos disponibles indican que
durante 2019 en las Américas treinta millones de traba-
jadores desempefiaban actividades a domicilio que, se
calcula, aumentaran exponencialmente en los paises con
altos ingresos en el contexto de la covid-19 (mapa 1).

En el contexto de la pandemia por la covid-19, en Co-
lombia las modalidades de trabajo a distancia (con acen-
to en el teletrabajo y el trabajo en casa) crecieron expo-
nencialmente, de 122.000 teletrabajadores antes de la
emergencia sanitaria a cuatro millones de trabajadores
(Ministerio del Trabajo, 2020), lo que determiné la pre-
valencia del teletrabajo y el trabajo en casa en un 83,5%
(gréfico 3).

2 Cordoba, Efrén, Congreso Mundial Derecho del Trabajo,
1985.

La politica de distanciamiento social para el control de
la pandemia ha derivado en la orientacion legal al tra-
bajo en casa y el teletrabajo, en concordancia con las
restricciones al aforo en materia de actividades presen-
ciales, asi como de las restricciones a la movilidad para la
contencion del coronavirus incluidas en politicas locales,
como el decreto 157 del 25 de abril de 2021 de la Alcal-
dia Mayor de Bogota D. C., cuyo articulo 8° dice:

TELETRABAJO Y TRABAJO EN CASA. Durante el tiempo que
dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia
del coronavirus covid-19, todas las entidades del sector
publico y privado deberan dar continuidad a los me-
canismos para que sus empleados o contratistas cuya
presencia no sea indispensable en la sede de trabajo,
desarrollen de manera preferencial las funciones y obli-
gaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo
en casa u otras similares en los términos previstos en el
presente decreto.

Paragrafo. Los empleadores de la ciudad de Bogota D. C.
son corresponsables de la gestion del riesgo y se en-
cuentran obligados a adelantar sus actividades econd-
micas bajo los principios de precaucion, solidaridad y
autoproteccion de acuerdo con lo previsto en el articulo
2° de la ley 1523 de 2012. En razén a ello, establece-
ran cuando sea posible, mecanismos de teletrabajo o
trabajo en casa prioritariamente para los trabajadores
diagnosticados con hipertension, diabetes, obesidad o
sean mayores de 60 afios.

Se exhorta a los empleadores de la ciudad de Bogota
D. C., para que, bajo el principio de solidaridad, faciliten
el aislamiento preventivo a sus empleados y contratis-
tas durante el periodo de espera de los resultados de la
prueba por covid-19, y por tanto permitan la realizacion
de teletrabajo o trabajo en casa.

El desarrollo de las modalidades de trabajo a distancia
ha evidenciado formas de control empresarial de com-



pleja limitacion, diluyendo los linderos entre la vida pri-
vada/familiar y la vida laboral, con nuevos desafios en
la determinacién de la soberania de los tiempos, com-
prometiendo la esfera del nucleo esencial del derecho
a la intimidad e invirtiendo la correlaciéon de costos de
conectividad y operacion (grafico 4).

El teletrabajo, regulado por conducto de la ley 1221 de
2008, determina esta forma de organizacion del trabajo
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en el marco de “actividades remuneradas o prestacion
de servicios a terceros utilizando como soporte las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién”. El decre-
to 884 de 2012 La privatizacion del sistema pensional
establece los términos en los que se articula la vincu-
lacién a esta modalidad, determinando las condiciones
de servicio, la disponibilidad horaria, la custodia de los
equipos de trabajo y la seguridad informética.

Mapa 1
Porcentaje de trabajadores a domicilio

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, célculos basados en encuestas de hogares en 118 paises, 2019.

Gréfico 3
Modalidad de trabajo en la crisis sanitaria

Teletrabajo
B Trabajo en casa

® Trabajo presencial

Fuente: Observatorio Laboral Universidad del Rosario (LaboUR), 2021.
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En el contexto de la pandemia, mediante la circular 021
de 2020 el Ministerio del Trabajo incluyé entre las alter-
nativas de protecciéon del empleo como modalidad de
trabajo a distancia el trabajo en casa, como respuesta a
la situacion ocasional, temporal y excepcional que con-

diciond su aplicacién y vigencia al contexto de la “actual
emergencia sanitaria”, cuyo transito a la disciplina legal
supone la incorporacién del trabajo en casa como alter-
nativa temporal ligada a circunstancias especificas que lo
justifiquen (tabla 2).

Grafico 4

Titularidad de herramientas de trabajo, duraciéon y determinacion
de la jornada de trabajo y limites de la vida familiar/laboral

Provision patronal de computador

Si

No

Duracion de la jornada laboral

8 horas

B Mas de 8 horas

Fijacion de la jornada laboral

Unilateral del empleador

B Concertada

Limite entre la vida personal y la laboral

Si

No

Fuente: Observatorio Laboral Universidad del Rosario (LaboUR), 2021.

Tabla 2

TELETRABAJO
Levy 1221 pe 2008
DEecreto 884 pe 2012

(@:1):106)

lizando como soporte las tecnologias de
informacién y la comunicacién (TIC) para

dor en un sitio especifico de trabajo.
Definicion

Principales caracteristicas del teletrabajo y el trabajo en casa en Colombia

Forma de organizacion laboral que consiste
en el desempefio de actividades remunera-
das o prestaciéon de servicios a terceros uti-

la
el

contacto entre el trabajador y la empresa,
sin requerirse la presencia fisica del trabaja-

TRABAJO EN CASA
CiRcULAR 21 Y 41 pEL MiNISTERIO DEL TRABAJO
Ley 2088 pe 2021
Se entiende como trabajo en casa la habilitacion al servidor pu-
blico o trabajador del sector privado para desempefar transi-
toriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del
sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar la naturaleza
del contrato o relacion laboral, o legal y reglamentaria respecti-
va, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral,
cuando se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales
o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus
funciones en su lugar de trabajo, privilegiando el uso de las tec-
nologias de la informacién y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, medios in-
formaticos o analogos, sino que se extiende a cualquier tipo de
trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del trabajador
o funcionario en las instalaciones de la empresa o entidad.
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CRITERIO

TELETRABAJO
Ley 1221 pe 2008
Decreto 884 pe 2012

TRABAJO EN CASA
CiRcuLAR 21 Y 41 peL MiNisTERIO DEL TRABAJO
Ley 2088 pe 2021

Exclusién de la normativa sobre limitacion
de la jornada de trabajo cuya constituciona-
lidad se vincula a la interpretacion que reco-
noce la causacion y pago de horas extras,
dominicales y festivos de que trata el para-
grafo del articulo 6° de la ley 1221 de 2008.

En efecto, el paragrafo del articulo 6° de la
norma de referencia vinculaba la causacion
de recargos por trabajo suplementario en la
modalidad de teletrabajo a supuestos en

Desconexion laboral. Es la garantia y el derecho que tiene todo
trabajador y servidor publico a disfrutar de su tiempo de descan-
5o, permisos, vacaciones, feriados, licencias con el fin de conci-
liar su vida personal, familiar y laboral. Por su parte el empleador
se abstendra de formular 6rdenes u otros requerimientos al tra-
bajador por fuera de la jornada laboral.

Durante el tiempo que dure el trabajo en casa se mantendran
vigentes las normas previstas en el Cédigo sustantivo del tra-
bajo y en los reglamentos aplicables a los servidores publicos,
relativos al horario y la jornada laboral. Estaran excluidos del

Jor:ada que la jornada laboral fuese verificable, con- | cumplimiento de estas disposiciones y de la remuneracién del
N . dicionamiento inadmisible en el plano cons- | trabajo suplementario los trabajadores de direccién, de confian-

trabajo titucional por resultar “contrario al derecho | za o de manejo, asi como los niveles directivo y asesor, en el

a la dignidad humana y al mandato de irre- | sector publico.

nunciabilidad de los beneficios minimos es-

tablecidos en las normas laborales, ya que,

como se ha explicado, el teletrabajo parte

de la base de que le es aplicable el tope de

la jornada maxima laboral semanal definida

en la ley” (Corte Constitucional, sentencia

C-103 de 2021).

Equidad salarial respecto de los trabajadores | Durante el tiempo que el servidor publico o trabajador del sec-
Ig::lfaad que desempefian las mismas funciones con | tor privado preste sus servicios o desarrolle sus actividades bajo

remuneracion

igual rendimiento en el local del empleador.

la habilitacion de trabajo en casa, tendra derecho a percibir los
salarios y prestaciones sociales derivadas de su relacion laboral.

Auxilio
de conexion

|u

Auxilio de conexién, en virtud del cual “Los
empleadores deberdn proveer y garantizar
el mantenimiento de los equipos de los tele-
trabajadores, conexiones, programas, valor
de la energia, desplazamientos ordenados
por él, necesarios para desempenar sus fun-

ciones”.

A los servidores publicos y trabajadores del sector privado que
devenguen hasta dos salarios minimos legales mensuales vigen-
te y que se les reconozca el auxilio de transporte en los términos
de las normas vigentes sobre el particular, durante el tiempo
que presten sus servicios bajo la habilitacion de trabajo en casa,
se le reconocera este pago a titulo de auxilio de conectividad
digital. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no
son acumulables.

Salario
sin
contraprestacion
del servicio por
causas
no imputables
al trabajador

Derecho al cobro de la remuneracién cuan-
do no se presten los servicios cuando el
trabajador no “recibe los paquetes de infor-
macién para que realice sus labores, o los
programas para desempenar su funcién, o
no son arreglados a pesar de haberlo adver-
tido".

N. A.

Continua en la pagina siguiente
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CRITERIO

Seguridad
y salud
en el trabajo

TELETRABAJO
Levy 1221 pe 2008
Decreto 884 pe 2012

Inclusion del teletrabajador en los planes y

programas de salud ocupacional.

TRABAJO EN CASA
CircuLAR 21 v 41 peL MinisTERIO DEL TRABAJIO
Ley 2088 pe 2021
Durante el tiempo que se presten los servicios o actividades bajo
la habilitacion del trabajo en casa, el servidor publico o trabaja-
dor del sector privado continuaréd amparado por las acciones de

promocién y prevencion, asi como de las prestaciones econdémi-
cas y asistenciales, en materia de riesgos laborales.

Asimismo, la Administradora de Riesgos Laborales a la que se
encuentre afiliado el empleador, deberd promover programas
que permitan garantizar condiciones de salud fisica y mental,
asi como la seguridad en el trabajo, para lo cual los empleado-
res deberan comunicar y actualizar ante la Administradora de
Riesgos Laborales los datos del trabajador y en aquellos casos
en que sea necesaria la prestacion del servicio o el desarrollo de
actividades en un lugar diferente al inicialmente pactado en la
relacion laboral deberd informar la direccion en la que se efec-
tuara el desarrollo de las actividades.

Voluntariedad

y
reversibilidad

Voluntariedad para el empleador y el traba-

jador en la adscripcion al teletrabajo y rever-

sién para el trabajador.

En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad
unilateral de dar por terminada la habilitacién de trabajo en
casa, siempre y cuando desaparezcan las circunstancias oca-
sionales, excepcionales o especiales que dieron origen a dicha
habilitacion.

Temporalidad

N. A.

La habilitacion de trabajo en casa originada por circunstancias
excepcionales, ocasionales o especiales se extendera hasta por
un término de tres meses prorrogables por un término igual
por una unica vez, sin embargo, si persisten las circunstancias
ocasionales, excepcionales o especiales que impidieron que el
trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de trabajo
se extendera la habilitacion de trabajo en casa hasta que desa-
parezcan dichas condiciones.

Fuente: elaboracién propia.
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LA (DES) PROTECCION SOCIAL EN LA PANDEMIA

La estructura del sistema de amparo contra riesgos so-
cialmente relevantes demostré la ausencia de integra-
lidad en el amparo de las contingencias que afectan la
salud, la capacidad econdémica y en general las condi-
ciones de vida de toda la poblacién de conformidad con
el mandato del articulo 2° de la ley 100 de 1993, que
articula los principios que informan el Sistema integral
de seguridad social en Colombia.

La normativa de disminucién temporal de aportes al
sistema pensional como estrategia de protecciéon del
empleo resulté deficiente en cuanto a los efectos en la
contabilizacion de las semanas objeto de la medida para
el acceso a las prestaciones del sistema para el calculo
de pensiones superiores al salario minimo. De la misma
manera, el traslado de pensionados bajo la modalidad
de retiro programado del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad con mesadas de salario minimo como
respuesta a los riesgos financieros en la pandemia de-
mostrd los desajustes del sistema de amparo de riesgos
de invalidez, vejez y muerte en contextos de contraccion
economica.

Asimismo, la articulacién de los sistemas de reconoci-
miento de prestaciones econdmicas de sustitucion de
ingresos del sistema de salud y riesgos laborales con el
Programa de pruebas, rastreo y aislamiento selectivo
sostenible (PRASS).

5.1 LAS MEDIDAS INCONSTITUCIONALES
DE AJUSTE DE LA COTIZACION
AL SISTEMA PENSIONAL

El articulo 3° del decreto legislativo 558 de 2020, expe-
dido durante la emergencia econémica, social y ecolo-
gica, incluyd, como medida de proteccion del empleo,

la reduccion de aportes al Sistema integral de seguridad
social en pensiones para los meses de abril y mayo del
16% al 3% del ingreso base de cotizacién (IBC) para el
amparo de seguros previsionales y la comisién de admi-
nistracion en los siguientes términos:

En atencién a los hechos que dieron lugar a la emergen-
cia econémica, social y ecolégica declarada mediante el
decreto 417 de 2020, para los periodos de abril y mayo
cuyas cotizaciones deben efectuarse en los meses de
mayo y junio de 2020, respectivamente, los empleado-
res del sector publico y privado y los trabajadores in-
dependientes que opten por este alivio pagaran como
aporte el 3% de cotizacion al sistema general de pen-
siones, con el fin de cubrir el costo del seguro previsio-
nal en el régimen de ahorro individual con solidaridad
o el aporte a los fondos de invalidez y sobrevivencia del
régimen de prima media, segun corresponda, asi como
el valor de la comision de administracion. La cotizacion
de que trata este articulo serd pagada de la siguiente
manera: el 75% por el empleador y el 25% restante
por el trabajador. Por su parte, los trabajadores inde-
pendientes pagaran el 100% de esta cotizacion.

En los anteriores términos, la medida de disminucion de
aportes al sistema pensional dispone que: 1) la reduc-
cion en los aportes constituye una opcién para emplea-
dores y trabajadores independientes; 2) la reduccién del
aporte al 3% para el pago de los seguros previsionales
y la comision de administracion mantienen el caracter
bipartito de la cotizacién en la distribuciéon de porcen-
tajes, del 75% a cargo del empleador y el 25% a cargo
del trabajador; 3) las normas sobre ingreso base de coti-
zacion se mantienen para el célculo de la cotizacion; 4)
las semanas cotizadas bajo este régimen se contabilizan
para completar las mil ciento cincuenta para el acceso
a la garantia de pensién minima en el régimen de aho-
rro individual con solidaridad o las mil trescientas como
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requisito de causacion de la pensiéon de vejez en el ré-
gimen de prima media con prestacion definida respec-
to de pensiones que asciendan al salario minimo legal
mensual vigente; y 5) deben contabilizarse las semanas
Cuya cotizacion corresponde a esta opcién legal para la
causacion de pensiones de invalidez y sobrevivientes en
concordancia con el amparo del seguro previsional.

El juicio de constitucionalidad de la medida determiné
la inexequibilidad de reduccion del aporte al sistema
pensional, ordenando al gobierno nacional la adopcién
e implementacién de un mecanismo para aportar los
montos faltantes de las cotizaciones de los meses de
abril y mayo de 2020.

Para la Corporacion, esta medida, mediante la cual se
autoriza a los empleadores del sector publico y privado,
y a los trabajadores independientes, a realizar pagos
parciales de los aportes al Sistema General de Pensio-
nes durante los periodos de abril y mayo del presente
afno, no cumple el requisito de no contradicciéon especi-
fica, esencialmente porque:

1. Desmejora los derechos sociales de los trabajadores
con expectativa de pensiones superiores a un salario
minimo;

. Dispone de recursos destinados a la financiaciéon de
las pensiones para fines distintos a ellas, v,

No asegura la sostenibilidad financiera del sistema
en relacién con el reconocimiento de las semanas
correspondientes a los periodos de abril y mayo del
presente afo, para efectos de completar las 1.150
semanas que le permitan al afiliado acceder a la ga-
rantia de pensién minima en el régimen de ahorro
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individual con solidaridad o a las 1.300 semanas para
obtener una pensién de vejez de un salario minimo
legal mensual vigente en el régimen de prima media
(Corte Constitucional, sentencia C-258 de 2020).

En este sentido, el decreto 376 de 2021 habilito el pago
faltante de los aportes al sistema de pensiones de los
periodos de abril y mayo de 2020 en un plazo de treinta
y seis meses desde el 1 de junio de 2021 sin que haya
lugar a la causacion de intereses de mora por el pago en
este periodo y respecto de las prestaciones que se hu-
bieran reconocido con base en la normativa del decreto
558 de 2020.

El sistema de regulacion del pago de los aportes faltan-
tes de los meses de abril y mayo de 2020 considera: 1)
la distribucion bipartita de los aportes, 75% a cargo del
empleador y 25% a cargo del trabajador, se mantiene
para el pago de la brecha; 2) respecto del aporte del
trabajador se encuadra en el catdlogo de descuentos de
salario y/o la liquidacién de acreencias laborales sin auto-
rizacion del trabajador; 3) el ingreso base de cotizacion
(IBC) correspondera al reportado para los meses de abril
y mayo de 2020; 4) la historia laboral debe reflejar la
cobertura de invalidez y muerte por los periodos coti-
zados con el 3% al tiempo que para efectos de vejez
se debe reflejar una vez se pague el faltante para com-
pletar la cotizacion del 16%; y 5) el plazo para que los
empleadores efectien el pago de la cotizacion faltante
de aquellos trabajadores que estén a menos de tres afios
para cumplir la edad de pensiéon no debera exceder de
dicha fecha, con el fin de no afectar los derechos de sus
trabajadores.
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EL TRASLADO DE PENSIONADOS Y LAS LIMITACIONES
DEL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL

De la misma forma, el decreto legislativo 558 de 2020
incluyd como medida para afrontar el riesgo financiero
“exacerbado” y garantizar el pago de pensiones reco-
nocidas bajo la modalidad de retiro programado en el
régimen de ahorro individual con solidaridad el traslado
de pensionados con mesadas de salario minimo al régi-
men de prima media con prestacién definida, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la norma
de referencia:

Retiros programados. Con el fin garantizar el asequ-
ramiento financiero exacerbado por el Coronavirus y
proteger a los pensionados bajo la modalidad de reti-
ro programado de una posible descapitalizacion de las
cuentas individuales de ahorro pensional que soportan
el pago de sus mesadas, las Sociedades Administrado-
ras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan acce-
der al mecanismo especial de pago que trata este De-
creto Legislativo. (...)

Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensio-
nes y Cesantias deberan trasladar a Colpensiones, en
un plazo no mayor a cuatro (4) meses, los recursos o
activos del Fondo Especial de Retiro Programado y la
informacion correspondiente a los pensionados que a
la fecha de expedicién de este decreto presenten una
descapitalizaciéon en sus cuentas.

El mandato del decreto legislativo 558 de 2020 resul-
ta contradictorio con lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 12 del decreto 832 de 1996, que ordena a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) mantener
un control permanente sobre los saldos de las cuentas
de sus afiliados en modalidad de retiro programado y las
obliga a pagar sus mesadas cuando su capital no alcan-
zare a reunir un salario minimo.
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El mecanismo especial de pago en comento supone el
reconocimiento legal de la incapacidad del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad para amparar los ries-
gos socialmente relevantes de invalidez, vejez y muerte
en situaciones de contraccion econémica, sin perjuicio
de la inconstitucionalidad de la medida dada la ausencia
de conexidad material con el estado de emergencia eco-
némica, social y ecolégica:

En el presente caso se observa que las medidas adop-
tadas en el decreto bajo control automatico se orientan
principalmente a dar solucién a un problema estructural
en el sistema pensional. En el Régimen de Ahorro Indivi-
dual esta dificultad se predica de aquellos pensionados
en la modalidad de retiro programado cuyos saldos no
resultan suficientes para que se les continlle pagando
una mesada de un salario minimo y no haya sido posi-
ble la contratacion de una renta vitalicia en su favor. En
los considerandos del decreto se sefala expresamente
como uno de los fundamentos de la medida “Que en
cumplimiento de la garantia estatal de las pensiones
que consagra el articulo 48 de la Constitucién Politica,
se hace necesario que el Estado pueda trasladar la ad-
ministracién de los recursos de las pensiones reconoci-
das bajo la modalidad de Retiro Programado y el pago
de estas pensiones, cuando se evidencie por control de
saldos que el capital acumulado en la cuenta de ahorro
del pensionado se encuentra en el limite para financiar
una renta vitalicia equivalente al salario minimo legal
mensual vigente”.

Para la Corte Constitucional es claro que estas dificulta-
des no se derivan propiamente de la emergencia sanita-
ria ocasionada por la aparicion de la covid-19 sino que
obedecen a problemas que se han identificado desde
antes y en relacion con los cuales esta Sala ha tenido la
oportunidad de pronunciarse en extenso (Corte Consti-
tucional, sentencia C-258 de 2020).
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LOS ESPACIOS VACIOS DE COBERTURA
EN MATERIA DE INCAPACIDADES

En el contexto de la estructuracion de la politica para
contener la cadena de contagios del coronavirus, el sis-
tema de cobertura de incapacidades demostré su inefi-
cacia para reconocer el amparo social ante la demanda
de aislamiento obligatorio en supuestos de resultados
positivos de las pruebas para covid-19.

En este sentido, el decreto 1109 de 2020, que crea el
Programa de pruebas, rastreo y aislamiento selectivo sos-
tenible (PRASS), establece la estrategia de sostenibilidad
del aislamiento en los casos de diagndstico de contagio
de la covid-19, y en el articulo 9° prevé lo siguiente en
materia de reconocimiento de prestaciones econdmicas:

Los afiliados cotizantes al Régimen Contributivo que
sean diagnosticados con covid-19 contaran con los re-
cursos econdmicos derivados de la incapacidad por en-
fermedad general o por enfermedad laboral, segun co-
rresponda, que reconozcan la Entidades Promotoras de
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Salud o las Administradoras de Riesgos Laborales para
garantizar el aislamiento de ellos y su nucleo familiar.

Los afiliados cotizantes al Régimen Contributivo que
sean diagnosticados con covid-19y frente a los cuales el
médico tratante considera que no es necesario generar
una incapacidad por las condiciones fisicas en las que
se encuentra, seran priorizados para realizar teletrabajo
o trabajo en casa, durante el término del aislamiento
obligatorio.

El reconocimiento de incapacidades a cargo de los sis-
temas de salud y riesgos laborales desestima casos de
pruebas positivas para asintomaticos de coronavirus, que
en casos de imposibilidad material de adoptar modalida-
des de trabajo a distancia (v. gr. conductores, trabajado-
res de construccién, restaurantes, etcétera), suponen la
ausencia de cobertura del sistema y el desincentivo al
aislamiento para la contencion de la pandemia?®.

En Concepto 3622 del 5 de febrero de 2021 proferido por
el Ministerio del Trabajo se afirma la ausencia de cobertura
prestacional para trabajadores positivos para covid-19 asin-
tomaticos: “La medida de aislamiento preventivo durante 14
dias para un trabajador que presenta sintomas para covid-19
no se puede considerar como una incapacidad, de acuerdo
con las disposiciones normativas para la expedicion de inca-
pacidades, bien sean de origen comun u ocupacional”.
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LA LIBERTAD SINDICAL EN LA CRISIS ECONOMICA SANITARIA

En el contexto del estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica resulta viable el ejercicio de derechos
fundamentales que derivan de la libertad sindical de
conformidad con lo previsto en el articulo 39 de la Cons-
titucion po

ftica de Colombia.

Las medidas de desregulacién para responder a la pan-
demia estuvieron desprovistas de cldusulas de reserva
sindical, por las cuales se condicionan los acuerdos sobre
los estandares de derechos a la intervencién de la orga-
nizacion sindical, como mecanismo de compensacion de
la asimetria de la dimensién individual de la relacion de
trabajo.

En el marco del crecimiento exponencial de las moda-
lidades de trabajo a distancia como parte de la politica
de distanciamiento social, el 75,2% de los trabajadores
encuestados afirmaron haber tenido dificultades para el
ejercicio de actividades sindicales o no haber desarrolla-
do este tipo de actividades (grafico 5).

8.1 ASAMBLEAS SINDICALES VIRTUALES

El decreto 398 de 2020 del Ministerio de Industria y
Comercio regula expresamente las reuniones no pre-
senciales de juntas de socios, asambleas generales de
accionistas o juntas directivas, cuya aplicaciéon analdgica
y extensiva en realizacion del postulado ubi eadem ratio,
ibi eadem iuris dispositio, se prevé expresamente en el
articulo 3° ibidem en los siguientes términos:

Aplicaciéon extensiva. Todas las personas juridicas, sin
excepcion, estaran facultadas para aplicar las reglas
previstas en los articulos 1y 2 del presente decreto en la
realizacion de reuniones no presenciales de sus érganos
colegiados.

En el mismo sentido, la resolucion 1294 del 14 de julio
de 2020 del Ministerio del Trabajo prevé expresamente
el levantamiento de la suspensién de términos, habili-
tando:

Grafico 5

Actividades sindicales en el contexto del trabajo a distancia

44,8%

24,7%

30,4%

Se han podido desarrollar actividades sindicales remotas
B Se ha dificultado el ejercicio de actividades sindicales

B No se han desarrollado actividades sindicales

Fuente: Observatorio Laboral Universidad del Rosario (LaboUR), 2021.
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Articulo 1. Levantamiento parcial de la suspension de
términos. Levantar de manera parcial la suspension de
términos establecida mediante la resolucién 0784 del
17 de marzo de 2020, modificada por la resoluciéon
0876 del 1° de abril de 2020, a partir del veintiuno (21)
de julio de 2020, en particular respecto de los siguientes
trdmites y servicios o actuaciones administrativas:

1. Cambios en las juntas directivas o estatutos de las
organizaciones sindicales.

2. Cancelacion en el registro sindical de una organiza-
cién sindical por fusion.

3. Cancelacion en el registro sindical de una organiza-
cién sindical por sentencia judicial.

4. Denuncia de convenciones, pactos y laudos arbi-
trales.

5. Deposito de acuerdos de negociacion colectiva en
el sector publico.

6. Deposito de convenciones colectivas, pactos colec-
tivos y contratos sindicales.

7. Inscripcion de las organizaciones sindicales en el
registro sindical.

8. Inscripcion en el registro sindical de creacion de
una subdireccién o comité seccional.

9. Comprobacion de las circunstancias de fuerza ma-
yor y caso fortuito en los casos de suspensién de
contratos de trabajo.

10. Modificacion de estatutos de una organizacion sin-
dical.

11. Mediacién en los procesos de negociacion colectiva
con entidades del sector publico.

12. Aprobacion del reglamento de trabajo de las em-
presas de servicios temporales.

13. Autorizacion de trabajo para adolescentes y por ex-
cepcion de nifos y nifas (NNA).

14. Autorizacion para el funcionamiento de empresas
de servicios temporales (EST).

15. Autorizacion para el pago parcial de cesantias, para
la realizacién de planes de vivienda.

16. Autorizacion para laborar horas extras.
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17. Cancelacién de la personeria juridica de asociacio-
nes de pensionados.

18. Certificacion de trabajadores en situacion de disca-
pacidad contratados por un empleador.

19. Certificaciones y/o copias de los registros de las or-
ganizaciones sindicales ante el Ministerio del Tra-
bajo.

20. Convocatoria de la integracion de Tribunales de Ar-
bitramento para la solucién de conflictos colectivos
laborales, asi como el pago de los honorarios de
los arbitros.

21. Reconocimiento de la personerfa juridica de las
asociaciones de pensionados.

22. Inscripcién de cambios de la junta directiva o co-
mité ejecutivo de una asociacion de pensionados.

23. Aprobacion de los estatutos o reformas de una
asociacion de pensionados.

24. Gestidn, suscripcion y seguimiento a los acuerdos
de formalizacién laboral de manera virtual.

25. Las acciones de inspeccidon que consistan en la
exigencia de las informaciones pertinentes a la
mision de los empleadores, la exhibicion de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obten-
cion de copias o extractos de estos y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias
para impedir que se violen las disposiciones relati-
vas a las condiciones de trabajo y a la proteccién
de los trabajadores en ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.

26. Acciones de inspeccion preventiva derivadas del
numeral 1° del articulo 3° de la ley 1610 de 2013.

En el mismo sentido, en los términos de esa resolucion la
radicacién de documentos y tramites ante el Ministerio
del Trabajo, de actuaciones referentes a la libertad sindi-
cal, deberan sequir la via de la utilizacion de las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones, asf:

Articulo 2. Prestacion del servicio. Mientras permanez-
ca la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, los servidores publicos y
contratistas del Ministerio del Trabajo continuaran de-
sarrollando sus actividades en la modalidad transitoria
y temporal de trabajo en casa, mediante el uso de las



tecnologias de la informacién y las comunicaciones. De
manera excepcional y cuando sea estrictamente nece-
sario para el cumplimiento de las funciones o la pres-
tacion del servicio, a criterio del jefe inmediato o por
la naturaleza de las obligaciones contractuales, segun
corresponda, las actividades se realizaran de manera
presencial con el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad respectivos.

Las actividades que derivan de la libertad sindical en el
contexto de la emergencia econémica, social y ecoldgica
mantienen su vigencia de conformidad con el mandato
de no regresividad laboral previsto en el articulo 215 de
la Constitucién politica.

8.2 LA HUELGA EN EL ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA

En funcién de la prohibicion de regresividad laboral y
la ausencia de restricciones al ejercicio del derecho de
huelga en el estado de emergencia econdémica, social y
ecolégica, debe darse prevalencia a la efectividad de la
garantia constitucional.

En el estado de alarma por tanto el derecho de huelga
de los trabajadores permanece inalterado, y esta medi-
da de presion puede por consiguiente ser utilizada por
los sindicatos, los representantes electivos en la empre-
sa y los propios trabajadores sin restriccion legal alguna
derivada de esta situacion de excepcion. Una conclu-
sion que afecta fundamentalmente a los sectores indus-
triales y de la construccion (Baylos, 2020).

En algunos paises como Portugal, por conducto del De-
creto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18
de margo se prohibieron las huelgas, al tiempo que en
[talia la Comisién de Garantias prohibié el ejercicio del
derecho de huelga del 25 de febrero al 30 de abril de
2020 (Ituren-Oliver, 2020).

En Colombia no existen parametros normativos de res-
triccion al ejercicio del derecho a la huelga previsto en el
articulo 56 de la Constitucidn politica, que en el contex-
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to de la crisis sanitaria resalta espacios de accién colec-
tiva como el previsto en el articulo 8° del Convenio 152
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre salud
e higiene de trabajadores portuarios, no ratificado aun
por Colombia:

Toda vez que el lugar de trabajo entrafie riesgos para
la seguridad o la salud deberan tomarse medidas efi-
caces (vallandolo, colocando senales de advertencia o
utilizando otros medios adecuados, incluyendo, en caso
de necesidad, la cesaciéon del trabajo) para proteger a
los trabajadores hasta que el lugar reina de nuevo con-
diciones de seguridad.

La Corte Constitucional ha precisado la imposibilidad
juridica de restricciones del derecho constitucional de
huelga, dada la prevalencia del interés comun y solidario
en espacios de relajacion de los conductos democrati-
cos de intervencion legislativa, para afrontar contextos
de crisis:

La prohibicién constitucional de desmejorar los dere-
chos sociales de los trabajadores. El inciso final del ar-
ticulo 215 de la Constitucion senala que “el Gobierno
no podra desmejorar los derechos sociales de los tra-
bajadores mediante los decretos contemplados en este
articulo”. La Corte al interpretar dicho inciso en la sen-
tencia C-179 de 1994, en concordancia con el articulo
50 de la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion,
manifestd: “Los derechos sociales son entonces aque-
llos derechos subjetivos colectivos que se establecen en
favor de grupos o sectores de la sociedad dentro de los
cuales podemos citar, a manera de ejemplo, el derecho
a la seguridad social, el derecho a la salud, el derecho al
trabajo, el derecho a la educacion, etc. Dichos derechos
se caracterizan por la existencia de un interés comun
y solidario, destinado a asegurar un vivir libre y digno.
En nuestra Carta Politica no se permite desmejorar, me-
diante los decretos legislativos dictados con fundamen-
to en el estado de emergencia econémica, social y eco-
l6gica, los derechos sociales que tal Estatuto confiere a
los trabajadores, algunos de los cuales se encuentran
consagrados en el Capitulo 20. del Titulo I, v. gr.: el
derecho de huelga, el de negociacién colectiva, etc.”
(Corte Constitucional, sentencia C-252 de 2010).
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EPILOGO: DE CARA AL TRABAJO DECENTE
EN LA RECUPERACION ECONOMICA

El disefio del sistema de intervencién laboral estructura
categorfas que descansan en realidades sobre las que se
construyd la estrategia de correccién social, diversas al
contexto de digitalizacion y prevalencia del trabajo a dis-
tancia en la crisis econdmica y sanitaria de la covid-19.

La demanda de intervencién publica, fuertemente com-
batida por el pensamiento neoliberal predominante en
el periodo prepandemia y profundizada en las estrate-
gias de salida a la crisis econdmica de 2008, constituyd
el marco y fundamento de los sistemas de correcciéon y
redistribucion publicos para responder a la emergencia
sanitaria.

En la pandemia, el transito del sujeto objeto de tutela en
el binomio trabajador subordinado al ciudadano deman-
do esquemas de correccion que evidenciaron demandas
de regulacion para espacios tradicionalmente excluidos
de la disciplina laboral (v. gr. cuidadores, informales, j6-
venes y acceso al primer empleo, etcétera) que deben
ser considerados en la reactivacién econdémica.

La extension del &mbito de cobertura de la disciplina
laboral determina, en la nueva era, el reconocimiento
de derechos con acento en la condicién de ciudadania
como: 1) rentas basicas universales; 2) condicionantes
sociales en el acceso a los programas de proteccion del
empleo; y 3) garantias de derechos fundamentales a la
intimidad y privacidad en el transito del trabajo en el
centro empresarial a la residencia del trabajador.

En este sentido, en los nuevos espacios de trabajo a
distancia gobernados por el teletrabajo y el trabajo
a distancia deben afianzarse las garantias de oposi-
cién —en el contexto de estabilidad relativa impropia—,
para supuestos de exacerbacion del poder de control
patronal por medio de tecnologias de la informacién
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y las comunicaciones, que ameritan correccion hete-
rénoma y autdbnoma a partir de la negociacién colec-
tiva sectorial.

La presion creciente hacia la inactividad en clave de gé-
nero en el contexto de la crisis econémica y sanitaria
determina el reconocimiento social y garantias como
créditos pensionales por actividades de cuidado no re-
munerado.

En este sentido, la definicion de la soberania de los tiem-
pos de trabajo, personales y familiares, debe reorientarse
a habilitar espacios de participacion de los trabajadores
y trabajadoras en concordancia con garantias de desco-
nexion, para el cumplimiento de la promesa fundacional
de limitar los tiempos de disponibilidad laboral.

De la misma forma, en contextos de medidas de desre-
gulacion en medio de estados de emergencia, resulta
deseable la inclusion de clausulas de reserva sindical,
dada la asimetria individual, que garanticen la tempora-
lidad de las medidas adoptadas.

La ampliacion de la cobertura del Sistema integral de
seguridad social para corregir los espacios sin reconoci-
miento de incapacidades y prestaciones econémicas, en
el caso de afiliados positivos para covid-19 asintomati-
cos sin posibilidades de adopcién de trabajo a distancia,
es una asignatura pendiente para el esquema de con-
tencién del coronavirus, en conexién con el Programa
de pruebas, rastreo y aislamiento selectivo sostenible
(PRASS).

La libertad sindical en el contexto de la digitalizacion del
empleo debe actualizarse para incluir en el catalogo de
materias objeto de negociacion colectiva la definicion
del contenido y alcance de algoritmos e inteligencia arti-
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ficial en que se definen condiciones de trabajo, al tiem-  trabajo, con enfoque diferencial para grupos poblacio-
po de potenciar los mecanismos de autotutela para la  nales con mayor exposicion a riesgos en la pandemia.
efectividad de garantias sobre salud y seguridad en el
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Este articulo analiza el contenido y alcance de los dere-
chos que emanan de la relacion de trabajo en el contex-
to de la emergencia sanitaria que ha puesto el acento
en el sacrificio de garantias como respuesta a la crisis
econémica y sanitaria.

El control constitucional posterior, automatico, para pro-
teger la prohibicion de regresividad en los estados de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, y la conse-
cuente relajacion de contenidos democraticos, resulté
incapaz de contener las medidas de sacrificio de garan-
tias laborales.

La exacerbacion de las modalidades de trabajo a distan-
cia ha determinado el aumento de poderes empresaria-
les de control y la inversiéon de la distribucién de costos
de operacién y margenes de disponibilidad que condi-
cionan la realizacion del trabajo decente y la promesa
constitucional del derecho fundamental al trabajo en
condiciones dignas y justas.
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La ausencia de amortiguadores sociales determiné la
reorientacion de conjunto de acreencias laborales para
estructurar las respuestas a la emergencia sanitaria en
el marco de la ausencia de respuestas institucionales de
proteccion social en periodos de crisis.

La privatizacion del sistema pensional y su vinculo al
comportamiento de los mercados financieros demostré
su incapacidad de cobertura de riesgos socialmente rele-
vantes en periodos de crisis, como elemento caracteriza-
dor de los sistemas de seguridad social.

La estructura normativa en el dmbito colectivo, edificado
sobre la negociacion descentralizada, demostré su insu-
ficiencia para la articulaciéon de los procesos de desregu-
lacién que garanticen su temporalidad y reversibilidad
en desarrollo de su funcidon compensadora de la asime-
trfa de poder negocial en el &mbito individual.
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