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INTRODUCAO

O presente texto se dedica a explorar as contradices e para-
doxos dos anos do processo de democratizacao do Brasil, de
ascensao e crise da luta por direitos de pessoas jovens, ne-
gras e de camadas populares, dilemas que envolvem inclusdo
politica, social e a concomitante existéncia de violagdes de
direitos pela acdo do aparato policial do Estado. Anos que
conviveram com ascendente positiva da democracia ao lado
do aumento de homicidios, aumento do encarceramento e
da brutalidade policial. No centro deste dilema ha um sujeito
politico e social aqui nomeado de juventude negra, sobre o
qual recai os principais problemas das instituicbes de repres-
sdo: é quem mais sofre prisdes, quem mais sofre assassinatos
pela policia e quem mais é vitima de homicidios em geral — e
cujas mortes ndo sdo julgadas pela justica'.

O caminho percorrido neste texto acompanhara a formacao
do sujeito politico juventude como uma acao coletiva, inter-
seccionando dimensdes de raca e idade, sua atuacao em es-
pacos de participacdo mista e a formacdo de politicas publi-
cas pelos problemas mais criticos vivenciados por esta
juventude. Como se tratam de problemas que se arrastam
até os dias de hoje, trataremos, por fim, de elaborar propos-
tas de diretrizes que possam colaborar para o enfrentamento
a este problema?.

O documento esta dividido em quatro secdes. A primeira
secao apresenta o processo de formacado da juventude negra
como um sujeito politico, através dos momentos politicos em
que isso foi formulado coletivamente; a segunda secao de-
monstra como a juventude negra organizada buscou ocupar
espacos na institucionalidade do Estado, ocupando espacos
de participacao mista (poder publico e sociedade civil), como
conselhos e conferéncias setoriais de politicas publicas, até os
espacos de formulacdo de politicas publicas propriamente do
executivo, e as demais agendas referentes aos direitos espe-
cificos de jovens negros e negras, como as politicas de acdo
afirmativa no ensino superior; a terceira secdo apresenta bre-
vemente o panorama da situacdo atual quanto aos proble-
mas enfrentados pela juventude negra, no que tange a vio-
|éncia policial, aos dados de encarceramento e aos homicidios,
como descrever o cendrio de denlncia e reacdo coletiva a
este estado de coisas. Mesmo sabendo que estes nUmeros
sdo amplamente divulgados nos setores que trabalham com
juventude, relacdes raciais, violéncia e seguranca publica, ca-
be fazer este resgaste, uma vez que nossa inten¢do aqui é
alcancar publicos que ndo necessariamente estao familiariza-
dos com estas cifras. A quarta e Ultima secao vai oferecer um
conjunto de diretrizes, sugestdes e propostas de politicas pu-
blicas, praticas organizativas e questdes para debates em

1 MISSE, M. et ali. Relatorio final de pesquisa. “Autos de resisténcia:
Uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do Rio de
Janeiro (2001-2011). Coordenacao: Prof. Michel Misse. Nucleo de Estu-
dos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana. Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Edital MCT/CNPg N° 14/2009 — Universal. 2011

2 Ver todo este percurso detalhado em RAMOS, P.C. “Contrariando a
estatistica”: a tematizacao dos homicidios pelos jovens negros no Brasil.
Dissertacao (Mestrado em Sociologia) — Programa de Pés Graduagdo em
Sociologia, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2014.
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torno do problema vivenciado pela juventude negra no Brasil.

Este artigo é baseado na dissertacdo de mestrado “Contra-
riando a estatistica: a tematizacdo de homicidios pelos jovens
negros no Brasil”, de Paulo César Ramos, de forma que todos
os dados e referéncias bibliograficas podem ser la consulta-
dos, bem como a pesquisa integral que foi feita para a com-
posicdo deste texto.

A JUVENTUDE NEGRA COMO UMA
CATEGORIA DE IDENTIDADE POLITICA

Uma forma basica de se pensar a juventude é que ela se
constitui enquanto uma fase do desenvolvimento da vida fi-
sioldgica do ser humano, na qual experiéncias contingentes
sdo caracteristicas. Dai emergem algumas visdes estereotipa-
das acerca da juventude, de determinismo biolégico.

Como bem notou um dos principais sociélogos sobre gera-
¢oes, Karl Mannheim, a sucessao de geracao, isto é, a chega-
da de novas pessoas aos espacos sociais onde ja se apresen-
tavam outras mais antigas, pode gerar varias formas de
conflitos e outras visdes estereotipadas. Parte destas visdes
naturalizam e cristalizam certas caracteristicas, que poderiam
pertencer a grupos etarios de diferentes estratos: jovem re-
belde; jovem irresponsavel; jovem que vai salvar o mundo.

Visbes estereotipadas também recaem sobre a segunda face-
ta do sujeito politico de que tratamos aqui, a faceta negra.
Homem negro vagabundo, mulher negra hipersexualizada,
homem negro perigoso. Estes esteredtipos séo motivados
por razdes que vao desde doutrinas religiosas que demoni-
zam a origem africana, passando pela pretensa visao biolégi-
ca da vida social, o darwinismo social, que dividem e hierar-
guizam a humanidade em diferentes racas.

E preciso dizer que se tais esteredtipos ndo se fundamentam
em bases reais na sua explicacdo, mas sao muito efetivos
para a producdo de desigualdades, exclusdo social e violén-
cias diversas. Pelo fato de estarem espraiados pela sociedade,
por todas as instituicdes sociais e comporem uma forma de
habitus racial, ele também ird produzir o racismo institucio-
nal. Preconceito racial, racismo institucional, desigualdade
racial: este é o disparador das mobilizacdes sociais que criam
sujeitos politicos.

Categoria etaria x sujeito politico

Desde muito se fala em juventude negra no Brasil (GONZA-
LEZ, 2020, p. 45), contudo, tem-se falado com maior regula-
ridade e constancia, na medida em que as estatisticas sobre
violéncia tém relevado o peso que ser jovem e ser negro pos-
sui ao se contarem as vitimas da violéncia letal. Sobretudo
com o surgimento do movimento hip hop, sua linguagem
musical, o Rap e os grupos que tematizavam em suas can-
¢oes os dramas vividos por pessoas negras de periferias, em
especial a violéncia policial, a ideia de juventude comeca a
ganhar substancia politica, ao longo da década de 1990.



Nao quero ser o Mandela

Apenas dar um exemplo

Nao sei se vocé me entende

Mas eu lamento que,

Irmé&os convivam com isso naturalmente
Nao proponho édio, porém

Acho incrivel que 0 Nnosso compromisso
J& esteja nesse nivel

Mas racionais, diferentes nunca iguais
Afrodinamicamente mantendo nossa honra viva
Sabedoria de rua

O rap mais expressiva(e ai...)

A juventude negra agora tem a voz ativa
Voz Ativa, Racionais MC's, 1988

60% dos jovens de periferia sem antecedentes cri-
minais ja sofreram violéncia policial

A cada quatro pessoas mortas pela policia, trés sdo
negras

Nas universidades brasileiras, apenas 2% dos alunos
S80 negros

A cada quatro horas, um jovem negro morre violen-
tamente em Sao Paulo

Capitulo 4, versiculo 3, Racionais MC's, 1997.

Assim, um dos vetores de constituicdo deste sujeito coletivo
juventude negra, sem sombra de duvidas, foi o movimento
hip hop, que ofereceu os termos basicos da formacdo de
uma identidade politica — e como veremos depois também
ofereceu os caminhos organizativos. Mas antes, foi necessa-
rio que houvesse a necessidade de autorrepresentacdo no
interior do movimento negro.

Em 1995 o movimento negro brasileiro, representado em
todas as suas organizacdes em todo o territério nacional,
lancou-se no desafio de realizar um grande ato de rua
nacional para a celebracdo da memoria da luta do Qui-
lombo dos Palmares® e comemorar o dia 20 de novembro
com uma grande marcha negra a Brasilia. A marcha reuniu
mais de 30 mil pessoas na capital federal, conseguiu uma
reunido com o presidente da republica, Fernando Henri-
que Cardoso, a quem foram apresentadas uma série de
propostas “contra o racismo, pela igualdade e a vida™.
Conseguiram a resposta do Governo Federal na forma da
constituicdo de Comité para elaborar acoes afirmativas.
Pela unidade das organizacdes, volume de pessoas mobi-
lizadas e nivel institucional que a Marcha alcancou, ela
passou a ocupar um importante lugar na narrativa do mo-
vimento negro brasileiro.

Geragdes que vieram depois nutriam o interesse em partici-
par de algo tao vultuoso quanto aquele evento que o ante-

3 Fortificacdo militar de africanos criada no final do século XVI, na
Serra da Barriga, atual estado de Alagoas, e que se tornou um estado au-
tébnomo por mais de 100 anos. Em 1965, o governo colonial do Brasil de-
clarou guerra a Palmares e matou seu lider, Zumbi, em 20 de novembro
daquele ano.

4 O documento completo da Marcha pode ser encontrado aqui:
http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-
-em-brasilia
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cedeu em 1995. Em 2005, portanto, estava prevista a reme-
moracdo desta histérica marcha que ocupava o imaginario
dos militantes mais jovens que nao participaram e que gosta-
riam de viver o movimento negro e um momento de unidade
e influéncia. Contudo, os anseios foram frustrados.

No ano de 2005 ocorreu uma crise politica sobre o Governo
Federal conhecida como mensaldo — o que seria basicamente
a compra de apoio de parlamentares para a aprovacdo de
projetos do Governo na Camara dos Deputados. Nao indife-
rente as pautas que tomam a sociedade brasileira, a polémi-
ca chegou também ao movimento negro, que, por sua vez,
se dividiu, tendo uma parte das organizacdes negras mais
criticas ao governo, e outras organizagdes, mais proximas aos
partidos que integravam o Governo, decidiram manter uma
agenda reivindicativa. Sem chegar a um acordo, estes dois
grupos fincaram suas marchas em dias diferentes, dia 16 de
novembro e dia 22 de novembro. Esta divisdo criou tensao
entre parte dos jovens envolvidos, que decidiram entao criar
um encontro nacional de juventude negra.

Esta divisdo das organizacdes negras em duas marchas dis-
tintas, relevou que o movimento negro poderia apresentar
uma reconfiguracao politica e estaria redirecionando seus
esforcos, com as possibilidades de institucionalizacdo apre-
sentadas pelo cenério politico. Ao mesmo tempo passa a
constar uma virada geracional e a necessidade de incorporar
novas agendas e novos atores.

Valendo-se de duas redes principais, do movimento Hip Hop
e do Movimento Negro Unificado, jovens inicialmente de Sdo
Paulo, organizaram uma lista de e-mails no formato de
e-groups e elaboraram um kit de mobilizacdo. A funcdo des-
tes dois instrumentos era fomentar encontros locais nas cida-
des de juventude negra — ENJUNE. No kit de mobilizacdo
havia as orientacoes para a realizacdo destes encontros, com
temarios, prazos, listas de presenca etc., entre os anos de
2006 e 2007.

Inicialmente, destacavam-se trés diretrizes nos documentos
do ENJUNE. A primeira eram as “novas perspectivas para a
militancia étnico-racial”; a montagem de uma rede de comu-
nicacdo de juventude negra; e o enfrentamento ao “genoci-
dio da juventude negra”. Foram realizadas algumas dezenas
de atividades que reuniu a juventude negra em seus munici-
pios e que segundo o kit mobilizacdo, os tornariam aptos a
eleger, dentre os presentes, representantes a participarem da
etapa estadual do ENJUNE e esta etapa, por seu turno, ele-
geria os delegados para o Encontro Nacional.

O Encontro Nacional de Juventude Negra aconteceu nos dias
27, 28 e 29 de julho de 2007, no municipio de Lauro de Frei-
tas, estado da Bahia. Aconteceu nas dependéncias de uma
escola publica, com apoio da prefeitura da cidade. Recursos
da SEPPIR foram utilizados, bem como os de fundacoes.

e Foram 16 meses de articulacao nacional: Marco de 2006
a Julho de 2007,

¢ Ajuventude realizou 10 plendrias nacionais para concep-
cao do projeto e mobilizacdo de participantes;


http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia
http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia

e 21 estados aderiram ao processo do ENJUNE, sendo que
apenas 19 conseguiram realizar a etapa estadual dentro
do prazo previsto em regimento;

e Dos 19 estados que concluiram etapas estaduais, ape-
nas 17 conseguiram enviar suas delegacoes completas
para a etapa nacional na Bahia. Mato Grosso do Sul e
Maranhao, enviaram representantes para o processo na-
cional;

e 475 jovens delegados(as) participaram da etapa nacio-
nal. Cerca de 150 pessoas se credenciaram como obser-
vadores(as);

e 60 palestrantes, nacionais e internacionais, contribuiram
para os debates nos Painéis e nas Rodas de Discussao;

e  Foram debatidos 14 eixos tematicos que resultaram em
730 propostas, reunidas no relatério final;

e Estima-se que durante os processos municipais, esta-
duais e nacional, foram mobilizados cerca de 10 mil jo-
vens negros(as)

Com estes numeros, o ENJUNE p&de circular seus resultados
politicos com segura legitimidade, pois a organizacao de um
processo politico que agrega tantas pessoas, certamente é
uma realizacao notavel. Além destes nimeros, um dos princi-
pais resultados do ENJUNE foi o inicio de um processo de uma
nova organizacao, que deveria ocupar espacos institucionais e
assumir a articulacdo com outros interlocutores politicos e falar
em nome da juventude negra, que é o Férum Nacional de
Juventude Negra. O FONAJUNE foi criado em agosto de 2008,
na cidade do Guaruja, no estado de Sao Paulo. O Férum era
constituido por dois/duas representantes estaduais indicados
pelo estado. A partir de entdo, as representacdes publicas e
institucionais que serviram a agenda criada pelo ENJUNE con-
taram com a atuacdo institucional dos representantes que
compunham a coordenacdo do Férum.

A MILITANCIA DA JUVENTUDE NEGRA
NA CONSTRUCAO  _ )

DA LUTA E ELABORACAO DE POLITICAS
CONTRA O GENOCIDIO DA

JUVENTUDE NEGRA

Um dos principais instrumentos de gestdo dos governos
petistas foi a criacdo de espacos institucionais de partici-
pacdo mista. Foram mais de 170 conferéncias setoriais ao
longo de 12 anos (dos Governos Lula 2003-2010; e Dilma
2011-2014). Entre estas Conferéncias, houve trés edicoes
da Conferéncia Nacional de Juventude. Em 2008, em 2012
e em 2015. Mas a primeira edicdo certamente, por ser a
inaugural, foi a que teve maiores condicoes de pautar as
politicas de juventude.

Ela reuniu milhares de jovens do Brasil todo, com a pauta
“Levante sua bandeira”, num processo de mobilizacdo prepa-
ratorio que envolveu varios atores da sociedade civil em ni-
veis municipais, estaduais e nacional. Houve uma metodolo-
gia de participacao e decisdo inovadora, que envolvia grupos
de debates e votacdo em que cada participante poderia votar
em mais de uma proposta.
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Como resultado, 22 prioridades foram elencadas de modo
hierarquico. O grupo de jovens negros e negras levou a vota-
cdo trés propostas que foram elaboradas em seu grupo de
trabalho temaético.

1. Reconhecimento e aplicacdo, pelo poder pu-
blico, transformando em politicas publicas de
juventude as resolucées do 1° encontro nacio-
nal de juventude negra (ENJUNE), priorizando as
mesmas como diretrizes étnico/raciais de/para-
com as juventudes. 2. Responsabilizar o estado e
implementar politicas especificas de extincdo do
genocidio cotidiano da juventude negra que se
da pelas politicas de seguranca publica, acao das
policias (execucdo sumaria dos jovens negros/as
e tortura), do sistema prisional e a ineficacia das
medidas socioeducativas que violam os direitos
humanos; e de saude, que penaliza especialmen-
te a jovem mulher negra. 3. Aprovacdo imediata
do estatuto da igualdade racial, com a criacdo de
um fundo governamental para o financiamento
de suas politicas.

A proposta numero 1 da juventude negra foi a que recebeu
0 maior nimero de votos entre todas as propostas de todos
os segmentos. Como estabelecido desde a concepcdo da
CNPPJ, ela deveria ser incorporada como tarefa para o Con-
selho Nacional de Juventude.

De modo geral, a conferéncia foi um marco nas politicas pu-
blicas de juventude (ver Castro e Abramovay, 2008), pela sua
multiplicidade de propostas e pelo engajamento real da juven-
tude brasileira. Todas as propostas compuseram um caderno
de propostas organizado pelo Conselho Nacional de Juventu-
de e publicado no portal do Governo Federal no site da Secre-
taria Nacional de Juventude. Cada segmento presente, se va-
leu das propostas que ali foram publicadas, para fazer a luta
politica nos espacos que vieram a ocupar dali por diante.

O Conselho Nacional de Juventude, criado pela lei n°
11.129/2005, reline em sua composicao representantes da so-
ciedade civil, eleitos em assembleia bianual, e membros do
Poder Publico, indicados pela Presidéncia da Republica. Como
parte dos desdobramentos da 12 CNPPJ, instalou-se um gru-
po de trabalho dedicado ao tema Juventude Negra, que ficou
responsavel por planejar uma estratégia de elaboracdo de po-
liticas publicas sobre o tema. Este grupo contou com organi-
zacdes convidadas gue ndo eram membras do conselho, uma
forma de ampliar a representacao negra do CONJUVE.

A principal acdo deste processo foi 0 semindrio, organizado
em 2009, chamado Juventude negra e politicas publicas, do
gual participaram organizacoes de jovens negros e negras de
varios estados do Brasil. O semindrio contou com a participa-
cao de varios agentes de outros ministérios, como do Minis-
tério da Saude e do Ministério da Justica.

O ano seguinte, 2010, foi um ano no qual nao foi possivel dar
continuidade aos trabalhos do conselho. Trata-se um perio-
do em que o mundo da politica foi mobilizado por eleicdes



federais e estaduais, direcionando os esforcos dos atores po-
liticos com algum nivel de envolvimento institucional, para a
disputa do pleito. Ainda assim, foi possivel desenvolver, no
ambito da SEPPIR, um grupo de trabalho sobre o tema juven-
tude negra, com representantes do governo federal e alguns
estudiosos.

As eleicdes de 2010 conduziram a presidéncia da Republica
Federativa do Brasil Dilma Vana Rousseff e com ela um pro-
grama politico de continuidade do governo que a antecedeu.
Um programa baseado na ampliacdo de direitos politicos,
econdmicos e sociais, participacao social e didlogo com mo-
vimentos sociais. Assim, os conselhos desempenhariam uma
funcdo importante para a elaboracao e implementacao das
politicas publicas.

Uma das acdes que a Presidente Dilma Rousseff determinou,
em 2011, foi a criacdo do Férum Direitos e Cidadania, que
reunia ministérios ligados a questao de inclusao social e do
qual participava a SEPPIR e a Secretaria Nacional de Juventu-
de. Nas primeiras reunides do ano de 2011 a questdao do
“genocidio da juventude negra” foi levada ao FDC, que criou
uma Sala de Situacao da Juventude Negra.

As acdes da Sala de Situacdo de Juventude Negra foram ba-
seadas na construcao de diagndsticos e no didlogo com or-
ganizacdes ligadas a defesa dos direitos da juventude e da
populacdo negra. Foram realizados eventos regionais em
varias cidades do Brasil, com representatividade nacional pa-
ra pensar em quais deveriam ser as principais diretrizes. Pre-
dominou entre as diretrizes levantadas por esta rodada de
consulta a importancia do: i) carater participativo que uma
politica voltada a enfrentar a violéncia contra juventude ne-
gra deveria cumprir, bem como do ii) foco em desenvolver
acoes nos territérios.

Foram sob estes dois pilares que foi edificado o Plano Ju-
ventude Viva — plano de prevencao a violéncia contra a ju-
ventude negra. Para ser executado desta forma, contudo,
foi necessario utilizar-se de outro importante recurso, o
diagndstico. O plano procurou buscar os municipios em
gue se concentravam os homicidios no Brasil, e nestes mu-
nicipios o plano buscou a interlocucdo com organizacdes
sociais e ativistas com experiéncia no tema do enfrenta-
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mento ao “genocidio da juventude negra”. O Juventude
Viva contou com acdes articuladas em quatro eixos cen-
trais: Desconstrucdo da Cultura de Violéncia; Transforma-
cado de Territorios; Inclusdo, Emancipacao e Garantia de
Direitos; e Aperfeicoamento Institucional.

A partir de 2012 o Plano, conduzido por duas instancias do
governo federal de modo transversal, cuidou de viabilizar
recursos de ministérios que possuiam maior autonomia de
gestao financeira, isto é, com capacidade de executar re-
cursos e destina-los aos municipios escolhidos. Da parte
dos municipios, os prefeitos assinariam um documento de
adesdo ao Pacto Juventude Viva, que os comprometiam
publicamente a agenda e com a interlocucao com as orga-
nizacdes da sociedade civil articuladas pela coordenacao
do Plano. Uma vez que os municipios recebessem os recur-
sos, eles deveriam ser destinados aos territorios elencados
pelo préprio municipio.

2012 também foi 0 ano de lancamento de outra politica pu-
blica que atende as demandas da juventude negra, no caso,
no ambito da educacdo. Trata-se da lei n° 12.711 que regula-
menta as politicas de acdo afirmativa no ensino superior e
estabelece que metade das vagas para ingresso nos cursos
de graduacao nas instituicdes federais de ensino superior de-
veriam ser ocupadas por estudantes do ensino publico, com
um percentual para estudantes auto declarados negros (pre-
tos ou pardos).

A assinatura da lei veio padronizar, fortalecer e consolidar um
processo gue vinha acontecendo em muitas universidades
do Brasil que criavam seus préprios programas de acoes afir-
mativas. Este processo capilarizado ocorreu por uma combi-
nacao de atuacdes de pessoas negras e aliadas nao negras
na academia reunidas em torno dos chamados Nucleo de
Estudos Afrobrasileiros (NEABs), por coletivos de estudantes
negros e negras e pelo proprio movimento negro atuante
nas cidades que sediavam as universidades.

A chegada de estudantes negros e negras nestas universida-
des veio fortalecer o associativismo negro, pois 0 aumento
da escolarizacdo e da instrucdo técnica favorece em varios
aspectos a capacidade de intervencdo dos atores politicos de
incidir sobre espacos politicos institucionalizados. Assim, am-
pliou-se significativamente a frequéncia de atividade de jo-
vens estudantes negros e negras, havendo inclusive varios
encontros nacionais de estudantes negros e negras.

UM BREVE PANORAMA DA
SITUACAO ATUAL

O Atlas da Violéncia publicado em 2020 informa-nos que
durante o ano de 2018 houve 57.956 homicidios no Brasil>
Trata-se de uma cifra que foi antecedida por outras de igual
monta durante os anos 2010, vindo de um crescente (em
2010 morreram por homicidios aproximadamente 53.016

5. https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes
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pessoas)®. Da mesma maneira que, ao longo de todos os
anos desde que esta ocorréncia é contabilizada, pessoas ne-
gras sdo assassinadas em uma proporc¢ao de 3 para 1 branca;
morrem assim 2 jovens a cada 4 pessoas; € os homens sao 9
a cada 10 assassinados. Assim sendo, 0s jovens homens ne-
gros sdo aqueles que mais morrem assassinados, num pais
em gue a quantidade é comparavel a quantidade de mortos
em uma guerra.

Nota-se ainda que estes nimeros sdo concentrados em cerca
de pouco mais de uma centena de cidades, capitais e regides
metropolitanas, especialmente; e nestas cidades, seus terri-
térios mais pauperizados, as chamadas periferias.

Numericamente inferior, mas politicamente tao expressiva
guanto, os numeros da letalidade policial sdo assombrosos:
6.357 pessoas mortas em 2019, alcancando inéditos 13% do
total de mortes violentas no ano’. Elas ocorrem respeitando
uma proporcdo aproximada dos homicidios em geral, viti-
mando prioritariamente homens jovens negros®.

Ainda que nao se trate de uma morte fisica, o encarceramen-
to desse ser, considerado como um processo de morte social,
é igualmente problematizado no ambito da dendncia do ge-
nocidio da juventude negra. A populacao carceraria do pais
ultrapassou os 700 mil individuos e é a 3% mais numerosa do
mundo, sempre priorizando o encarceramento de jovens ne-
gros e negras nas prisdes em flagrante®.

O aumento destas cifras possui forte relacdo com a “guerra
as drogas”, uma mudanca na legislacao penal sobre as dro-
gas no Brasil. A lei n° 11.343/2006, que institui o Sistema
Nacional De Politica Sobre Drogas, retira a internacdo com-
pulséria dos consumidores de drogas e extingue a prisao pa-
ra 0s usuarios, tornando-se um grande impulsionador das
prisdes em flagrante ao facultar a subjetividade do policial a
decisdo se o portador de uma determinada substancia ilicita
serd considerado usuério ou traficante de drogas, e aumen-
tou o0 apenamento das prisdes por trafico.

Foi com este pano de fundo que emergiu e se organizou o
movimento de juventude negra, em forte interlocucdo com
0s poderes constituidos, ainda que com baixa representativi-
dade de pessoas jovens negras nos postos de tomada de
decisdo. Contudo, ao lado da luta pela vida da juventude
negra, as ruas foram ocupadas pela pauta do transporte pu-
blico, impulsionado pelo Movimento Passe Livre, que pedia o
congelamento do preco da passagem de 6nibus e metrd na
cidade de Sao Paulo e Regido metropolitana.

6 https://www.ipea.gov.br/portal/images//170609_atlas_da_violen-
cia_2017.pdf

7 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/letalidade-poli-
cial-atinge-o0-maior-patamar-ja-registrado,db962f96b308cfc0f2e6b-
609f92e084dc97rkjlo.html

8  https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-es-
tado/2020/12/09/letalidade-policial-e-muito-maior-entre-negros-diz-es-
tudo-na-bahia-e-de-97.htm

9  https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/brasil-tem-
-mais-de-773-mil-encarcerados-maioria-no-regime-fechado

A repressao da policia aos protestos, que chegou até a fazer
vitimas jornalistas de grandes veiculos de imprensa, ampliou
a mobilizacdo e a aprovacao popular aos protestos. A pauta
do preco da passagem, foi adicionada a pauta da violéncia
policial e daf surgiu a palavra de ordem “nao é sé pelos 20
centavos” — uma alusao ao aumento do preco da passagem
de 6nibus — aforismo que abriu espaco para toda e qualquer
reivindicacdo.

A medida que o protesto foi se espraiando Brasil afora, foi
ganhando o apoio de muitos individuos que eram contrarios
a presenca de partidos politicos, organizacdes sindicais e
gualguer simbolo que trouxesse referéncia a grupos politicos
organizados e identificados com o governo federal -
especialmente PT, CUT e MST — mas, que também se
estendeu as organizacoes negras, sendo que uma delas foi
até mesmo queimada'®.

Se os protestos de junho de 2013 abriram margem para gru-
pos de conservadores e de direitas, as politicas de acao afir-
mativas vieram a transformar o cenario no sentido da busca
pela ampliacéo de direitos, por educacao, por representativi-
dade e veio engrossar as fileiras da luta contra a violéncia
policial, que passou a ocupar a pauta dos debates nacionais
de modo cada vez mais crescente. De igual maneira, as varia-
das expressoes de demandas politicas contra o genocidio da
juventude negra [preta/pobre/periférica] se difunde por di-
versos setores, especialmente entre os movimentos negros.

Em 2017, o entdo presidente Michel Temer, sancionou a Me-
dida Proviséria nUmero 748/2016, conhecida como reforma
do ensino médio. A MP, que da formulacao a institucionaliza-
cao foi construida de maneira arbitraria e sem consultas a so-
ciedade civil ou aos professores e estudantes, gerou uma série
de manifestacdes pelo pais, organizadas, muitas das vezes,
pela juventude negra, mas que mesmo assim nao consegui-
ram impedir a sua aprovacao. A reforma implicou principal-
mente na flexibilizacdo e mudanca da grade curricular, tornan-
do disciplinas como sociologia e filosofia nao obrigatérias.
Além de nao resolver problemas ja identificados nas escolas
publicas de todo o pais, como a falta de estrutura, a reforma
ainda diminuiu a amplitude de debates politicos importantes
dentro do ambiente escolar. A prépria implementacdo das
mudancas previstas pela lei ndo dispde de orcamento suficien-
te para acontecer, ja que 0s cortes e retrocessos na pasta da
educacao sao dos mais frequentes nos ultimos anos.

A critica da direita, sobre a escola enquanto um espaco de
doutrinacdo ideoldgica, resultou no fortalecimento da “Es-
cola Sem Partido”, movimento que existe desde 2004, mas
vem se fortalecendo nos Ultimos anos, principalmente duran-
te a campanha e governo de Jair Bolsonaro. O movimento ja
encabecou projetos de leis com objetivo de alterar as diretri-
zes da educacao, e torna evidente, mais uma vez, a preten-
sdo da direita de esvaziar o ensino e o pensamento critico,
com reducdes orcamentarias e a proposta de uma educacdo

10  https://uneafrobrasil.org/a-violencia-policial-a-morte-negra-e-a-dor-
-branca/
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neutra, que sabemos que nao pode existir na pratica real.
Pelo contrério, tedricos importantes como Gramsci e Bour-
dieu nos alertam justamente que escola e a educacao cons-
tituem-se enquanto espacos de dominacao das classes domi-
nantes e reproducdo da desigualdade social. Formacdo
escolar, com direito a educacao de qualidade e exercicio cri-
tico é essencial para o fortalecimento da juventude negra, e
para que esta ocupe cada vez mais espacos, inclusive os ins-
titucionais. A escola constitui-se enquanto espaco de incenti-
VO a0 pensamento critico e contato com discussdes que in-
formam e situam criancas e adolescentes sobre lutas politicas,
movimentos sociais e direitos. Em 2020, 7.550.753 estudan-
tes estavam matriculados no ensino médio'", destes, 24,5%
constam sem declaracao de segundo raga/cor, dentre alunos
e alunas com informacao de raca/cor disponivel, aproximada-
mente 55% sdo pessoas negras, a maioria. Vé-se o quanto a
implementacao das acdes afirmativas nas universidades con-
tribuem para a propagacao das bandeiras e lutas da juventu-
de negra, mas uma educacao de qualidade no ensino basico,
e no caso da juventude, no ensino médio, com recursos e
possibilidades de permanéncia dos estudantes também é in-
dispensavel para fazer avancar a pauta.

Exemplo de como a nocao de genocidio se espraiou, foi a
repercussao da morte de Marielle Franco. A sociéloga, mora-
dora da favela Maré, na cidade do Rio de Janeiro, foi eleita
vereadora pelo Partido Socialismo e Liberdade em 2016 e de-
dicou sua atividade parlamentar a defesa dos direitos huma-
nos e ao combate ao poder das milicias. Ela foi assassinada na
noite de 14 de marco de 2018, quando safa de uma atividade
politica. Os tiros desferidos por dois homens™, atingiram-na
fatalmente e ao seu motorista Anderson Gomes.

Sua morte teve ampla repercussao politica e midiatica, pois a
despeito do fato de exercer um mandato municipal, Marielle
Franco possuia uma expressao politica que repercutia em ou-
tros estados; e sua morte se deu no Rio de Janeiro, cidade
gue sedia a maior empresa de comunicacdo do pais, as Or-
ganizacdes Globo, recebendo - gracas a isso também - am-
pla cobertura.

Houve comocao nacional e muitas mobilizacdes em todo o
Brasil, a principal forma de politizacdo da morte da vereadora
sob a insignia do “genocidio negro”.

Houve mobilizacdes imediatas para exigir justica, todas ex-
pressas em termos da linguagem do movimento negro da
época, referindo-se ao genocidio negro e a violéncia policial.
Meses apds sua morte, 14 de marco entrou no Calendario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro como “Dia da Marielle
Franco - Dia de Combate ao Genocidio de Mulheres Negras”
(Lei Estadual n° 8.054/2018).

1

11 Dados extraidos do Observatério da Crianca e do Adolescente, dis-
poniveis em: https:/observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/
ensino-medio/691-numero-de-matriculas-no-ensino-medio-segundo-
-cor-raca?filters=1,1558

12 Ronnie Lessa (entdo policial reformado), Elcio Vieira de Queiroz (ex-
-policial militar). https:/www.bbc.com/portuguese/brasil-47539123

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

Fonte: Esta imagem apareceu em uma transmissao ao Vivo
do Facebook pelo jornal Brasil 247 em 30 de abril de 2018.
www.facebook.com/Brasil247/videos/2020419544677709/
Acessado em 10 dez 2019. De fora de contexto

Desde 2013, tem chamado a atencdo do debate internacio-
nal sobre a questao racial, as mobilizacdes que envolveram o
movimento que surge nos EUA: Black Lives Matter (Vidas
Negras Importam, em inglés), em reacdo a assassinatos de
jovens negros pela policia americana, mais especificamente
apds a morte de Trayvon Martin, em 26 de fevereiro de 2012,
na Florida. As repercussdes de la circularam internacional-
mente e quando chegaram no Brasil encontraram uma rede
de mobilizacdo contra a violéncia de jovens negros e negras
pronta para repercutir e dar sua prépria interpretacdo ao que
ocorria nos Estados Unidos. Esta repercussao fornece mais
argumentos para a mobilizacdo no Brasil, chamando atores
locais a vocalizar a repercussao e, assim, repercutir as pro-
prias pautas.

Foi assim que foi recepcionada a morte do homem negro
norte americano George Floyd no final de maio de 2020, em
Minneapolis. Sua morte levou a realizacao de protestos, mo-
tins e ataques a monumentos publicos que homenageavam
pessoas racistas. O protesto nos EUA ganhou repercussao
mundial e aconteceram protestos para afirmar que “vidas
negras importam” em varios paises do mundo, incluindo o
Brasil. Contou muito para isso o fato de ter sido filmado to-
dos os oitos minutos durante os quais um policial branco se
manteve ajoelhado sobre o pescoco de Floyd, que implorava
para que o homem parasse. A repeticdo da transmissao des-
ta imagem chocou a todos mundo afora, mobilizando pes-
soas negras e brancas e impulsionando o debate sobre o
antirracismo, isto é: a necessidade de agir contra o racismo,
circulando o entendimento de que “n&o basta ndo ser racista,
é preciso ser antirracista”.

O efeito destas mobilizacdes atingiu diversas instituicdes,
pautou meios de comunicacao, incluiu jornalistas negros e
negras, trouxe intelectuais negros e negras a fala, incremen-
tou 0 mercado editorial com obras sobre racismo, instou fun-
dacdes empresariais a aumentar e financiar mais projetos
sobre o combate ao racismo.

A pesada repercussao destes protestos chegou a contaminar
0 ambiente politico nacional, que passava por definicoes do
calendario eleitoral em nivel municipal, e os partidos politicos
decidiam quais seriam suas aliancas, seus programas politicos
e seus candidatos a vereadores. A pauta racial estava coloca-
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da na mesa de modo dificilmente contornavel. Os protestos
de meados de 2020 acabaram por galvanizar o debate elei-
toral, que mobilizou o voto de pessoas negras, sob a ideia de
que pessoas negras devem votar em pessoas negras, e 0 Vo-
to antirracista, a ideia de que é necessario votar em pessoas
negras se vocé é antirracista. Com efeito, muitas candidatu-
ras negras foram exitosas em varios lugares do Brasil, em es-
pecial em capitais como Curitiba, Rio de Janeiro, Porto Ale-
gre e S&o Paulo.

Apesar do éxito na eleicdo das candidaturas negras, e da ju-
ventude negra, 1.666 pessoas jovens negras de até 29 anos
foram eleitos e eleitas para a vereanca nas elei¢des de 2020,
Estas campanhas foram marcadas por ataques racistas du-
rante todo o processo eleitoral e com a posterior divulgacdo
dos resultados, em que diversas cidades tiveram pela primei-
ra vez vereadoras/es, prefeitas/os negras/os eleitas/os, man-
chetes denunciando esses ataques ganharam maior frequén-
cia nos veiculos jornalisticos que procuraram cobrir a recepcao
dessas candidaturas em suas respectivas cidades. O forte teor
violento, especialmente contra pessoas negras e mulheres,
foi um aspecto marcante das eleicdes de 2020, de acordo
com levantamento realizado com candidatas negras pelo Ins-
tituto Marielle Franco com apoio da Terra de Direitos e Justica
Global™, 78% destas afirmaram terem sofrido ataques vir-
tuais durante a campanha.

No caso das candidaturas jovens e negras os ataques ainda
ganham outros contornos, em fevereiro de 2021 o ex-verea-
dor e ex-candidato a prefeitura, Valter Nagelstein (PDT) foi
indiciado por racismo qualificado ao declarar que aqueles
eleitos pelo PSOL para Camara de Porto Alegre seriam “sem
nenhuma tradicdo politica, sem nenhuma experiéncia, sem
nenhum trabalho e com pouquissima qualificacdo formal” e
complementou afirmando “muitos deles jovens, negros,
quer dizer, o eco aquele discurso que o PSOL foi incutindo na
cabeca das pessoas”'®. Durante a campanha a Camara de
S&o Paulo, Tamires Sampaio (PT) teve sua formacao questio-
nada e recebeu comentarios como “vem aqui na minha casa,
estou precisando de faxineira”'” em suas redes sociais.

Os episddios de violéncia registrados durante todo processo
eleitoral em 2020 contra pessoas negras, sao um sintoma
dos entraves que essas candidaturas enfrentam para disputar
0s espacos da politica institucional, e conseguir propor uma
agenda politica que contemple as demandas e necessidades

13 Dado extraido a partir das informacbes preliminares disponibilizadas
pelo repositério de dados eleitorais do TSE.

14 https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/levan-
tamento-mostra-alta-na-violencia-contra-candidatos-em-2020

15 https://www.violenciapolitica.org/

16 https://sul21.com.br/ultimas-noticiaspolitica/2021/02/nagelstein-e-in-
diciado-pelo-crime-de-racismo-por-audio-em-que-ataca-vereadores-do-
-psol/

17 https://br.noticias.yahoo.com/elei%C3%A7 % C3%B5es-2020-can-
didatos-negros-relatam-145653250.html?guccounter=1&guce_refer-
rer=aHROCHM6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&guce_referrer_sig=A-
QAAAFU1CrjXQqYUSMDrk5QAcAb71eUQjVaKuJ)3s27R0clYEhqiSOy-

JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

dos grupos sociais vulnerabilizados. Apesar da repercussao
no ano de 2020 das discussdes em torno do apoio a candi-
daturas negras, voto e agenda antirracista e da maior visibili-
dade que estas tiveram nos grandes veiculos midiaticos, os
desafios enfrentados por candidatos e parlamentares eleitos
representantes da juventude negra foram marcados pela vio-
léncia politica e ataques racistas, para além dos desafios que
qualquer disputa politica pressupde. Esse cenario aponta pa-
ra uma demanda de acompanhamento, ndo apenas das
violéncias ocorridas durante as campanhas de candidatura,
mas em especial, os ataques sofridos por aquelas eleitas',
gue seguem enfrentando cotidianamente perseguicoes, si-
lenciamentos, ameacas enquanto lutam para implementar
suas agendas politicas nos espacos da politica institucional.
Para além da conquista dos cargos via eleicdes, a seguranca
desses parlamentares necessita ser pautada para que pos-
sam exercer seus mandatos de fato, sem interrupcdes, como
j& ocorreram na nossa historia recente, no caso de Marielle
Franco.

O recurso a violéncia presente no processo politico eleitoral
deve ser entendido na esteira da violéncia racial a que esteve
submetida a populacdo negra e em especial a juventude ne-
gra. Isto ocorre em meio a um cendrio de emergéncia de al-
ternativas extremistas de direita, que lanca méo de discurso
armamentista da populacéo a fim de transferir aos individuos
a funcao de autodefesa. Em uma camada mais profunda, re-
side um estimulo a conflitos e a ndo geréncia do estado na
mediacdo destes.

CAMINHOS E RECOMENDACOES
A SEGUIR DIANTE DA ATUAL
CONJUNTURA

As eleicoes de 2020 nao reabilitaram os setores progressistas
e democraticos no governo das cidades, nem ampliou a vo-
tacdo geral dos partidos deste campo. Contudo, estas elei-
¢Oes representaram avanco em termos de representatividade
com candidaturas jovens engajadas em pautas que ampliam
a luta por direitos de maiorias excluidas e exploradas, em
especial, de pessoas negras e das mulheres. Além das candi-
daturas eleitas, ha aquelas que conseguiram boas votacdes e
seguem disputando espacos nas institucionalidades de seus
partidos e fincam pés em suas bases e que se pautam na luta
contra a violéncia e a repressao a juventude negra.

Estas candidaturas possuem conexdes entre si, seja por meio
de seus partidos, seja por meio dos movimentos em que
atuam. Contudo, as eleicoes de 2020 as elevaram a outro
patamar, demarcando um espaco préprio na politica local e
consolidando dezenas de liderancas Brasil adentro. E neces-
sario estabelecer conexdes entre estas atrizes e atores para
gue este potencial local se faca presente nacionalmente para
o préximo periodo. Apenas com estas liderancas organizadas
sera possivel iniciar um novo circulo virtuoso de politicas pu-

QkQE6N8RAAM6DI9vN4_nupbU5fl_BrQrwUer7oHWHijp4Fedegbx-
n17a7TsZ4mXp9_5D8V80EHOuvIGNN5mMNYF7Fct-snAbU3AI2Y_8Zlas-

-EM-rld8p2dhLNT

18 https://almapreta.com/sessao/politica/vereadora-negra-diz-ser-silen-
ciada-por-presidente-da-camara-de-campinas
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blicas em varias areas que visem o combate ao genocidio da
juventude negra.

Por exemplo, no que tange as politicas que regulam circu-
lacdo de pessoas, determinam horarios de funcionamento
e autorizam realizacao de atividades. Em geral vistas como
politicas repressivas e com pouca adesao dos setores mais
democraticos ou de esquerda, elas podem possuir poten-
cial de prevencao de conflitos, como fechamento de bares
e realizacdo de festas. Algumas destas politicas podem ser
consideradas até mesmo para a autorizacdo de festas, reu-
nides publicas, etc., em didlogo com politicas culturais,
educacionais, etc..

O funcionamento das escolas em tempo integral, mas ndo
apenas para acolher jovens e criancas para a instrucao for-
mal, mas para abrir portas e espaco a outras formas de
conhecimento, bem como a atividades culturais e espacos
de discussao. Para isso, faz-se imprescindivel o fim dos cor-
tes na pasta de educacdo, que se tornaram cada vez mais
regulares nos Ultimos anos. As escolas devem ser ocupadas
com atividades para a recepcao de toda a comunidade e se
converterem em espacos prioritarios de sociabilidade para
produzir lacos de solidariedade local, que seja mediada por
valores democraticos.

Além disso, ampliar medidas que garantam a implementa-
¢ao das leis 10.639 e 11.645 que versam sobre a inclusdo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos da
rede basica de ensino, proporcionando para a juventude
uma educacdo que reconhece e incorpora as perspectivas e
contribuicdes negras e indigenas como fundamentais para a
construcao social, cultural e politica do Brasil, bem como no
ensino das diferentes disciplinas e contetidos escolares.

As politicas culturais podem atuar fortemente na reducao de
conflitos, uma vez que ampliam os repertorios individuais, as
linguagens de expressao cotidiana, ampliando, por sua vez,
0s meios de resolucao de problemas. As politicas culturais
atuam, de modo direto e indireto, para a ampliacdo de opor-
tunidades de trabalho, comércio e servicos.

Nao apenas os grandes eventos e shows musicais - ndo se
trata disso. Feiras sdo locais que combinam musica, pintura,
literatura com gastronomia, artesanato, producao da agri-
cultura familiar, de modo regular, disperso e localizado, po-
dem cumprir um grande papel no atendimento as neces-
sidades das periferias. Para além disso, o incentivo e apoio,
financeiro e organizativo, aos coletivos e organizacbes cul-
turais ja presentes nas periferias é de grande importancia.
Medidas redistributivas tém surtido grande efeito inclusivo
guando combinada com medidas de mobilidade social hori-
zontal, como nas areas da salde e educacdo. Desde as leis
trabalhistas até o bolsa familia, a associacdo das politicas de
emprego e complemento de renda foram associadas a aqui-
sicdo de outros direitos.

Da mesma forma, pode ser promissor o complemento de
renda associado a manutencdo de jovens no ensino médio,
promover estabilidade familiar e possibilitar o planejamento
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da entrada destes jovens adolescentes no mercado de traba-
lho de maneira qualificada, evitando a informalidade e for-
mas de atividades econdmicas criminalizadas como o trafico
de drogas.

A associacao de politicas redistributivas com politicas de re-
conhecimento favorecem a inclusdo dos jovens em esferas
de reconhecimento juridico formal e os afastam de formas
de sociabilidade que estariam a margem do Estado, minimi-
zando as possibilidades de formas de conflitos e desrespeito
com a institucionalidade estatal.

Certamente o grande entrave das violagbes sofridas pela
juventude negra Brasil afora ndo poderiam ocorrer sem
contar com a acdo ou com a conivéncia das instituicbes de
repressao e justica. Por isso, cumpre uma acao que traga
estas instituicdes para o primeiro plano das decisdes a se-
rem tomadas.

Definitivamente nao se trata de programas de formacao em
direitos humanos para policiais, assim como nao se trata de
aumentar a punicdo para policiais. Trata-se de medidas que
estabelecam formas de antirracismo institucional.

E provado que um policial sempre que aborda pessoas
negras o faz de modo a exercer a forca de modo desnecessario
e desproporcional, chegando a provocar mortes ou lesdes
corporais' Assim, é necessario avancar na reforma das poli-
cias, pensando em retirar poderes dos policiais, com medidas
gue limitem as prerrogativas destes agentes, impedindo que
as abordagens policiais envolvam o toque fisico em jovens
negros e negras, e aplicar maiores restricbes para a atuacao
em flagrantes.

Para o poder judicidrio precisa ser formulado em suas formas
de julgamento e comprovacao de culpa, de modo a reconhe-
cer a existéncia da pratica sistematica de racismo institucio-
nal. Além deste reconhecimento cabe a este poder a pratica
da dupla presuncédo da inocéncia de pessoas negras. Isto é: é
preciso instaurar mais uma instancia de julgamento para pes-
soas negras que estao sendo julgadas.

Ainda, ha que se ressaltar que toda esta agenda foi construi-
da em espacos de gestao participativa do poder publico, es-
pecialmente, na esfera federal. Canais como estes valorizam
a experiéncia cotidiana das populacdes marginalizadas, sao
vias democraticas de construcdo do debate publico e sdo ca-
pazes de dar vazdo as demandas reprimidas das populacoes
historicamente excluidas.
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JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL

%

O artigo descreve o processo de orga-
nizacdo da juventude negra que emer-
giu em meados dos anos 2000 a partir
da Marcha Zumbi dos Palmares +10,
ocorrida em 2005, a organizacao do |
Encontro Nacional de Juventude Negra,
em 2007 e suas consequéncias sobre a
agendas das politicas publicas de ju-
ventude do Governo Federal até a ela-
boracdo do Plano Juventude Viva.

Desafios e perspectivas

%

O texto procura analisar a formacéao de
um sujeito coletivo autointitulado ju-
ventude negra, suas aliancas, estraté-
gias e propositos. Procurou-se pensar
nas aliancas que mobilizavam uma du-
pla forma de posicionamento, como
jovens e como negros e negras, e quais
as consequéncias praticas e subjetivas
disso, tendo em vista que o centro des-
ta articulacdo deu-se pela reelaboracdo
da ideia de genocidio, associado a ju-
ventude negra.

Para mais informacoes sobre o tema, acesse:

https://brasil.fes.de

%

A Ultima secdo deste texto aponta para
propostas de politicas publicas voltadas
a juventude negra, e a necessidade de
superacao da condicdo de desigualda-
de, excluséo, repressdo e morte a qual
a juventude negra, sobretudo das gran-
des cidades, estdo submetidas.




