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PRESENTACION

Manuel Rodriguez Becerra

on este libro, el Foro Nacional Ambiental (FNA) y la Friedrich-Ebert-

Stiftung en Colombia (Fescol) finalizan el proyecto “Ciudad, soste-

nibilidad y posconflicto”. Doce foros realizados en doce ciudades
representativas de Colombia y tres libros publicados, que recogen los docu-
mentos que los fundamentaron asi como las discusiones realizadas, son parte
de los fructiferos resultados alcanzados. Los tres libros se encuentran dispo-
nibles gratuitamente en la pagina web del FNA.

Con este proyecto se desarrollé una nueva etapa de lo que ha sido una de
las lineas prioritarias de actividad del Foro Nacional Ambiental: entender las
complejas relaciones entre medio ambiente y conflicto armado, como medio
necesario para explorar y esbozar politicas piblicas sobre el medio ambiente
y el desarrollo sostenible en un periodo de posconflicto. Precisamente entre
1998 y 2004 adelantamos un conjunto de actividades dirigidas a entender las
relaciones entre estas tres dimensiones, las cuales se iniciaron en el contexto
del frustrado proceso de negociaciones para alcanzar la paz adelantadas du-
rante el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002), sobre el cual
llegaron a existir tantas esperanzas y que al final terminaron en una gran
frustraciéon nacional y en la agudizacion del conflicto. En los doce anos si-
guientes, la mayor parte de las actividades realizadas por el FNA sobre la Co-
lombia rural estuvieron necesariamente cruzadas por la realidad del conflicto
armado. Ese fue el caso, por ejemplo, de los foros sobre los territorios de las
minorias étnicas en el andén Pacifico y en la Amazonia, los cultivos ilicitos,

la expansién del cultivo de palma de aceite, la ley forestal de 2005 (por fortu-

19
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na declarada inexequible), la Ciénaga Grande de Santa Marta, el futuro de la

Orinoquia y el rio Magdalena.

En el primer semestre de 2016, cuando el proceso de negociaciones de
paz estaba por culminar, se organizé el foro “Crisis ambiental, economia y
posconflicto: una mirada rural”. Y es que es claro que la consolidacion del
proceso de paz tiene como escenario fundamental el campo, y por eso el Foro
ha estado empefiado desde 2019 en un ambicioso programa sobre la protec-
cién y buen manejo de los bosques, que se continuara en los préximos anos.
De como se concrete el futuro de nuestros bosques depende en gran parte el
logro de la sostenibilidad ambiental del pais, la erradicaciéon de la pobreza
en el sector rural y la consolidacion de los resguardos indigenas y las propie-
dades colectivas de las comunidades indigenas y afro, todas las cuales son
dimensiones fundamentales para lograr la paz, que atin se muestra esquiva

en algunas regiones del pais.

Pero en el desarrollo del foro mencionado, sobre ruralidad, crisis am-
biental y posconflicto, en el cual participaron miembros representativos del
gobierno nacional, la politica y la sociedad civil, se hizo evidente lo que por
entonces muchos observadores habian afirmado: los centros urbanos, alli
donde habita cerca del 80% de la poblacion y receptores de la mayor parte de
desplazados por la guerra, no hicieron parte de la agenda de negociaciones de
paz. De la constatacién de ese vacio surgi6 la iniciativa de hacer un conjunto
de foros sobre las ciudades y el posconflicto, centrados en el medio ambiente
y el desarrollo sostenible, iniciativa que recibié un generoso soporte econé-
mico de la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia, uno de los fundadores y
miembros més activos del Foro Nacional Ambiental en sus veintitrés anos de
existencia. Este proyecto se fundamenté sobre la larga experiencia adquirida
por el FNA en la sostenibilidad ambiental de las ciudades desde el mismo

momento de su creacion.

Durante tres anos se organizaron foros en doce ciudades: Cartagena, Bo-
gotd, Medellin, Bucaramanga, Monteria, Pereira, Florencia, Buenaventura,
Santa Marta, Cicuta, Cali y Barranquilla, con la idea de que fueran los exper-
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tos locales, académicos reconocidos en cada ciudad, lideres sociales y hace-
dores de politica publica quienes hicieran los diagnésticos y las propuestas
para su ciudad. Ademas, los foros siempre se organizaron con aliados locales
que ademas de proponer su enfoque, sugerir expertos y expertas, hicieron
conjuntamente con el Foro Nacional Ambiental su convocatoria como me-
dio necesario para alcanzar un mayor impacto. A todos los aliados locales y
expertos que nos acompanaron quisiéramos agradecerles su participacién y
trabajo. Como segunda etapa de este proyecto se previé hacer un conjunto de
foros en el curso de 2020 sobre la incorporacién de los Objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) en los planes de desarrollo de una parte de las ciudades que
fueron materia de la primera etapa. La pandemia frustré ese proyecto pero no
quiere decir que se haya cancelado. En el futuro retomaremos el trabajo con

estos centros urbanos.

El proyecto fue orientado por la junta directiva del Foro Nacional Am-
biental, compuesta por los representantes de las organizaciones miembro: la
Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol), la Fundacién Alejandro An-
gel Escobar, la Fundaciéon Natura, Tropenbos, la Linea de Investigacién en
Derecho Ambiental de la Universidad del Rosario, la Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana, el Centro de
Estudios Sociales (CES) de la Universidad Nacional de Colombia, la Facultad
de Administracion de la Universidad de los Andes, el Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional de Colombia, ademas de las universi-
dades Tecnologica de Pereira (UTP), del Magdalena (Santa Marta) y del Norte
(Barranquilla), y su comité asesor integrado por Mauricio Cabrera Leal, Joa-
quin Caraballo, Martha Cardenas, Julio Carrizosa Umana, Elsa Matilde Esco-
bar, Andrés Gémez Rey, Camilo Prieto, Gloria Amparo Rodriguez, Guillermo
Rudas, Juan Pablo Ruiz y Sandra Patricia Vilardy, con la secretaria técnica a

cargo de Melba Garcia.

La ejecucion del proyecto estuvo a cargo de Gerardo Ardila, a quien agra-

decemos su dedicacién y la gran creatividad con que lo desarrollé.
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Es una gran satisfaccion cerrar este proyecto que nos brinda, sin duda,
el anélisis mas exhaustivo de la situacién de las ciudades en el posconflicto
en el pais con una mirada de sosteniblidad, y que sera el inicio de nuevos

proyectos del Foro Nacional Ambiental.

MANUEL RODRIGUEZ BECERRA

Presidente del Foro Nacional Ambiental



PROLOGO
Gerardo Ardila Calderén

ste volumen constituye la tercera entrega de documentos y comenta-

rios correspondientes al ciclo de foros sobre Ciudad, sostenibilidad y

posconflicto en Colombia, coordinado por el Foro Nacional Ambiental,
con la colaboracién de personalidades e instituciones locales y financiado
por la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol). Con los cuatro foros que
componen este libro (Santa Marta, Cacuta, Cali y Barranquilla) se alcanzan
doce ciudades; los resultados de ocho de las cuales fueron publicados en dos
volimenes anteriores (Cartagena, Bogota, Medellin, Bucaramanga, Monteria,
Pereira, Florencia y Buenaventura). Este proyecto entrega al pais un conjunto
de materiales y documentos de un valor muy grande sobre el desarrollo, la
situacion actual y las posibilidades futuras de las ciudades de Colombia. Una
biblioteca fundamental para la politica urbana en el pais, asi como para el
disefio de propuestas de investigacién que ojald encuentren aqui un estimu-
lo para nuevos desarrollos tanto académicos como politicos, y un grupo de
datos y reflexiones que sirven como marco de referencia y comparacién para
adelantar el estudio y el analisis de los procesos de ciudades en otros paises
y subregiones de América Latina.

Estos foros tuvieron objetivos claros: 1) iniciar una discusion sobre temas
vitales de cada ciudad, tales como la busqueda de mecanismos para superar
la segregacion; 2) el establecimiento de politicas adecuadas y efectivas para
enfrentar los impactos del cambio y la variabilidad climatica; 3) la bisqueda
de caminos para gobernar las regiones y dreas metropolitanas y para mejorar

las interrelaciones rurales y urbanas; 4) la creacién de mecanismos para en-

23



24 | Ciudad, sostenibilidad y posconflicto en Colombia

frentar la corrupcién en todas sus formas; y 5) la relacién de estos temas con
la construccion del posconflicto. La delimitacién de estos temas hizo posible
que se puedan comparar los resultados de los foros en las diferentes ciudades

para tener una visién general de las ciudades de Colombia.

En este proyecto acogimos la idea del posconflicto como un tiempo de
construccion de la paz estable y duradera, tal como la definié el Acuerdo de
paz de La Habana. Creimos conveniente diferenciar el periodo de posacuer-
dos, entendidos desde la perspectiva de la desactivacion de la violencia y
de la dejacion de las armas, de las decisiones de politica que permitieran la
construccion de confianza y el trabajo compartido para construir un pais que
le pudiera dar cabida a todos, mediante el fortalecimiento de la democracia.
La creacion de las condiciones para no dejar a nadie atras de las ventajas de
la vida urbana, buscando la desactivacién de la segregacion y la superaciéon
de las desigualdades (un horizonte compartido por el urbanismo en todo el
mundo) se convirtid, entonces, en uno de los mas importantes propdsitos
del posconflicto. Este proyecto asumié la responsabilidad de entregar un
diagnostico, unas recomendaciones de politica publica y una propuesta de
“nueva agenda urbana” desde una visién comparativa amplia de un conjunto

diverso de ciudades colombianas.

En este tercer ciclo buscamos un acercamiento a situaciones especiales:
dos ciudades en crecimiento y conversiéon en metrépolis, pero con historias
muy diferentes: Cali y Barranquilla; una ciudad con caracteristicas excep-
cionales de su riqueza y diversidad ambiental y con un impacto muy fuerte
del turismo y la violencia: Santa Marta; y una ciudad fronteriza binacional
con un area metropolitana compartida entre dos paises y una dependencia
constante, durante decenios, de las variaciones politicas y econémicas pro-
ducidas en Bogota y Caracas: Ctacuta. Contamos con la colaboracion de las
universidades locales: en Santa Marta, la Universidad del Magdalena, con el
apoyo importante de su vicerrector de investigaciones, Ernesto Galvis Lista,
y del alcalde de la ciudad, Rafael Martinez; en Ctcuta tuvimos el apoyo de la
Universidad Francisco de Paula Santander, gracias al interés de Juan Fernan-

do Cristo, quien organizé una reunién en Bogota con el rector Miguel Parra
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Loépez; en Cali, la Universidad del Valle nos abri6 sus puertas con toda la de-
dicacién del rector Edgar Varela; y en Barranquilla, nos acogié la Universidad
del Norte y su rector Adolfo Meisel Roca.

Este trabajo estaba listo desde finales del ano 2019; sin embargo, la inten-
cién de cerrar este proyecto con un gran evento de presentacién de los resul-
tados a la luz de analisis internacionales se estrellé con la realidad terrible de
la pandemia de la covid-19. Nadie pensaba que iba a ser un periodo tan largo
de confinamiento y de ralentizacién de la vida cotidiana, asi como tampoco
nadie puede saber hoy si saldremos de este tiempo dispuestos a buscar cam-
bios de fondo en nuestra manera de vivir y consumir, o si estaremos sujetos
a continuar haciendo las cosas como las hemos hecho durante afos. No hay
duda de que la pandemia ha cuestionado los principios que rigen nuestra
vida urbana. Es imposible no detenerse a pensar por un momento en la ne-
cesidad de fortalecer los servicios publicos disminuyendo la cosificacién de
los bienes fundamentales para la vida. La salud, el agua, el aire, el derecho al
trabajo y la seguridad integral humana; el respeto por encima de las condi-
ciones de raza, género, edad, clase; el derecho a la formacién integral para la
vida en sociedad, son derechos que deben ser asegurados para todos los seres
humanos, de manera independiente de la ciudad en que se encuentren, de
la zona donde vivan o de la capacidad de pago de cada cual. La muerte no
escoge por estratos, pero los que nada tienen y todo les falta tienen que salir
a buscar cada dia su subsistencia jugando la vida con la dama de la muerte:

estan, sin ninguna duda, en desventaja.

En otra parte he escrito que en este tiempo universal, el climax de la glo-
balizacién, los impactos de una salud vulnerable llegaron hasta cada uno de
nosotros en todos los confines de la tierra; sobre todo, hicieron estremecer de
miedo a la gente que ya estaba olvidando como se siente el miedo y cémo se
vive la cercania de la muerte... pero no podemos esperar que un ser humano
renovado nos espere a la salida; todavia necesitamos entender lo que significo
la danza de la muerte en cada esquina y el riesgo de ser infectado y de infectar
sin que pudiéramos saberlo. Cabe preguntarnos si en unos meses seremos

mas pobres, mas solos y también mas tristes, o si encontraremos disculpas
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para olvidar pronto y regresar a la destruccion de la vida, al arrebato furioso
del consumo, a la soledad en compania. {Seremos capaces de parar un mo-
mento para observar atrds y reconsiderar el rumbo buscando la felicidad en
las cosas nimias y en el amor y la pasion por la vida? No sabemos; todo es
posible en una sociedad obnubilada con una idea de éxito que se basa en la

competencia y la ansiedad por atesorar fruslerias.

Hubo un momento en el que la esperanza llegé hasta nuestras socieda-
des haciéndonos conscientes de que no necesitamos muchas de las cosas que
guardamos. Pero muy rapido la costumbre del derroche y el consumo derroté
al miedo a la enfermedad y a la muerte, y la conciencia de que debiamos cam-
biar se escapé por el pequeno roto que dejé una oferta de descuentos en las
tiendas. Parece que nada cambia después de una experiencia tan aterradora,
excepto porque la covid-19 dara una justificacién para ahondar la segregacién
y las desigualdades. {Como enfrentar estas nuevas circunstancias con la adop-
cion de la solidaridad, la justicia, el respeto, la compasién, como necesidades
fundamentales de una nueva politica urbana? {Habra que poner en el lenguaje
del nuevo urbanismo esos valores humanos fundamentales? {Se podran se-
guir construyendo casas mintsculas en las periferias y levantando barriadas
de miseria, sin que la fuerza del género humano se convierta en el cemento de

la vida entre los humanos consigo mismos y con las otras formas de la vida?

Pero no todo estad mal ni esta perdido: en esas barriadas tuvimos leccio-
nes permanentes de decoro y humanidad, del ejercicio de una creatividad y
una innovacién suficientes para tratar de asegurar que todos llegaran vivos a
la mafnana siguiente y que cada pequena porcion de comida alcanzara para el
doble de los que siempre se alimentaron con ella. Existe la esperanza de que
las “virtudes cotidianas” perseveran en el fondo, debajo de la propaganda y la
manipulacién mediatica; de que hay otras posibilidades para usar la tecnolo-
gia de las comunicaciones en el fortalecimiento de la libertad humana y del
respeto por todas las formas en que conocemos la vida. Solo hay posibilidad
de un nuevo urbanismo que integre las virtudes cotidianas en la base de la
construccion de las nuevas formas de levantar y de habitar las ciudades y

los campos. La competencia y la fuerza arrasadora del éxito no deberian ser
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mas los horizontes de esta nueva visién de la vida urbana diaria y de nuestra

ruralidad consecuente.

Algo de esto lo percibimos antes de que la pandemia nos obligara a re-
flexionar sobre estas cosas olvidadas, cuando reunidos en Santa Marta, Ci-
cuta, Cali y Barranquilla, conversamos sobre el presente de estas ciudades y
sobre sus opciones de futuro. Una veintena de personas aceptaron dedicar
unas semanas para prepararse para los encuentros y trajeron sus ideas, sus
diagnosticos, sus sugerencias para ponerlos ante los auditorios repletos de
las universidades. De ahi surgié este volumen que ahora presento con espe-
ranza ante los lectores que hacen més amplio el auditorio y que serdn campo
abonado para continuar el debate y para replantear las preguntas sobre la
capacidad de las generaciones actuales para corregir el rumbo de destruccion
y arrasamiento, haciendo ciudades creativas, constructivas, respetuosas de
los derechos de los otros, de todos los otros, donde volvamos a tener debates
inteligentes y donde podamos estar en desacuerdo sin arriesgar el amor. Vea-

mos qué quedé de cada encuentro.

Santa Marta: riqueza en riesgo

Medio mill6n de habitantes viven en el area de esta ciudad caribena colombia-
na, recostada en una pequena franja a los pies de la majestuosa Sierra Nevada
de Santa Marta, que se yergue desde el mar hasta una altura de 5.775 metros
sobre el nivel del mar en menos de 14 kilémetros. A sus pies, una seguidilla
de bahias, bosques, riscos y rios se clavan en el mar separando la ciudad del
noreste desértico. Hacia el suroeste la Ciénaga Grande, milagro de aguas dulces
y saladas que ofrecen posibilidades para millones de seres vivos que se suce-
den en el regalo de todos los climas del planeta concentrados en las laderas de
la Sierra y en las aguas de playones, lagunas y esteros que parecen infinitos, se
dilatan en un paisaje de mangles (arrasados en su mayor parte), que marcan las

rutas al resto del Caribe y a la diversidad magica del bajo rio Magdalena.

Desde aqui, las grandes corrientes civilizatorias de América intercambia-

ron saberes, filosofias y métodos y lograron copar el continente construyendo
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ciudades grandiosas, descubriendo nuevas fuentes de alimento, creando nue-
vas opciones para entender y explicar la diversidad de la vida. Estos pueblos
antiguos y profundos ocuparon las preciosas bahias, lagunas y humedales del
Caribe hasta donde llegan presurosos y cargados los rios de la sierra, y deja-
ron su impronta en las piedras y la arena, desde donde atin buscan compartir
sus ideas y todo lo que saben para salvar la humanidad, ayudando a pensar a

los otros, a quienes consideran sus hermanos menores.

En Santa Marta confluyen muchas historias, tradiciones y culturas di-
versas. Varios pueblos indigenas chibchas y arawak, quienes llevan miles de
anos establecidos en la zona y han sido presionados por la colonizacién pos-
terior a las estribaciones y partes altas de la Sierra, y los africanos traidos a la
fuerza, quienes encontraron aqui su nueva patria y sembraron en ella toda su
sabiduria y su fuerza libertaria haciendo un aporte cultural inmenso, son la
base social y cultural de la ciudad y de sus alrededores. Las comunidades de
pescadores campesinos con sus mitos, sus musicas, sus relatos, su sabiduria
son un crisol en el que se mezclan todas las historias. En este marco ideal de
tierra buena y gente sabia se asentaron europeos, que vinieron en sus barcos
a conectar a América y Europa; se mezclaron con los nativos y africanos y
surgieron nuevos pueblos y culturas que tienen todas las ventajas de tan-
tas tradiciones y de tantas historias. Santa Marta no fue la primera ciudad
que fundaron los europeos en Colombia, pero si es la mas antigua, a punto
de cumplir quinientos afnos de existencia, durante los cuales sus habitantes
han tenido que enfrentar periodos histéricos de intensa sequia, narrados en
las crénicas y documentos de la Conquista, la Colonia y la siempre naciente
Republica. Las dificultades con la disponibilidad y la calidad del agua son
tan viejas como la ciudad misma, pero se hacen més graves por la pérdida
de caudal de sus rios, la deforestacion y la contaminacién de los cuerpos de
agua de la parte baja. Ain no hay una propuesta definitiva e integral a pesar
de la creacién del Fondo del Agua que es una esperanza con un modelo de

financiacion y gestion novedoso.

Pese a las condiciones ambientales, sociales y culturales tan especiales,

Santa Marta es una de las ciudades méas pobres del pais. Como ocurre en



Prélogo e Gerardo Ardila Calderén | 29

otras ciudades, mientras los negocios inmobiliarios prosperan, la miseria se
expande a mas miembros de la sociedad samaria. El gobierno de la ciudad no
ha sido un ejemplo de honestidad y entrega de sus funcionarios sino en muy
contadas ocasiones y como una excepcion, de manera que uno de cada tres
habitantes es pobre por ingresos. Las empresas e instituciones del Estado y
las posibilidades del poder local se concentran en provecho de algunos gru-
pos familiares que han cooptado la accién estatal y que usan el terror y la vio-
lencia como un instrumento de control. La violencia contra las comunidades
rurales de los alrededores, el avance macabro de los asesinatos, el robo de las
tierras a indigenas y campesinos, la captura de la fuerza de trabajo campesina
por emprendimientos agricolas industriales, han llevado a que en el periodo
1995-2009 se hayan reconocido cerca de 181.000 victimas, aproximadamente
36,2% de la poblacién de la ciudad, quienes requieren atencién, servicios

publicos, empleo.

La urgencia para poder comer y alimentar a la familia, la desesperacion
ante la miseria y la falta de oportunidades, no solo son explicaciones de la
violencia y el rebusque como opciones, sino que llevan también a una oferta
de fuerza de trabajo a cambio de casi nada: idurante el siglo veintiuno en San-
ta Marta se han pagado salarios por debajo de las trece dreas metropolitanas
colombianas! La migracion desde las dreas rurales a la ciudad se incrementa
en los anos precedentes del 2020, junto con la llegada de migrantes venezo-
lanos que buscan aprovechar también la afluencia del turismo y la capacidad
instalada de servicios en los que se pueden encontrar empleos ocasionales

muy mal remunerados.

La ciudad al borde del mar Caribe, con los espectaculos naturales y la
riqueza social y cultural méas maravillosas, con la mas larga historia de contac-
tos con Europa en el norte de Suramérica, se desangra en medio de una eco-
nomia extractivista y de saqueo que la destruye y la empobrece. El modelo de
turismo que se desarrolla en Santa Marta degrada la naturaleza y pierde opor-
tunidad para formar a sus habitantes en una economia de servicios de calidad,
y no logra articular la belleza y la riqueza con la demanda de sus visitantes.

Los bajos costos de hospedaje no hotelero ni controlado, a la vez que degradan
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y destruyen las bellezas de la bahia, invaden playas, construyen apartamentos
de baja calidad constructiva y estética, dejan escapar las fuentes de financia-

cion urbana; no hay como tener mejores ingresos ni mejorar los servicios.

Ademds, la ciudad crece tan rapido que no adapta su infraestructura fisi-
ca ni sus modelos econdmicos al mismo ritmo: necesita un nuevo aeropuerto,
un puerto mas amplio y eficiente, un interpuerto que salve a la ciudad his-
torica de la destruccién segura por una ampliaciéon portuaria mal planeada,
una conectividad vial més racional y regionalizada, un aprovechamiento de
su tradicion férrea. También se necesita una oferta de agua, energia, vivienda,
salud, educacién, empleo, espacio publico, un relato histérico coherente y
articulado con quinientos afnos de experiencias; un “desarrollo” que responda
a las tradiciones culturales locales y, a la vez, brinde a los visitantes la posibi-
lidad de experimentar la vida rica y profunda del paisaje y las sociedades del
Caribe. La gente de Santa Marta necesita unas formas politicas democraticas,
una participacion ciudadana en el disefio y la implementacién de las decisio-
nes fundamentales, una respuesta estatal adecuada a sus urgencias y a sus ne-

cesidades de largo alcance. Santa Marta tiene todo para ser la perla del Caribe.

San José de Cucuta: binacionalismo, violencia y esperanza

Cucuta no tuvo una fundacién formal, sino que se fue construyendo por la
fuerza de su propia vida cotidiana, acaballada entre dos grandes areas que
darian forma a Colombia y Venezuela. Aunque en la realidad el area metro-
politana incluye municipios de los dos paises, la parte venezolana (San An-
tonio y Urefa), conurbada con el resto de la ciudad, no tiene reconocimiento
oficial en Colombia. Su poblacién creciente, cercana en la regién al millon
de habitantes, que se reparten entre diez comunas, depende de los vaivenes
propios de la economia y la politica en y entre los dos paises. El caracter su-
pranacional de Ciicuta no es una novedad, puesto que en 1821 alli se redact6

y se promulgo la constitucién politica que creé la Gran Colombia.

La condicién de franja binacional de Cicuta constituye un estimulo para

que el comercio (tanto legal como ilegal) sea la base econémica desde toda su
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existencia. En los primeros decenios del siglo veinte ya habia un tren a Vene-
zuela y tres ramas mas que conectaban la ciudad con el interior de Colombia,
concediéndole a Ctcuta el caracter de ciudad-region. Sin embargo, la ciudad
no ha sido préspera sino para muy pocos de sus habitantes. En 2018 Cticuta
y su area metropolitana tenian un indice de pobreza de 33,7%; es decir, mas
de una tercera parte de su poblacion estaba en estado de pobreza, mientras
que de 145.306 hogares censados en la ciudad, 18.597 no tenian vivienda y
23.106 la tenian en malas condiciones; y en 2019 su tasa de desempleo al-
canzaba el 17,7%, la segunda tasa de desempleo mas alta del pais.

Los programas del gobierno nacional para atender los déficits de vivien-
da han sido equivocados. Por una parte, ofrecieron las viviendas de subsidio
pleno (que el vicepresidente llamaba regaladas), conjuntos de casas minis-
culas carentes de urbanismo y equipamientos basicos, localizadas en areas
periféricas muy alejadas de las zonas de empleo; por otra, recomendaron pro-
gramas enfocados a la legitimacién de la propiedad predial, al saneamiento
predial, tales como la “legalizacion de asentamientos”, la “titulacién gratuita
de predios fiscales” y el “mejoramiento integral de barrios”. Estas medidas
no enfrentan los graves problemas de segregacién socioespacial, desigualdad
de acceso a las ventajas de la vida urbana, deficiencias de servicios publicos,
falta de espacio publico y equipamientos, dificultades de movilidad y trans-
porte, inseguridad, ausencia de empleo y de oportunidades de formacién y
participacién. Mucho dinero invertido y muy pocos resultados en el mejora-
miento de la vida de la gente.

Una ligera revision de las ofertas de empleo y de las 4reas de ocupacion
en el comercio legal formal e informal muestra que las personas no tienen
c6mo vivir. A no ser que tengan que formar parte de las enormes redes del
comercio y la actividad ilegal. Entre las actividades que describe Cafiizares en

su articulo en este volumen, cita:

el narcotrafico, el microtrafico, el secuestro exprés, la extorsién; asi como tres
modalidades de contrabando: maleteros, hormigueo y gran contrabando, dedica-

das al comercio ilegal de gasolina, oro, divisas, aluminio, cobre, vehiculos de alta
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gama, aceite para vehiculos y maquinaria pesada, insumos quimicos, medicinas
para ganado, medicinas para uso humano, productos de aseo general, ganado
en pie, queso, corozo de la palma aceitera y alrededor de veinte productos de la

canasta bésica.

Estos productos van y vienen dependiendo del impacto de las fluctuacio-
nes del cambio de divisas en la frontera, pero su trafico se vuelve més renta-
ble con los cierres de las fronteras y con los bloqueos oficiales de los puentes.
En esta lista escalofriante de actividades atn faltan todos los delitos asocia-
dos al trafico de personas, la migracion y el desplazamiento de personas y la
innumerable cadena de violencia asociada al narcotrafico y su enorme poder

de corrupcién y muerte.

Esta enorme actividad ilegal se protege y estructura en torno de una red
de organizaciones criminales que tienen alcances diversos desde los carte-
les de narcotraficantes mexicanos internacionalizados hasta bandas locales
compuestas por un numero limitado de miembros, aunque muy peligrosas y
eficientes. En el medio, formando parte de estas mismas estructuras, las gue-
rrillas y los grupos de derecha se involucran en la complejidad de relaciones,
arreglos, colaboraciones, enfrentamientos, venganzas y muertes diarias. Sin
embargo, todos los analistas (como se lee en las tragedias narradas en este
volumen por Canizares y Cristo) coinciden en que la “crisis” de Ctcuta no
es el producto de los sucesos politicos recientes tanto en Colombia como en
Venezuela, sino que se remonta a muchos afos atras, quizas a los mediados
del siglo veinte. El Estado no ha tenido una respuesta satisfactoria ni propues-
tas posibles de desarrollar en medio de la complejidad y la sociedad civil ha
sido mutilada y arrasada por las armas de todos los pelambres. Juan Fernando
Cristo (en este volumen) resume en una frase sobrecogedora la situaciéon de
gran parte de las regiones colombianas: “La guerrilla asesiné a la mayor parte
de la clase dirigente regional, a sus mas destacados voceros, y los grupos de
la extrema derecha liquidaron igualmente a sangre fuego a los liderazgos so-

ciales més importantes”.

La economia extractivista con toda su fuerza, desde los hidrocarburos en

el Catatumbo, las cadenas asociadas al narcotréafico, las redes de contrabando
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y trafico de todo lo pensable, las variaciones del valor del peso y el bolivar,
las ilusiones de unos mundos de oropel y los suefios de riqueza rapida, junto
con todas las segregaciones de raza, género, clase, edad y capacidad de pago
y todas las exclusiones del futuro posible, no parecen dejar alternativas a la
“crisis” de Cuacuta. Los empresarios viven periodos de prosperidad aparente,
como lo manifestaron en el foro, pero reconocen que de nada sirve acumular
dinero si la vida no tiene valor y si la vida se tiene que hacer como si cada uno
fuera desterrado en su propio patio.

Después de més de treinta anos de procesos de desarme y acuerdos de

paz locales, regionales, nacional:

Para nosotros el posconflicto no existe. Ni ha existido. El EPL, las AUC y las Farc-
EP se desarmaron, pero hoy no solo tenemos disidencias del EPL y de las Farc-EP,
sino también un sinntimero de organizaciones paramilitares que, a propdsito, los

distintos gobiernos se han esforzado por cambiarles los nombres...

Y los demds comentaristas coinciden en que hay una profusién de nor-
mas, leyes, acuerdos, decretos, en medio de una ausencia de posibilidades
reales que generen confianza y que permitan iniciar la construcciéon de una
nueva sociedad. Es verdad que la violencia en Cticuta es una practica muy
antigua, pero también es verdad que alli se han dado importantes acuerdos
politicos y sociales. ¢{Creemos acaso que hay sociedades condenadas a la
muerte y la violencia? Claro que no. Este foro es un esfuerzo mas para tratar
de sugerir caminos y de sembrar esperanzas. Cristo cree que una profunda
articulacién entre educacién y cambio cultural es la alternativa. Una politica
del cambio es el programa: su proceso obliga a saber qué se debe cambiar,
qué se necesita fortalecer, cémo se hacen los cambios y cémo se reconoce a
quienes los coordinan para que cuenten con la confianza de la sociedad en su
conjunto. No hay duda de que se puede, pero hay que empezar ahora. El tra-
bajo es arduo y la angustia que crea la situacion presente es una oportunidad.

Hay que aprovecharla.
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Santiago de Cali: segregaciones y negocios inmobiliarios

Cali es una de las grandes ciudades de Colombia, con cerca de 2’227.642
habitantes y una regiéon metropolitana de hecho. Fue una ciudad muy par-
ticular en el imaginario de la nacién colombiana, con una generacién de
artistas e intelectuales que pasé por el pais como un soplo de esperanzas:
teatro, cine, musica, pintura, novela, critica y una pretension de civismo y
participacion ciudadana que no tenfa ninguna otra regién de este pais. Atras
de esa imagen ideal habia una realidad distinta: Aprile-Gniset la ha descrito
como una hacienda con una ciudad propia. Una élite de notables decidi6
convertir terrenos que serian excelentes areas de conservacién de humedales
y pantanos vinculados con la dindmica de la cuenca del rio Cauca en éareas
de vivienda para migrantes y desplazados, sin importar los riesgos ni las de-
ficientes condiciones de vida a las que se sometia a los nuevos pobladores.

Se “secaron” los humedales con rellenos de escombros y basuras y se ven-
dieron grandes extensiones por metro cuadrado; el rio y sus afluentes que-
daron presos tras jarillones y diques que solo buscaban mantener secos los
terrenos para la expansién urbana. Hasta esos pantanos se llevaron vias nue-
vas para facilitar la apertura de negocios con el precio del suelo que, como lo
muestra Borrero (en este volumen), se disfraza de operacién técnica gracias a
las “falacias de la Lonja y de Camacol” que llaman “progreso urbanistico” a
toda expansién horizontal, sin mencionar los impactos irreversibles de la des-
truccién ambiental. Los bosques, los humedales y sus dindmicas, los suelos
productivos, se van sellando con la fuerza de la ambicion y el desprecio por la
vida. Mientras tanto, sin poner en riesgo el modelo de crecimiento expansivo
y la generacién de tanto dinero con el que no contaban algunos cuantos ciuda-
danos, se deciden acciones paliativas, que justifican inversiones ptblicas y sa-
larios oficiales, pero que nunca terminan de tomar decisiones definitivas ni de
aplicar correctivos reales. Aun hoy, en una ciudad como Cali, hay riesgo per-

manente de desabastecimiento de agua y sobreexplotacién de algunas fuentes.

Hace cien anos, en 1920, empezé el presente de Cali, basado en un

crecimiento acelerado y una expansién constante e innecesaria y, con ese
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crecimiento, llegaron los problemas de las grandes ciudades: especulacién in-
mobiliaria; movilidad deficiente basada en combustibles contaminantes, lar-
gos recorridos y lentitud de los desplazamientos (Vélez, Borrero, Millén, en
este volumen); destruccién ambiental del aire, suelos, bosques y quebradas y
detrimento del paisaje (Vélez, Millan, Navarrete, en este volumen); transfor-
macién de los rios en canales para secar sus areas de inundacién y ocuparlas
con lotes de construccién, con los consecuentes problemas de desecacién
y desabastecimiento de agua; produccion de miles de toneladas diarias de
desechos so6lidos y escombros de construccién y demolicién, que sirven de
relleno para los pantanos y humedales, hasta que se vuelven inmanejables y
se deben exportar a las zonas vecinas; inseguridad y violencias de todo tipo
(Borrero, Milldn, Mérquez, Cock, Urrea, en este volumen). Las distancias en-
tre las areas de empleo y las viviendas se hacen tan largas que son una tortura
al menos dos veces al dia; el individualismo y la competencia destruyen los
lazos de solidaridad y reciprocidad de la vida comunitaria y la desconfianza
se convierte en la norma que pauta las relaciones entre los humanos y entre

estos y las demas formas de vida.

Sin duda, a pesar de los problemas de crecimiento ya descritos, la vida
urbana tiene ventajas (Cock, en este volumen) si no se miden sus altos costos
ambientales, sociales, psicolégicos, culturales, politicos y en vidas. Es cierto
que Cali tiene cobertura casi universal de los servicios basicos de acueducto,
alcantarillado, energia, salud y atencion a la primera infancia, pero eso no es
lo mismo que tener acceso universal. La tinica forma de tener acceso univer-
sal es asegurando la gratuidad de los servicios. La pandemia de la covid-19
nos ha mostrado que estamos muy lejos del acceso universal a la salud y otros

servicios; quien no puede pagar no puede entrar.

La segregacion socio espacial y su correlato, el racismo, definen a Cali
(Marquez, Cock, Urrea, en este volumen), al punto de que parece algo natural
para las élites y las clases medias calefias. Al oriente de la ciudad vive la gente
de piel oscura. Los analistas hablan de una racializacion de las poblaciones de
origen indigena y africano en esta ciudad que, al tiempo, cada noche muestra

con orgullo la fiesta y la opulencia en su centro blanco (Navarrete, Urrea, en
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este volumen). Las personas que estan llegando constantemente a esas zonas
de la ciudad son desplazadas de otras partes, victimas del conflicto armado
colombiano. Francia Marquez lo dice en una frase directa: “La gente negra
que llegé al jarillon de Cali era la que vivia en el norte del Cauca, y las tierras
del norte del Cauca se las quitaron a esa gente para sembrar cana”. La mayo-
ria son mujeres (afrodescendientes, indigenas y campesinas pobres) con sus
hijos jévenes sin posibilidades de cambiar su vida de pobreza: la ciudad solo
les permitira la subsistencia, en el mejor de los casos. Los trabajos a los que
pueden aspirar son los mismos que deben atender desde que fueron traidos

esclavizados a América.

La tercera parte de la sociedad calefia es afrodescendiente; Cali es la ciu-
dad que mas gente afro tiene en América Latina después de Salvador de Bahia
y la ciudad ha organizado su geografia para separar a la gente por su color y
por su origen étnico y cultural. Al oriente, en Aguablanca, se supone que es-
tan las partes peligrosas de la ciudad, segn el imaginario calenio de la parte
blanca; y es alli en donde vive esa “gente peligrosa”, la gente de esa parte de la
ciudad que no tiene alternativas. Francia Marquez (este volumen) lo describe
con toda la claridad posible, narrando la ruta del despojo desde el arrebato de
sus tierras de origen para sembrar cafia o palma, hasta su llegada a Aguablan-
ca. Y, tal vez, se podria seguir el relato hasta cuando sus hijos mueren en me-

dio de la guerra cotidiana de los muchachos tratando de “hacerse una vida”.

Cock muestra en su comentario una verdad terrible: que en los tltimos
diez afios en Cali murieron asesinadas cinco personas cada dia, demostrando
que Cali es una de las ciudades mas violentas del mundo; pero lo mas aterra-
dor de las noticias de Cock es que los agresores y las victimas son jovenes de
los barrios mas pobres de la ciudad, quienes deben jugarse la vida: o matan
o mueren y deben ser violentos para poder vivir. Es un efecto de la segrega-
cién y del racismo, de la violencia social naturalizada. {Se puede pensar en
la paz sin transformar esas violencias estructurales? No hay posibilidades de
construccion del posconflicto, de la paz estable, si no se entiende que hay mi-
llares de jévenes que no tienen opcién, que no tienen alternativas para poder

vivir, que deben morir jévenes. Urrea (en este volumen) dice que los blancos
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llegan a viejos en Cali, a diferencia de los afrodescendientes que deben morir

jovenes.

En algunos aspectos no hay acuerdo entre los autores en este volumen:
mientras Marquez y Urrea vinculan la violencia en los barrios de Aguablanca
con el conflicto armado, mostrando que las personas que llegaron en los tlti-
mos cinco anos a esas zonas de la ciudad eran desplazados en la ciudad, Cock
vincula las muertes con problemas de convivencia y “mercados criminales”.
Quiza sea un error de interpretaciéon separar los procesos de violencias aso-
ciadas al narcotréfico y otras industrias criminales del conflicto armado. El
surgimiento y afianzamiento de las cadenas de produccion y distribucién del
narcotrafico en Colombia tienen una relacién directa con las politicas publi-
cas vinculadas a la tierra, no solo a la tierra rural sino, muy en especial, a la
tierra en las dreas urbanas. La violencia estructural que naturaliza la exclu-
sién, la desigualdad, la segregacion, les arrebata a millares de personas las
posibilidades de tener un futuro; inclusive cercena las posibilidades de sonar

con un futuro. Y cuando uno no puede sofiar, ya esta muerto.

Desde hace cien afios en Cali tomé fuerza el predominio de los intereses
privados que sobreponen la rentabilidad del suelo al bien comtn de respeto
y proteccion de la vida. En eso, tal vez los calefios no son muy originales,
pero la medida en que esos intereses han cooptado al Estado si es muy propia
de la vida en Cali, donde las élites tienen el poder de influir en el cambio y
adecuacion de las normas, en el acceso al empleo piiblico, en las posibilida-
des de tener una vida. Esas formas de violencia solo se pueden cambiar con

transformaciones de fondo de lo que consideramos “natural”.

En Cali las acciones colectivas que conducen a esta transformacion estan
en curso. Hace tiempo se iniciaron con la fuerza profunda de la misica, los
ritmos y los textos que resaltan la “belleza de mi gente negra” y que invitan a
pensar la vida de otra manera diferente a la de las obsesiones del consumo, el
individualismo y la competencia. Organizaciones de mujeres que construyen
una sociedad diferente a la violenta propuesta patriarcal blanca y rica, traba-

jan tejiendo redes que ensenan a otras mujeres, a sus nifas, a sus hombres, a
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vivir con base en otros pardmetros de existencia. Nuevas ciudadanias ejerci-
das por hombres y mujeres que reclaman respeto, el derecho a la diferencia,
la posibilidad de encontrar en el amor la fuerza para construir Cali para todas

y para todos.

La mayoria de las organizaciones y grupos de trabajo calenos y del Valle
del Cauca han ido descubriendo que la vida no funciona por estancos, sino
que todos los suefios forman parte de una sola btisqueda del cambio. La de-
fensa de la vida es integral y, por tanto, implica defender los derechos de los
animales, de los rios, de los bosques, con la misma intensidad con la que se
defienden las opciones vitales de los seres humanos. Para lograr superar las
crisis que la sociedad enfrenta hoy, la pandemia, la pobreza, la exclusién, la
segregacion, la ignorancia, el individualismo, la pérdida de libertades, la des-
truccién y contaminacion de la naturaleza, se requieren acciones pequeias,
las cuales aparecen listadas en los documentos y comentarios de este foro.
Los participantes han hecho un gran trabajo; a los gobernantes, los politi-
cos, los lideres sociales, los académicos e intelectuales, a los maestros y a
los estudiantes, a las personas que se asocian en organizaciones locales, les
compete estudiar estas reflexiones y adoptar, si les entusiasman, algunas de
estas propuestas, para ayudar a convertirlas en un nuevo modo de vida, el

que soflamos y que nos anima.

Barranquilla: crisol cultural y busqueda de liderazgos

La ciudad surgié con el tiempo por su propia vitalidad y gracias a su localiza-
cién sobre el rio Magdalena; el 7 de abril de 1813 fue declarada villa y, apenas
en 1857, alcanz6 el estatus de ciudad. Hasta la tercera década del siglo veinte
Barranquilla no tuvo una historia ni una pretensién maritima. Fue una ciu-
dad del rio, un punto fundamental para la movilidad y el comercio, ubicada
a mas de siete kildmetros del mar y conectada por ferrocarril. No obstante, se
convirtié en una de las cuatro ciudades mas importantes de Colombia, con
una poblacién cercana al millon trescientas mil personas, y mas de dos millo-
nes de habitantes considerando su area metropolitana. Como otras ciudades

de Colombia, crecid en el segundo y tercer decenio del siglo veinte y en el
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presente se desborda hasta conurbarse con Soledad, como producto de la po-

litica de expansion auspiciada por el gobierno nacional y los politicos locales.

Las métricas oficiales usadas para describir la situacién de Colombia
hoy ubican a Barranquilla como una de las ciudades de mayor crecimiento
econ6émico en los tltimos afios, con un registro bajo de desempleados y con
una inversion publica y privada que se incrementa. Sin embargo, detras de
este escenario exitoso en apariencia, Barranquilla tiene dreas de miseria y
de pobreza, una desigualdad y segregacién crecientes y una combinacién
terrible de racismo, exclusién y corrupcion (este volumen). Una cuarta par-
te de la sociedad barranquillera estd en la pobreza segtin los datos oficiales
mas recientes; muchas de estas personas son desplazadas que provienen de
zonas de conflicto, no necesariamente de guerra. A estas personas que cons-
tituyen ya un reto para los gobernantes locales, se suman cerca de cincuenta
mil recién llegados desde Venezuela, que requieren atencién urgente. Todo
esto en medio de la crisis econémica y fiscal desatada por la pandemia del
coronavirus de la que, de paso, no se conoce informacién oficial definitiva

y clara.

Barranquilla fue por anos la puerta de entrada al interior de Colombia,
lo que permiti6 que, desde el siglo diecinueve, se asentaran en ella muchos
comerciantes venidos del mundo arabe y un ntimero muy grande de euro-
peos. Su cardcter cosmopolita, aun a pesar de ser una ciudad pequeia, cre6
las condiciones para que, a mediados del siglo veinte, la ciudad tuviera una
época de actividad intelectual destacada, que gir6 en torno de sus periédicos,
algunas de sus estaciones de radio y sus clubes y asociaciones. Al mismo
tiempo, en sus barrios se vivia la efervescencia de las culturas africanas con
su estética, sus principios de solidaridad y sus estructuras sociales, con esa
mezcla poderosa de religiones africanas, arabes y el catolicismo oficial. Una
fuerza creativa invisible para las élites locales europeizadas y castellanizadas,
al punto de no reconocer su espiritu tinico en el Carnaval, convertido en un
espectaculo anual para atraer turistas, pero perdiendo de vista la enorme im-
portancia de su preparacioén a lo largo del ano como escuela vital para la vida

social, cultural, religiosa e intelectual, en las barriadas.
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Esa es Barranquilla, una ciudad del Caribe anclada en la historia y las
tradiciones del rio Magdalena, creciendo tan rapido que sus gentes no se dan
cuenta de que un progreso efimero e ilusorio, puede cobrarle a la ciudad con
la pérdida de su personalidad colectiva inigualable. Una nueva sociedad es
posible, al tiempo con el fortalecimiento de la herencia cultural diversa que
deja la confluencia de tantas historias diferentes: Angola, Congo, Ghana, Gui-
nea, Mali, Siria, Cataluna, Valencia, Alemania y Francia se pueden rastrear en

su presente.

A comienzos del siglo veinte Barranquilla se consolidé como ciudad im-
portante para Colombia. No es casual que sea alli donde se crea la primera
empresa aérea de América y una de las primeras del mundo. En ese tiempo
hay un fortalecimiento de la industria —construccion, calzado, madera y ali-
mentos— y el desarrollo de empresas transportadoras por el Magdalena, que
trae también el florecimiento sindical con una primera huelga del transporte
en 1910 y la creacion de la primera federacién obrera de Colombia en 1925.
En ese mismo tiempo se construyeron los barrios opulentos de Prado, Be-
llavista, Boston, El Recreo y Alto Prado, entre otros que ocuparon el norte
de la ciudad en un éarea de casi 300 hectéreas. Desde finales del decenio de
los cuarenta, Barranquilla perdié mucho de su actividad ante el declive del
puerto, debido al ascenso del de Buenaventura y a los problemas ocasionados
por la acumulacion de sedimentos en el canal de Bocas de Ceniza, ostensibles
desde 1945.

De inmediato inicié también un periodo largo y doloroso de corrupciéon
politica y administrativa que apenas puede pensarse que se supera en el pre-
sente. El saqueo de sus finanzas y sus empresas publicas, el clientelismo y
la cooptacion politica la convirtieron en un antimodelo urbano. La accién de
una parte de sus élites apunté a recuperar la pujanza empresarial desde la
democracia y la inclusién; los avances son evidentes, pero aun la desigual-
dad, el racismo, el clasismo, la prevalencia de estructuras y pensamiento pa-
triarcal, son un lastre muy pesado (ver los documentos en este volumen). Es
peligroso aceptar el triunfalismo de algunos analistas que ven un presente

prospero cuando sabemos que una desigualdad tan alta como la que hay en
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los indices de Barranquilla es sinénimo de una pobreza muy alta y de un re-
troceso muy grande en los avances de politicas sociales (Puche y Barcena en

este volumen).

La desigualdad en la educacién nos marca para siempre. Es la base de to-
das las segregaciones y exclusiones. Una sociedad democratica cria la demo-
cracia en la cuna de la escuela. Estd muy bien que algunos tengan todo lo que
se requiere para convertirse en buenos ciudadanos, pero estd muy mal que
muchisimos no puedan tener lo minimo solo porque no pueden pagarlo. {Ha-
bra posibilidades de cambiar las cosas? Pareciera imposible. En una sociedad
donde la propiedad y tenencia de la tierra son el principal factor de prestigio
social, econémico y politico, también son el camino para la segregacién socio
espacial y para la condena de por vida a la pobreza, como lo aseguran Puche
y Barcena (este volumen): “una alta desigualdad en la propiedad de la tierra
limita la efectividad de politicas educacionales restringiendo su efecto en el
crecimiento agregado”. Las oportunidades no seran las mismas, los salarios

no se podran equiparar.

La tasa de desempleo de Barranquilla estaba a comienzos del 2020 entre
las menores del pais, pero hay tres circunstancias: primero, que la exalta-
cion del emprendedurismo transforma el “rebusque” y a quien se ve obligado
a practicarlo en empresariado, escondiendo asi la realidad triste del trabajo
informal y de una forma muy cruda de desempleo; segundo, que ese grupo
de desempleados, se ve abocado a vivir “periodos de alta duracién como ce-
santes y problemas de desigualdad, indicio de condiciones estructurales que
dificultan en gran medida su posibilidad para ubicarse en un empleo en un
menor tiempo” (Puche y Barcena); tercero, que atin no hay datos recientes
confiables y claros sobre el verdadero impacto de la pandemia en la vida hu-

mana de la ciudad, en sus finanzas y en su desarrollo econémico.

Tal vez, el conjunto de acciones del que los barranquilleros deben tener
mas vergiienza es el del tratamiento dado a la naturaleza circundante, en es-
pecial a la ciénaga de Mallorquin y a las islas de Salamanca. Desde mediados
de los treinta, hace noventa anos, a la ciénaga de Mallorquin: 650 hectareas
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de ciénaga, convertidas en un ejemplo de desidia, agresion a la naturaleza y
desatencién por la vida y sus componentes. En 1935, al transformar las condi-
ciones naturales del rio Magdalena para lograr que los barcos entraran hasta
Barranquilla, se dio una estocada a la ciénaga, negandole la posibilidad de
continuar su intercambio natural con el rio; la ciénaga siguié viviendo. Des-
pués, se volvid el basurero de Barranquilla, botadero a cielo abierto durante
treinta y dos afios; la ciénaga siguié viviendo. Las aguas servidas llegaron a
Mallorquin y la ciénaga sigui6 viviendo. Millones de metros ciibicos de es-
combros se depositan en la ciénaga para secarla; la ciénaga atin no se resigna
a la muerte. Los peces son obligados a cambiar sus ciclos y la ciénaga sigue
dando peces a las poblaciones que, pese a todo, siguen obteniendo comida
para vivir de la ciénaga. Todavia hay esperanza de salvar algo de lo que fue,

aun con su nueva identidad de laguna costera.

Por su parte, el espectaculo de muerte de las islas de Salamanca, que se
observa a los lados de la carretera, no tiene igual en el mundo. La ruptura de
los sistemas naturales de intercambios en las cuatrocientas mil hectareas que
la fuerza dulce del rio Magdalena y el mundo salobre del Caribe usaron por
milenios, ha creado ese espectaculo doloroso y de vergiienza. Su recupera-
cién no parece posible si no se entienden y rehabilitan las dindmicas natu-
rales en esa enorme regién, para lo cual es necesario tener politicas ptiblicas
coherentes e integrales que atiendan por igual los impactos terribles sobre la
naturaleza y el empobrecimiento consecuente de los seres humanos que se
quedaron sin su mundo en un proceso de destrucciéon que se les impuso des-
de afuera, por los administradores del “progreso”, instalados en las ciudades

del poder y ciegos a los impactos de sus decisiones.

El rio Magdalena no puede ser sometido a mas agresiones con la localiza-
cién de grandes obras de infraestructura, mas atin cuando buscan facilitar pro-
cesos privados de enriquecimiento que empobrecen mas a las comunidades
riberefias y a todos los seres vivos que dependen de la salud ecosistémica de
los cuerpos de agua que forman parte del sistema hidrico del rio. No hay nada
que justifique la prevalencia de los negocios sobre la vida y la conversién del

rio en un canal no es un acto de civilizacién sino de barbarie. El rio tiene de-
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rechos que deben ser protegidos, pero los seres humanos tenemos conciencia
del dafio que hacemos a la naturaleza y a la vida en su conjunto: los humanos

podemos cambiar. Barranquilla y su gente se merecen otra suerte.

Fkk

Esta fase del proyecto Ciudad, sostenibilidad y posconflicto en Colombia, que
ofrece este tercer volumen de resultados, ha sido posible gracias a la coor-
dinacién del Foro Nacional Ambiental y a la financiacién de Fescol. Agra-
decemos a la directora de Fescol, Kristina Birke, y a sus funcionarias por el
apoyo fundamental. En cada una de las ciudades hubo tanta gente ayudando
en cada uno de los encuentros que no podremos recordar a todos aqui, por
lo que pido disculpas de antemano. El mas sentido agradecimiento para los
autores de los documentos de discusion y para los comentaristas que acogie-
ron el proyecto como suyo. Su compromiso se puede medir en la calidad de
sus ideas y en el esfuerzo por atender las sugerencias para que tuviéramos la
posibilidad de comparar entre ciudades, a pesar de las diferencias.

En Santa Marta, el equipo directivo la Universidad del Magdalena, en es-
pecial su vicerrector de investigaciones, Ernesto Galvis Lista, nos acompand
en una reunién previa y pronuncié las palabras de apertura del foro. Sandra
Vilardi, entonces profesora, nos ayudé a coordinar la logistica del evento. El
alcalde de la ciudad, Rafael Martinez, nos recibi6 en las reuniones preparato-
rias, brindé su ayuda y delegé al secretario de Planeacion, quien no solo par-

ticip6 como comentarista, sino que estuvo presente durante todo el evento.

En Ctcuta tuvimos el apoyo de la Universidad Francisco de Paula San-
tander; Juan Fernando Cristo entendié de inmediato la importancia de este
foro y arreglé una reunién en Bogotéd con el rector Miguel Parra Lépez. Alli
también tuvimos la suerte de contar con la colaboracién de muchas personas,
pero debo especial gratitud a la profesora Erika Tatiana Ayala, encargada por
el rector para coordinar el proceso. En el foro, ademas de quienes aparecen
como autores en este volumen, estuvieron Francisco Unda, gerente seccional

de la Andi y Christian Kriiger, por entonces director de Migracién Colombia,
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quienes plantearon sus puntos de vista y contribuyeron a aclarar nuestras
ideas, aunque no pudieron entregar sus escritos para ser publicados en este
volumen.

En Cali, la Universidad del Valle nos abrié sus puertas y su rector, Edgar
Varela, nos acompano en las reuniones preparatorias, hizo la charla de aper-
tura del foro y se aseguré de que todo funcionara sin ningn contratiempo.
Pero quien estuvo al frente de toda la organizacion en Cali fue el profesor
Jaime Escobar, de la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, entonces
director de Extensién Universitaria. Fernando Urrea y Juan Camilo Cock no
pudieron estar en la ciudad el dia del foro, pero enviaron sus documentos,

que han sido incluidos y enriquecen este volumen.

En Barranquilla, nos acogi6 la Universidad del Norte y su rector, Adolfo
Meisel Roca, presidié las reuniones preparatorias e hizo la charla de aper-
tura del foro. Alli tuvimos también la ayuda de muchas personas, mas alla
de los autores, entre quienes debo destacar la colaboraciéon de Carlos Javier
Veldzquez, quien hizo un valioso comentario, y de Silvia Gloria, decana de
la Divisién de Derecho, Ciencia Politica y Relaciones Internacionales quien,
pese a sus ocupaciones, se hizo cargo personal de la organizacién del foro. Por
altimo, toda la gratitud del proyecto para con Juan Andrés Valderrama por su

cuidado en la correccion de los textos y en la preparacion editorial.
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Introduccidn

cional de Estadistica (Dane) (2019), a la espera de los resultados del

Censo 2018, Santa Marta tiene una poblacién de 515.717 habitan-
tes, habiendo presentado un acelerado crecimiento poblacional en el periodo
1993-2005, de 3,86%, superior al de ciudades como Barranquilla (1,29%) y
Cartagena (2,99%) (Meisel-Roca y Ricciulli-Marin, 2018). Ademas de respon-
der a patrones de la dindmica demografica y el estado de desarrollo de la
ciudad, esta fuertemente influenciado por variables migratorias, en particular

De acuerdo con proyecciones del Departamento Administrativo Na-

aquellas vinculadas al conflicto armado interno y al ntimero de victimas que
recibié, convirtiéndose en la tercera receptora de desplazados en el perio-
do 1985-2017, después de Bogota y Medellin (Meisel-Roca y Ricciulli-Marin,
2018).

Como en muchas otras ciudades del pais, ello ha afectado el aprovisiona-
miento y la calidad de los servicios publicos y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, sobre todo debido a que la poblacién desplazada
que llegé se ubicé mayoritaria e inicialmente en barrios periféricos con de-
ficiencias en la prestaciéon de servicios publicos y apartados de los centros
productivos de la ciudad, generandose un patrén de segregaciéon, como se de-
talla mas adelante. Ante el incremento poblacional, Santa Marta, y su aparato
productivo, han sido incapaces de transformar dicho proceso en una opor-
tunidad y brindar oportunidades de generacién de empleo e ingresos; por
el contrario, tiene una de las mayores tasas de informalidad del pais y es la

tercera de la region Caribe con mayor indice de pobreza monetaria extrema.

47
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Desde el punto de vista econémico, Santa Marta no termina de entender y
definir su vocacién productiva y convive con modelos de desarrollo conflicti-
vos entre si: mientras parece obvia la vocacién turistica y de proteccién de su
entorno natural y ecosistémico, se reproducen una serie de apuestas extrac-
tivas que ponen en riesgo su patrimonio natural. Dichas conflictividades se
manifiestan en la estructura urbana, en las decisiones de planeacién y creci-

miento y en definiciones como la vocacién y forma de expansion del puerto.

En la primera parte, este documento hara un analisis de las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién, teniendo en cuenta los indicadores de po-
breza y la capacidad de la estructura productiva de generacién de empleo
formal (mercado laboral), resaltando los bajos indices de ingreso promedio
mensual y la condicién de vulnerabilidad especialmente de los jovenes, de

los cuales el 28% (14 a 28 afnos) no estudia ni trabaja.

En el segundo aparte se exponen las trayectorias del desplazamiento for-
zado en el distrito de Santa Marta, resaltando que la ciudad es la quinta ciu-
dad después de San José del Guaviare en incidencia del desplazamiento por
recepcion de poblacion desplazada, y su impacto en las dindmicas sociales,
la informalidad y la emersién de barrios informales, lo que ha evidenciado la
poca planeacién y por ende capacidad o respuesta institucional a los desafios

migratorios, profundizando la segregacion espacial y la pobreza.

En la tercera seccién se presenta la estructura productiva y la localiza-
ci6n empresarial de la ciudad, la cual es una oportunidad de transformacién
en la medida en que se resuelvan los antagonismos de las apuestas producti-
vas y la vocacién de la ciudad, resaltando la importancia de las apuestas edu-
cativa y de formacién del talento humano como dinamizador de los sectores

productivos de la ciudad, especialmente el turismo.

En el cuarto apartado se analiza la segregacion econémica y espacial y
en particular la expansién y estructura fisica de la ciudad, los patrones de
crecimiento a futuro, frente a las decisiones de localizacién de programas de
viviendas de interés social como Ciudad Equidad. Exponiendo las caracte-

risticas de la planificacién espacial como un componente que facilita u obs-
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taculiza los beneficios de la urbanizacién y la aglomeracion. Finalmente, se
expone el anélisis de los ejes estructurantes del desarrollo de la ciudad como
apuestas para la inclusién productiva y las interconexiones regionales como
una oportunidad para potencializar el desarrollo productivo y social que per-

mite la emersién de nuevas aglomeraciones productivas.

A modo de conclusién se expondran los principales retos en el periodo
de posconflicto, la articulaciéon urbano-rural y la importancia de la Sierra
Nevada para el desarrollo social y productivo de Santa Marta y la proteccién
de los ecosistemas estratégicos locales y regionales para la construccién de
identidad colectiva que permitan dinamizar la economia incluyente y soste-

niblemente.

Indicadores socioeconémicos de Santa Marta:
entre luces y sombras

Segun las estadisticas oficiales, en Santa Marta uno de cada tres habitantes es
pobre por ingresos (Dane, 2018), siendo una de las mayores tasas de pobreza
de las veintitrés principales ciudades del pais. En ocho anos (2010-2017),
la pobreza se redujo 18,2% (en 2010 era 40,2%), y hubo asimismo una li-
gera reduccién de la pobreza extrema de 8,5% en 2010 a 7,4% en 2017, asi
como de la desigualdad. Dichas reducciones son inferiores a las apreciadas
nacionalmente: 28% de reduccién de pobreza y 40% de la pobreza extrema,
lo que refleja una menor capacidad de mejoras en la generaciéon de ingresos
y de acceso a condiciones sociales bésicas de la ciudad. Este relativo estan-
camiento se profundizé en los tltimos afios (2014-2017), cuando, como se
puede apreciar en los gréficos 1y 2, pobreza y desigualdad presentaron pocas

reducciones.

Lo anterior evidentemente tiene una relacién directa con el comporta-
miento del mercado laboral y la forma y magnitud de consecucién de empleo
e ingresos por parte de la poblacién. En los Gltimos afios y de manera perma-
nente, Santa Marta ha tenido una tasa de desempleo menor a la del promedio

de las trece principales areas metropolitanas, logrando casi constantemente
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Grafico |. Variacién de la pobreza frente al indice de Gini en veinte ciudades colombianas
(no incluye a Santa Marta)
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tasas de un digito, en particular en los tltimos cuatro afios (gréfico 3), lo que
muestra la capacidad de su estructura productiva de generar algiin tipo de
ingresos para una parte significativa de quienes lo requieren y buscan acti-
vamente.
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Las tasas de participacion laboral y de ocupacién son menores a las del
promedio de las trece areas, manteniéndose en promedio en 55% desde 2010
hasta 2018 (grafico 4). Sin embargo, cuando se desagrega por sexo las diferen-
cias son significativas: 65,3% en el caso de los hombres y 44,5% en el caso de
las mujeres, lo cual muestra la atn baja participaciéon femenina en el mercado

laboral.

De la misma manera, gran parte de los ocupados lo hace en trabajos in-
formales, teniendo una de las mayores tasas de informalidad del pais. De
acuerdo con las cifras de informalidad presentadas por el Dane (2018) para el

Gréfico 3. Tasa de desempleo (%), 2010-2018.
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Grafico 4. Tasa de ocupacion (%), 2010-2018.
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trimestre mdvil septiembre-noviembre, con 66,3% Santa Marta es la segunda
ciudad del pais con mayor indice de informalidad después de Cicuta (gréfico
5). Y en los tultimos ocho afios ha estado por encima del promedio de las trece

areas metropolitanas, como se ve en el grafico 6.

A consecuencia de lo anterior, en el periodo 2010-2017 el promedio del
ingreso mensual en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) se
ubico por debajo de las trece principales dreas metropolitanas, que alcanza-
ron casi dos SMMIV en 2014, mientras que la ciudad de Santa Marta apenas

Grafico 5. Proporcién de la poblacién ocupada informal segln ciudad, veintitrés ciudades
y areas metropolitanas. Trimestre mévil septiembre-noviembre 2018
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Gréfico 6. Tasa de informalidad laboral fuerte (%), 2010-2018.
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super6 el ingreso mensual de 1,3 y presentdé una disminucién importante en
el periodo 2015-2016, pasando de 1,35 SMMILV a 1,28 (grafico 7).

Teniendo en cuenta la desigualdad del ingreso, asi como las estadisticas
de pobreza presentadas (graficos 1 y 2), se puede deducir que en Santa Marta
grandes sectores de la poblacion se encuentran en condicién de vulnerabili-
dad. Es el caso de los jévenes, que presentan importantes rezagos y desafios,
manifestados en el porcentaje de poblacién entre 14 y 28 afios que no estudia
ni trabaja (ninis), que en la ciudad representa 28,3%, mientras que en el pro-
medio de las trece principales areas metropolitanas es de 21,2% (gréfico 8).

Grafico 7. Ingreso promedio mensual (en SMMLV), 2010-2017.
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Grafico 8. Porcentaje de jovenes (entre 14 y 28 afos) que no estudian ni trabajan,
2010-2018. Santa Marta y trece principales areas metropolitanas

33
31 303 309
29 29,1 29,5 29,4 176 283
27 27,1 ‘ 27,3
25
23 22,3
21 213 206 20,4 212
19 195 18,9 186 18,9
17
15
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Santa Marta 13 Areas metropolitanas

Fuente: Dane, GEIH. Elaboracién propia.



54 | Santa Marta en las proximidades del quinto centenario: hacia una vocacién sustentable

El desplazamiento y la reconfiguracion
de las dinamicas urbanas

Escenario similar vive la poblacién victima del desplazamiento, que ademas
de acumular varias caracteristicas poblacionales que reflejan inequidades
acumulativas (victima, joven, mujer, por ejemplo), llega a las ciudades a habi-
tar dreas de extension (asentamientos informales), situaciéon que agudiza sus
condiciones de pobreza y vulnerabilidad. La recepcion de poblacién victima
del conflicto armado, en especial de victimas de desplazamiento forzoso, ubi-
c6 a Santa Marta dentro de las ciudades con mayor niimero de desplazados.
De acuerdo con el Registro tinico de victimas, entre 2000 y 2008 la ciudad
recibi6 168.678 desplazados, siendo ese el periodo de mayor recepcién en
las tres tltimas décadas. En el periodo 1995-2009 fueron cerca de 181.000

victimas, aproximadamente 36,2% de su poblacion.

Segtn la informacién del Sistema tnico de registro (SUR), entre 1995
y 2005 la mayoria de los municipios mas afectados por la llegada de pobla-
cién en situacién de desplazamiento corresponde a las principales capitales
departamentales del pais, con excepciéon de los municipios del Carmen de
Bolivar y Buenaventura en 2000 y 2001, adonde arribaron de 15.372 y 12.372
personas, respectivamente. El caso mas grave, en esta perspectiva, es el de
Santa Marta, con la llegada de 33.339 personas en 2002 (Codhes, Secretariado
Nacional de Pastoral Social, 2006).

En investigacién de 2006 efectuada por la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes) y el Secretariado Nacional de Pastoral
Social, al analizar la situacién de desplazamiento en el pais al comparar los in-
dicadores sobre desplazamiento del Sistema RUT de la Conferencia Episcopal
de Colombia, el Sistema tnico de registro (SUR) de Accién Social y Codhes,
el departamento del Magdalena esta entre aquellos con mayores indices de

expulsién y recepcion de personas desplazadas en el periodo 1995-2005.

Como se aprecia en las tablas 1 y 2, el departamento de Magdalena esta

en un nivel medio dentro del porcentaje o rango de expulsion y recepcién de
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desplazados, ubicandose con Bolivar y Cesar como los departamentos con
mayores rangos de expulsién y recepcion de la regién Caribe.

De acuerdo con lo anterior, la ciudad de Santa Marta es receptora de
desplazados de poblacién victima proveniente del interior del departamento
del Magdalena y de los departamentos de Cesar y Bolivar, teniendo en cuenta

que estos tltimos presentan los mayores rangos de expulsién y son vecinos
del Magdalena.

Segun Ibanez y Moya (2007) con base en datos proporcionados por el
sistema RUT de la Conferencia Episcopal, 60% de los desplazamientos son

Tabla |. Departamentos expulsores segln nivel y rango de expulsion

Nivel de
., Codhes

expulsion

Alto 10 y més Bolivar, Antioquia, Bogota. Antioquia
Caqueta. Bolivar.

Medio 5a9,9 Tolima,Meta, Antioquia, Tolima, Cesar, Magdalena,
Putumayo, Magdalena, Putumayo | Caquetd, Sucre,
Cesar,Valle,Chocd Guaviare. Putumayo.
Narifio.

Bajo Menor a 5 Los demaés Los demaés Los demés
departamentos. departamentos. departamentos.

Fuente: Codhes, 2006.

Tabla 2. Departamentos segln nivel de recepcion

Nivel de Rango

expulsion (%)

Alto 10 y mas Bolivar. Bogota. Antioquia.

Medio 5a9,9 Antioquia, Bogota, Antioquia, Atléantico, Bogota,
Caquetd, Meta, Cundinamarca, Bolivar, Cesar,
Narifio, Tolima, Magdalena, Sucre, Valle.
Valle. Tolima,

Putumayo

Bajo Menora5 | Los demaés Los demés Los demés

departamentos. departamentos. departamentos.

Fuente: Codhes, 2006.
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intradepartamentales, mientras que la informacion recopilada por la Red de
Solidaridad Social estima que los desplazamientos intradepartamentales co-
rresponden al 62% del total de desplazamientos. La explicacién de este com-
portamiento radica en la cercania al municipio de origen y la familiaridad con
el departamento (p. 32). Basado en analisis de Ruiz (2006), Sanchez (2012)
afirma que la migracion forzada tiene un caracter endégeno, es decir la pobla-
cion expulsada evita salir de su region para permanecer cerca de sus referen-
tes territoriales y culturales; por tanto, mientras las condiciones de seguridad
lo permitan, los migrantes forzados prefieren dirigirse hacia municipios del

mismo departamento o hacia departamentos vecinos (p. 7).

Lo anterior explica por qué Santa Marta esta en el quinto puesto, después
de San José del Guaviare, de los municipios con mayor afectacién por recep-
cion de desplazados, lo cual se puede evidenciar mediante el indicador de
presion. Siendo este “(...) el nimero de desplazados en el municipio receptor
como porcentaje de la poblacion total del municipio, lo cual permite identi-
ficar los municipios en los cuales la recepciéon de poblacién desplazada se

convierte en un problema critico” (Ibafez y Moya, 2007: 31).

Como se puede apreciar en la tabla 3, las ciudades intermedias o ciuda-
des pequenas son las que mas sufren las consecuencias del desplazamiento,
ya que los mayores expulsores son los departamentos periféricos y con una
extension predominantemente rural, y como se dijo, la mayor parte de las vic-
timas de desplazamiento prefieren no salir de su regién. De acuerdo con esto,
las ciudades con la institucionalidad méas débil y carentes de infraestructura
local para responder adecuadamente a la llegada masiva de personas, son
las que presentan mayor presién del desplazamiento, lo que profundiza las
condiciones de pobreza y la segregacién espacial urbana y genera ademas

factores que reconfiguran las dinamicas territoriales.

El estudio de caracterizacién del desplazamiento interno hacia areas ur-
banas (caso Santa Marta) realizado en 2008 por Feinstein International Center
y Tufts University en colaboracion con el Observatorio de Desplazamiento

Interno de Ginebra senala que: “las llamadas “areas de extensién” (...) situa-
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Tabla 3. Presién del desplazamiento

Municipio Personas ., Intensidad

(Departamento) expulsadas Poblacien (%)
Quibdé (Choco) 26.314 99.656 26,4
Sincelejo (Sucre) 66.310 269.010 24,6
Florencia (Caqueta) 30.790 151.403 20,3
San José del Guaviare (Guaviare) 12.183 65.935 18,5
Santa Marta (Magdalena) 69.218 447.860 15,5
Valledupar (Cesar) 50.568 365.548 13,8
Buenaventura (Valle del Cauca) 34.639 278.960 12,4
Barrancabermeja (Santander) 19.978 208.501 9,6
Bogota D. C. 90.643 7’185.889 1,3

Fuente: Ibanez y Moya, 2007.

das al exterior de los limites administrativos de la ciudad de Santa Marta, son
conocidas por su alta densidad de poblacién desplazada” (Jacobsen y Howe,
2008). Como se ve en el mapa 1, los barrios con mayor ocupaciéon de hogares
de desplazados en Santa Marta son los ubicados entre la comuna 5 y 6, Alfon-
so Lopez, Santa Moénica, Maria Cecilia, Chimila 2, Ondas del Sur, Ondas del
Caribe, 11 de Noviembre, Yucal, comuna 9 (sector Bureche), barrios ubicados

en la via alterna al puerto y en la comuna 8 (sector Don Jaca).

Segtn Meisel y Ricciulli (2018), los barrios Maria Cecilia, 11 de Noviem-
bre, Ondas del Caribe, Cristo Rey y La Paz estdn entre los barrios con mayor
indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y con una mayor urgencia
de atencion. Se puede concluir entonces que los barrios con necesidades ur-
gentes de atencion son los que mayor ntimero de desplazados concentran.
Como lo indica la tabla 4, en los barrios estudiados en el mapa 1 se estima una
poblacién de 28.029 victimas de desplazamiento, en un total de diecinueve
barrios. La recepcion de personas en Santa Marta alimenté el aumento de la
informalidad y la pobreza y estimulé la segregacion y la emersién de barrios
informales, generando profundas transformaciones en la configuracion terri-

torial urbana.
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Mapa |. Barrios hogares con desplazados, 2008. Santa Marta
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Fuente: Jacobsen y Howe, 2008.

Tabla 4. Cifras estimadas de poblacién desplazada segln tipo de barrio

Participacion Poblacién Porcentaje . .
, No. Poblacién estimada
Intensidad . % del total total de los de
de barrios . . de desplazados
de barrios barrios desplazados

Baja 65 77,4 252.861 14,94 37.777
Alta 19 22,6 164.487 17,04 28.029
Total 84 100 417.384 15,8 65.806

Fuente: Jacobsen y Howe, 2008.
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El desplazamiento masivo de campesinos y campesinas a la ciudad pro-
ducto del conflicto armado produce una urbanizacién no planificada ni vo-
luntaria, la introduccién de nuevas identidades y su segregacién espacial,

generando, entre otras, dificultades en la movilidad y expansion periférica.

Finalmente, ademas del esfuerzo institucional, la voluntad politica de
los dirigentes desempefia un papel determinante, pues de la planeacién y la
agenda de inversion y gasto publico que asuman las administraciones locales
depende la priorizacién y atencién hacia temas relevantes como la inclusién
social, la superacion de la pobreza, el empleo y la inversién en servicios so-
ciales esenciales como saneamiento basico y agua potable, con especial y
urgente atencién hacia los barrios periféricos o con mayores necesidades ba-

sicas insatisfechas.

Coherencia en la vocaciéon productiva:
el camino hacia la sustentabilidad

Todo lo anterior esta directamente relacionado con la estructura productiva y
el tejido y localizacién empresarial. Alli esta buena parte de las causas, pero
también de las oportunidades de transformacién de Santa Marta en el pos-
conflicto. En ese sentido, de acuerdo con datos del Dane, esta ha mantenido
un crecimiento constante del PIB, muy a la par del resto del departamento y
del pais, lo que ha mantenido practicamente constante su participacién eco-

noémica (grafico 9).

La estructura econémica de la ciudad muestra claramente la importancia
relativa de ciertas ramas de actividad que reflejan su vocacién en las activi-
dades relacionadas con el turismo y la economia local que en torno a ellas se
generan. En cuanto a las ramas més directamente asociadas a las actividades
turisticas, se puede destacar la importancia de “Comercio, reparacion, res-
taurantes y hoteles”, que representa 17,8% del valor agregado (grafico 10),
mientras en el promedio nacional es 13,4% (grafico 11), mucho més jalonado
por la importancia del sector comercio que por la participacion del hoteles y

restaurantes.
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Grafico 9. Participacion en el PIB departamental y nacional (%), 201 1-2016. Santa Marta
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Fuente: Dane, Cuentas nacionales. Elaboracién propia.

Grafico 10. PIB en 2015 segtn grandes ramas de actividad econémica
(% respecto al total). Santa Marta
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Gréfico | 1. PIB en 2015 segiin grandes ramas de actividad econémica
(% respecto al total). Nacional
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En cuanto a las actividades conexas y la economia local que dinamiza el
turismo en un destino central como es el de Santa Marta, se puede destacar
el peso relativo de la rama de “actividades de servicios sociales y personales”,
que explica mas de una tercera parte de su valor agregado (35,1%) (grafico 10),
casi el doble de lo que representa en el &mbito nacional (18,2%) (grafico 11)
y refleja toda una economia del rebusque, buena parte de tipo informal, en
torno a las actividades turisticas, de las que derivan sus ingresos buena parte
de la poblacién. Por el contrario, sectores de servicios de alto valor agrega-
do como los de “establecimientos financieros, seguros y otros servicios”, asi
como las actividades industriales y agricolas, tradicionalmente asociadas a
una mayor capacidad de generacién de encadenamientos productivos, estan
subrepresentadas en la estructura econémica de Santa Marta frente a la del
pais: 15,7% frente a 21,1%; 8% frente a 12,5%; y 2,8% frente a 6,6%, res-
pectivamente (graficos 10 y 11). Las dos ramas de actividad econémica con
mayores aportes al PIB ciudad (Actividades de servicios sociales y personales
y Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles) tienen altas tasas de informa-
lidad y ocupan mayoritariamente mano de obra no calificada o trabajadores

con menores niveles de escolaridad (grafico 12).

Como la productividad laboral, la formalidad tiene una relaciéon positiva

con el nivel de escolaridad de los trabajadores. Eslava y Meléndez (2018) afir-

Grifico 12. Informalidad por rama de actividad econémica
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Fuente: Eslava y Meléndez, 2018.
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man que: “(...) Mientras que el 53,3% de los trabajadores formales tiene educa-
cién superior, solo el 16,9% de los trabajadores informales la tiene (datos para
23 ciudades)”. Y Meisel y Ricciulli (2018) complementan, sefialando que, “(...)
la educacién se convierte en un tema clave teniendo en cuenta que la econo-
mia de Santa Marta gira en torno a actividades terciarias, un sector intensivo
en capital humano” (p. 28). En el caso de Santa Marta de manera especial,
dicho potencial turistico esta directamente relacionado con su capital natural.
Su ubicacion privilegiada la sittia como una ciudad aventajada ambiental y cul-
turalmente: esta constituida por una gran extension de aguas marinas y zona
montafnosa con diversidad de ecosistemas, como bancos coralinos, bosques se-
cos, bosque seco tropical, cerros, paramo y rios. Alrededor de esta convergencia
de ecosistemas confluye una multiplicidad de actores sociales con identidades
y costumbres distintas, habitada histéricamente por poblacién indigena, cam-

pesina y afro, ademés de comunidades pesqueras y serranas.

La Sierra Nevada de Santa Marta cuenta con todos los pisos altitudinales
y en ella nacen importantes rios, siendo estos el recurso hidrico esencial para
la vida en el territorio. El agua proveniente de la Sierra es el recurso vital para
todas las actividades sociales y econémicas de la ciudad, constituyéndose
en un elemento esencial en la vida de los samarios, tanto por los rios como
por su drea maritima. Estas variables constituyen los servicios ecosistémicos,
los sistemas productivos, las redes de actores y, con ello, la gobernanza en el
territorio. La articulacién de los usos y manejos del suelo y los recursos, asi
como la articulacién y las relaciones de los actores en lo rural y lo urbano son
un reto para la sostenibilidad en el posconflicto. La sofisticacion del sector
turistico, acompanado de la formacién del talento humano, seran claves para
transformar las oportunidades econémicas en el mejoramiento de las condi-

ciones de vida de la poblacion.

Segun el informe de turismo receptor de diciembre de 2018 del Sistema
de informacion turistica de Santa Marta y el Magdalena (Situr), a Santa Marta
llegd el 94,75% de las personas con destino al departamento de Magdalena,
siendo las vacaciones, el recreo y el ocio el principal motivo de viaje; 44,19%

arribé por transporte aéreo, 23,92% utilizo el transporte terrestre de pasajeros
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y 21% por medio de vehiculo propio. De acuerdo con estadisticas departa-
mentales de Citur Colombia, en 2018 a la ciudad llegaron 1.855 personas en
vuelos internacionales y 977.562 en vuelos nacionales, 19.417 en cruceros y
473.122 personas visitaron parques naturales nacionales. Teniendo en cuen-
ta que mas de 90% de los visitantes al departamento del Magdalena tienen
como destino Santa Marta, el niimero de visitantes a ella ha ido en ascenso
desde 2014 a 2018, con un pico de crecimiento de 34% en el periodo 2016-
2017, como lo muestra el grafico 13.

La Alcaldia de Santa Marta (2019) anuncid, por ejemplo, con base en
cifras de Situr Magdalena, una ocupacién hotelera de entre 83% y 90% en
el puente de afio nuevo de 2019. Lo anterior da muestras de su potencial
turistico, con relacién a la recepcion de visitantes. A pesar de las ventajas
comparativas de Santa Marta para el desarrollo de una actividad turistica
sostenible, enfrenta problematicas de tipo ambiental que ponen en riesgo la
sostenibilidad de sus recursos naturales, tales como erosién costera, dismi-
nucién del caudal de los rios e inundaciones, causadas principalmente por la

contaminacion y el uso irracional del recurso hidrico.

En el informe Diagramas de ordenamiento como propuestas de desarro-
Illo urbano de Santa Marta, producto del estudio realizado por la Fundacién
Pro-Sierra y la Alcaldia de Santa Marta (2014), se expone que “(...) estd en

una zona afectada por distintas amenazas: remocién en masa, inundacion,

Grifico |3. Visitantes extranjeros no residentes-Magdalena, 2014-2018
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Fuente: MinCIT-Citur. Elaboracién propia.
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descargas atmosféricas (rayos-ceratinicos), erosién y desertificacion, erosién
costera, aumentos en el nivel del mar y, en menor medida, eventos sismicos”

(p. 20). Y ademas sefiala que:

muchas de estas amenazas son mitigables. Sin embargo, en la préctica, se ven po-
tenciadas por las condiciones de vulnerabilidad a consecuencia de la precariedad
en infraestructura y las caracteristicas de los asentamientos humanos que ocupan
las zonas con mayores amenazas (...) Las comunas con el mayor ntimero de hec-
tareas afectadas por situaciones de alto riesgo son Santa Fe, Bastidas, Parque, 11
de Noviembre, el Rodadero, Gaira, Maria Eugenia, Pando y Pescaito (Fundacién
ProSierra-Alcaldia de Santa Marta, 2014: 20).

Las amenazas expuestas tienden a profundizarse debido al antagonis-
mo de las apuestas productivas de la ciudad, puesto que para potenciar el
sector turistico es necesario restaurar y conservar los ecosistemas naturales
y la identidad ancestral y cultural; sin embargo, en contraposicién a esto, se
plantean apuestas extractivas que ponen en riesgo la protecciéon de la biodi-

versidad y el patrimonio natural.

El antagonismo de las apuestas econémicas mencionado, sumado a la
ausencia de lineamientos claros sobre la vocacién y usos del suelo y regula-
cién en zonas ambientalmente estratégicas, ha generado conflictos territoria-
les criticos con consecuencias socioambientales. Ejemplo de lo anterior es el
corregimiento de Taganga, que tiene parte de su extension bajo la figura de
Parque nacional natural (parque Tayrona), lo cual genera limitaciones para
las actividades pesqueras tradicionales de los pescadores. A lo que se suma
la proliferacién de grandes construcciones de capital extranjero para el desa-
rrollo de actividades turisticas sin control y el proyecto de construccién de
un puerto de granel liquido en la bahia de Taganga, que amenazan la sosteni-
bilidad ambiental del corregimiento, su vocacién turistica y la tradicién cul-
tural de los tagangueros. Sobre este tiltimo, en 2015 la Sociedad Portuaria las
Américas S. A. obtuvo concesién portuaria, durante veinte afios, por parte de
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para ocupar de forma temporal
y exclusiva una zona de uso publico de la bahia de Taganga en el sector de

Ancon y Boquerén. El proyecto contempla la construccién de un muelle en
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“T” de 187 metros de longitud para atender buques de tipo Handy, de acuerdo
con la resolucion 1396 de 2015 de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Con el proyecto de construccién del puerto de granel liquido en la bahia
de Taganga, de la Sociedad Portuaria las Américas S. A.-Terminal de Graneles
Liquidos del Caribe S. A. S. (Terlica SAS), existe una apuesta de reconfigura-
cion territorial, relacionada con el uso, el control y la significacién del territo-
rio. Lo cual genera dinamicas de apropiacién, desplazamiento, modificacién
de las légicas de relacionamiento entre los habitantes y las zonas de conser-
vacion ambiental y transformaciones de los procesos identitarios. Por tanto,
la ciudad de Santa Marta debe definir con urgencia si potencia su sector tu-
ristico de manera sostenible, basado en el ordenamiento del recurso hidrico
y la solucién de su problema de agua potable o destina areas de importancia

ambiental y cultural a proyectos de corte extractivo.

La discusién sobre la vocacion misma del puerto deberia estar articulada
con la vocacién de la ciudad. El puerto, en vez de acompanar la vocacién
turistica y orientar su proyeccion futura hacia un puerto de cruceros y de
recepcion de visitantes extranjeros, e incluso que acompaiie un proceso de
industrializacién de la estructura productiva, orienta su desarrollo actual y

futuro a la exportacién de materias primas (gréafico 14).

Grafico 14. Exportacién por tipos de carga (%), 2016-2018

Porcentajes

2016 2017 2018
Ml Granel liquido [l Carbénagranel [l Granel sélido (sin carbén) Contenedores [l Otros

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte. Elaboracion propia.
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En un contexto urbano es fundamental no solo la distribucién sectorial
de la actividad econ6mica, sino incluso mas importante su localizacién es-
pacial. A continuacién se analiza espacialmente la actividad econémica de
Santa Marta, utilizando la informacién empresarial contenida en el Censo
2005 del Dane. Si bien en esta fuente de informacién se encuentra un rezago
temporal considerable, debe mencionarse que es la Gnica que incorpora la
actividad empresarial informal (no registrada en Camara de Comercio) y es

mas accesible que los registros empresariales.

Al analizar la distribucion espacial de la actividad econémica en Santa
Marta utilizando como fuente la informacién del Dane mencionada en el pa-
rrafo anterior, a partir de un ejercicio realizado por ONU-Hébitat (2012) en el
marco del anélisis del proyecto de vivienda de Ciudad Equidad, se observa
que las zonas adyacentes al centro histérico, las areas costeras turisticas y
los puertos concentran los poligonos con mayor cantidad de establecimien-
tos. Las dreas azules mas oscuras del mapa 2, donde se ubican estos lugares,
concentran mas de quinientos establecimientos productivos —situacién tinica
en la ciudad-. Es importante destacar que, como se ve en el mismo mapa,
es evidente el aislamiento geografico del proyecto Ciudad Equidad, como la
principal apuesta no solo en materia de construcciéon de vivienda de interés
social, sino como senal de la zona hacia donde se planea la expansién de
Santa Marta, respecto a las diferentes zonas de actividad econémica urbana.
En el mapa 2 se muestran tres anillos, en donde el primero corresponde al
primer kilémetro de distancia a cualquier sitio de la ciudad, que claramente
musestra el aislamiento mencionado. El segundo, por su parte, muestra la dis-
tancia aproximada de siete kilémetros existente entre el proyecto y la mayor
parte de la ciudad. Finalmente, el tercer anillo representa los diez kilémetros
de distancia necesarios para que los habitantes puedan llegar a las zonas de

actividad turistica, histérica y portuaria.

Utilizando la informaciéon del Censo 2005, en industria se encontraron
1.163 establecimientos, de los cuales sobresalen aquellos relacionados con la
“Elaboracién de productos alimenticios y bebidas” (34,7%) y la “Fabricacién
de prendas de vestir, adobo, y tefiido de pieles” (22,8%) (tabla 5).
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Mapa 2. Distribucién espacial de actividad econémica. Santa Marta.
Ndmero de establecimientos, 2005
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Fuente: Dane, Censo 2005. Elaboracion propia para ONU Habitat. 2012.




68 | Santa Marta en las proximidades del quinto centenario: hacia una vocacién sustentable

Tabla 5. Santa Marta: establecimientos productivos pertenecientes a industria.
Numero de establecimientos y participacion porcentual (%), 2005

Ramas de actividad (CIIU 3 a C2 digitos)

15 | Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 403 34,7

17 | Fabricacion de productos textiles 72 6,2

18 | Fabricacion de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles 265 22,8

19 | Curtido y adobo de cueros; fabricacién de maletas, bolsos 77 6,6
de mano

20 | Produccién de madera y fabricacién de productos de ma- 98 8,4
dera y corcho

22 | Actividades de edicién e impresién y de reproduccion de 49 4,2
grabaciones

28 | Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto 48 4,1
magquinaria y equipos

36 | Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 67 5,8

Otras industrias 84 7,2

Total 1.163 100

Fuente: Dane, Censo 2005. Elaboracién propia.

Como se observa en los mapas 3 y 4, tanto “Elaboracién de productos
alimenticios y bebidas” como “Fabricacién de prendas de vestir, adobo y te-
nido de pieles” se concentran principalmente en la zona norte, cercana a la
zona costera y al puerto. Al igual que en el caso de todos los establecimientos
productivos, el proyecto Ciudad Equidad esté alejado de las mayores concen-

traciones de establecimientos industriales.

En servicios, de los 4.913 establecimientos que fueron censados, las acti-
vidades mas destacadas fueron las relacionadas con “Hoteles y restaurantes”

(34,3%) y “Transporte, almacenamiento y comunicaciones” (11,7%) (tabla 6).

En el caso de “Hoteles y restaurantes”, se encuentran distribuidos prin-
cipalmente a lo largo de la bahia y en la zona norte (ver mapa 4). Respecto
a “Transporte, almacenamiento y comunicaciones”, el centro histérico y las
zonas aledanas a las zonas francas concentran los mayores focos de estableci-
mientos (ver mapa 5). En ambos casos las concentraciones de establecimien-
tos estan alejadas del proyecto Ciudad Equidad. En el caso del comercio, este

se aglomera principalmente en torno al centro histérico. Una vez mas, las
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concentraciones de establecimientos dedicados al comercio se encuentran

alejadas del proyecto Ciudad Equidad (ver mapa 6).

Mapa 3. Santa Marta: distribucién espacial del sector “Alimentos y bebidas”
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Mapa 4. Santa Marta: distribucién espacial del sector “Prendas de vestir
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Para conocer en profundidad las dindmicas espaciales y econémicas se
procede a identificar las aglomeraciones existentes en Santa Marta, con la in-
formacién contenida en el Censo 2005, suponiendo que las aglomeraciones de
establecimientos contintian siendo las mismas que hace quince afos, es decir,
que no se han presentado cambios estructurales radicales en la distribucién
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Tabla 6. Santa Marta: establecimientos productivos pertenecientes a servicios. NUmero de esta-
blecimientos y participacién porcentual (%), 2005

Ramas de actividad (CllU 3 a C 2 digitos) Numero | Porcentaje
50 | Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos auto- 572 11,6
moviles y mo
55 | Hoteles y restaurantes 1.685 34,3
64 | Correo y telecomunicaciones 575 11,7
74 | Otras actividades empresariales 272 5,5
80 | Ensefianza 404 8,2
85 | Servicios sociales y de salud 371 7,6
91 | Actividades de asociaciones n.c.p. 181 3,7
92 | Actividades de esparcimiento y actividades culturales y 272 5,5
deportivas
93 | Otras actividades de servicios 581 11,8
Total 4.913 100

Fuente: Dane, Censo 2005. Célculos propios.

espacial de la economia. Para identificar las aglomeraciones mas importantes
se usaron las ramas de actividad econémica segtun divisiones (CIIU-2 digitos)
que presentan un mayor nimero de establecimientos, para explorar luego las
clases (CIU-4 digitos) que las componen. Se seleccionaron once divisiones,
cuyas clases se reagruparon segun criterio propio, buscando no excluir pre-
maturamente clases con actividades muy similares con un niimero limitado
de establecimientos. Obtenidas cincuenta y cinco clases finales, cada una se
analiz6 mediante la K-Funtion, para determinar si cada una se distribuye so-

bre el espacio como una aglomeracién en términos estadisticos.

Una vez realizados estos procedimientos, se obtuvieron once aglomera-
ciones pertenecientes a nueve actividades econémicas, dos pertenecientes a
la industria y siete a servicios (ver tabla 7). Las aglomeraciones pertenecieron
a las actividades industriales “Productos elaborados de harinas y pastas” y
“Elaboracién de prendas de vestir”; y a los servicios: “Alojamiento (hoteles,
hostales, etc.)”, “Restaurantes, cafeterias y expendios bebidas”, “Casinos y es-
tablecimientos de chance”, “Servicios de transportes carga”, “Servicios cons-

truccién”, “Servicios empresariales” y “Servicios temporales y de suministro

personal”.
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Mapa 5. Santa Marta: distribucién espacial del sector “Hoteles y restaurantes”.
Numero de establecimientos, 2005
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Mapa 6. Santa Marta: distribucién espacial del sector “Comercio”.
Ndmero de establecimientos, 2005
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Tabla 7. Santa Marta: aglomeraciones econémicas. Nombre y nimero, 2005

Sector Aglomeracion Clases CllU N°

Productos elaborados de harinas y pastas | 1541, 1542, 1543, 1551 1

Industria
Elaboracion de prendas de vestir 1810, 1820 2
Alojamiento (hoteles, hostales, etc.) 5511, 5512, 5513, 5519 2
Restaurantes, cafeterias y expendios de 5521, 5522, 5523, 5524, 5529, 5530 | 1
bebidas
Casinos y establecimientos de chance 9241, 9242, 9249 1

Servicios | Servicios de transporte de carga 6141, 6042, 6043 1
Construccion 4521 1
Servicios empresariales 7411, 7412, 7413, 7414, 7421, 7422 | 1
Servicios temporales y de suministro 7491, 7499 1
personal

Numero total de aglomeraciones 11

Fuente: elaboracién propia.

Una vez identificadas las aglomeraciones existentes en Santa Marta se pro-
cedi6é a ubicarlas geograficamente, encontrando que las principales concen-
traciones de establecimientos pertenecientes a las mismas ramas de actividad
econémica se hallan en torno al centro histdrico, los puertos y los principales
sitios turisticos. En el caso de las aglomeraciones industriales identificadas (ver
mapa 7), la correspondiente a “Productos elaborados de harinas y pastas” se
ubica en el centro histérico, alrededor de la plaza de Bolivar, haciendo referen-
cia a las panaderias y pastelerias de la zona. Respecto a “Elaboraciéon de pren-
das de vestir”, hay una concentracién en el centro histérico y otra en la zona
sur: al costado oriental de la carrera 17 y al norte del rio Gaira.

Las aglomeraciones de servicios, por su parte, también estan alrededor
del centro histérico (ver mapa 8). “Alojamiento”, “Restaurantes, cafeterias ex-
pendios bebidas”, “Servicios empresariales”, “Servicios temporales y de su-
ministro personal”, “Servicios de construccién”, “Casinos y establecimientos
de chance” y “Servicios de transportes carga” se encuentran adyacentes a la
plaza de Bolivar, aunque en ultimo caso la concentracién se halla al costado
del Puerto de Colombia. La excepcién es la aglomeracion de “Servicios de
alojamiento” faltante, ubicada en la zona turistica tradicional del sur de la

ciudad El Rodadero.
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Mapa 7. Santa Marta: aglomeraciones industriales identificadas.
Ubicacién de los establecimientos aglomerados, 2005
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La planificacién espacial y la consolidacion urbana actual:
fuente de la lucha contra la segregacién y la equidad territorial

Como se puede apreciar en el caso de Ciudad Equidad y el proyecto de cuatro
mil viviendas de interés social desconectadas de las oportunidades econé-
micas hoy existentes y en general de la dindmica urbana de Santa Marta,
una interpretacion, planificacién y decisiones correcta o inadecuada sobre
el territorio facilita u obstaculiza el aprovechamiento de los beneficios de la
urbanizacion y la aglomeracién. En parte, los problemas sobre las decisiones
de localizacion de proyectos estratégicos para las ciudades y las metrépolis se

derivan de la escala de analisis para la toma de dichas decisiones y de los cri-
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Mapa 8. Santa Marta: aglomeraciones de servicios identificadas.
Ubicacién de los establecimientos aglomerados. 2005
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terios que se suelen tomar en consideracién. Sobre este Gltimo punto suelen
primar intereses inmobiliarios y los costos directos del suelo, particularmente
en proyectos de vivienda de interés social, y omitirse los costos indirectos re-
lacionados con una estructuracién adecuada de los proyectos en la estructura
general de la metrépoli. En cuanto a la escala de analisis, hay que diferenciar
especialmente las escalas micro, relacionadas con el disefio urbano y el di-
seno arquitecténico; de las meso, relacionadas con la planeacién urbana y la
planificaciéon metropolitana; y de las macro, relacionadas con las definicio-

nes de desarrollo nacional, supra nacionales y geopoliticas. En la tabla 8, se
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puede relacionar cada una de las escalas de andlisis con las disciplinas que
suelen asumir los procesos de planeacién y las dreas de conocimiento a las

que corresponde (Ortiz, 2014).

Tomar decisiones de localizacién de macroproyectos de vivienda sin
tener en consideracién las escalas meso y en ese marco definir estratégica-
mente dichas localizaciones sin tener en cuenta la estructura urbana y me-
tropolitana, es no solamente desaprovechar recursos publicos para brindar
soluciones integrales a la poblacién, sino incluso generar problemas que pue-
den ser peores que lo que aparentemente se buscaba resolver. Tomando como
marco de andlisis una lectura meso como la propuesta por Ortiz (2014) con
la metro-maétrix, es posible hacer una interpretacién de la estructura urbana
y metropolitana de Santa Marta que permita la coherencia de la planificacion
espacial, con la vocacién y planificacion econémica y social. Como afirma
Ortiz (2014), un aspecto esencial que afecta directamente la gestién metro-
politana son los mecanismos del componente fisico/territorial, componentes
fisicos de dos tipos, continuos y discontinuos: los continuos son el medio
ambiente (la infraestructura verde) y los transportes (infraestructuras grises);
los discontinuos estan dados por la vivienda, las actividades productivas y

los equipamientos sociales, tal como se representa en el grafico 15.

Tabla 8. Escala espacial y enfoque disciplinario

Escala Disciplina Area del conocimiento
1:50.000.000 / Macro | Geopolitica. UN, Nato, US, EU, IMF, OPEP.
Politica “regional”
1:5.000.000 / Macro . UN, OAS, WB, BID, ADB, AFDB.
(Continental).
1:500.000 / Macro Desarrollo nacional. POht.l ca economla,/somologla,
ambiente y geografia.
1:50.000 / Meso Planeacion metropolitana. Economia, SOC.IOIOgla’ 1nfrafas-
tructura, ambiente, geografia.
1:5.000 / Meso Planeacion urbana. Turlsmg, SIVICIOS, mdustr.la,
comercio, transporte, ambiente.
1:500 / Micro Disefio urbano. Espacio, volumen, ingenieria.
1:50 / Micro Pt Espacio, materiales, instalacio-
nes, estructura.

Fuente: basado en Ortiz, 2014.
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Grafico 15. Los sectores de la ordenacién territorial del componente fisico
del genoma metropolitano
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Fuente: Ortiz (2019)

Los sistemas continuos, por su misma naturaleza son los que estructuran
la metrépolis, teniendo siempre como prioritario el sistema ambiental. Los sis-
temas discontinuos se definen de manera posterior por su mayor flexibilidad
de localizacién. De acuerdo con el andlisis realizado por el mismo Pedro Ortiz
para la ciudad?, desde una mirada regional, en el contexto de la regién Caribe,
Santa Marta tiene una ubicacién costera, conectada con las dos principales
ciudades del Caribe colombiano, Barranquilla y Cartagena, asi como un rela-
cionamiento con el municipio de Ciénaga y su complejo ambiental en torno a la
Ciénaga Grande, asi como con el sistema derivado de la Sierra Nevada de Santa

Marta y su conexién hacia Riohacha. En ese contexto, la ciudad tiene unos ejes

| Para una consulta detallada del ejercicio, el mismo se puede descargar en http://www.pedro-
bortiz.com/display-articles/listforcity/city/534. Esta interpretacion y los errores u omisiones
sobre la misma son responsabilidad de los autores.
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estructurales de desarrollo y conexién (lineas amarillas punteadas en el mapa
9). Dos ejes paralelos entre si que conectan a Santa Marta con los ejes urbanos
de su entorno regional, uno hacia La Guajira (Riohacha) y el otro hacia Barran-
quilla; y una perpendicular a las dos anteriores que conecta el centro y el eje de

desarrollo turistico del sur, con Ciénaga y el interior del pais.

Este tltimo eje tiene una coincidencia con las vias férreas (marcadas en
rojo en los mapas 10 y 11) que reflejan la principal conexién de la ciudad con
su entorno, tanto en términos econémicos como de sus relaciones de interde-
pendencia, y que ademas genera una envolvente sobre su niicleo urbano, como
se aprecia en el mapa 11. La habilitacién de esa linea para el transporte de pa-
sajeros debe y puede ser un proyecto estructurador de las dindmicas internas
y de conexién con el entorno. Cuando se tiene en cuenta adicionalmente la
localizacion de la poblacién desplazada, dicho proyecto seria una gran apuesta

para su conexién a las oportunidades de desarrollo y su inclusién productiva.

Adicionalmente, una infraestructura de transporte de caracter férreo,

tipo tranvia, metro, cercanias o similares compatibles, permite identificar

Mapa 9. Santa Marta-Contexto regiéon Caribe: ejes estructurales del desarrollo
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Fuente: Ortiz, 2019.
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Mapa 10. Conexién ciudad-Entorno
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Mapa | |. Conexién ciudad-Entorno. Nucleo urbano
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Fuente: Ortiz, 2019.

una serie de centralidades urbanas en torno a las estaciones (mapa 12), que
permitirian desarrollar el potencial de diferentes zonas de la ciudad, tal como
sugiere Ortiz (2019).
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A continuacién se mencionan algunas de las centralidades principales
propuestas y el rol estratégico que podrian desempenar: 1) centralidad en tor-
no al puerto (mapa 13); 2) centralidad de puerta de entrada al entorno urbano
en torno a la troncal del Caribe (mapa 14); 3) desarrollo de expansion hacia el
sur (mapa 15); y 4) centralidad de Bonda logrando articular una integracién
urbana ecoequilibrada (mapa 16).

La primera como un desarrollo en torno a la infraestructura logistica del
puerto y receptora de su vocacién turistica y de alto valor agregado. La se-
gunda como una plataforma logistica de caracter industrial que promueva el
desarrollo de actividades productivas de conexién a los mercados internacio-
nales. Y la tercera y la cuarta representan las oportunidades de una expansién
ordenada de Santa Marta, en primer lugar, hacia donde dicha expansién es
natural, que es el sur, en el eje hacia Ciénaga y las potencialidades de usos
mixtos en la margen derecha de la carretera paralela a la costa y al principal
nodo de desarrollo turistico. Cabe mencionar que si bien la zona de Bureche
puede ser una centralidad menor, no tiene el potencial de ser la principal

zona de expansién de la ciudad.

Mapa 12. Centralidades urbanas en torno a transporte férreo
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Fuente: Ortiz, 2019.
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Mapa I3. Centralidad Puerto
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Mapa 4. Centralldad troncal del Carlbe
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Fuente: Ortiz, 2019.

Mapa 15. Expansién hacia el Sur
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Lo anterior se resume en el grafico 16. Lo que permitiria una propuesta
coherente con las potencialidades del territorio, asi como el aprovechamiento
responsable y sostenible, conjuntamente con las comunidades de la zona, de
su patrimonio medioambiental y de ecosistemas como los del Parque Tayrona,
la Sierra Nevada de Santa Marta y su sistema de afluentes, los rios y playas de la
ciudad, el ecosistema estratégico de la Ciénaga Grande, y la conexién con los

destinos turisticos de La Guajira.

Mapa |6. Centralidad Bonda

Gréfico 16. Santa Marta: estructura urbana
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Para analizar mejor las dindmicas de relacionamiento y conexién de la
ciudad con su entorno y las potencialidades que se pueden alcanzar, de cons-
tituirse ejes estratégicos como los mencionados, es necesario revisar las con-
mutaciones laborales y sociales y el potencial de la ciudad como principal
nodo de desarrollo social y econémico de su entorno, sobre todo debido a
la proximidad con el mismo. Como se muestra en el mapa 17, teniendo en
cuenta los tiempos de viaje, Santa Marta es un eje de interconexién regional
ya que se encuentra a menos de tres horas de Dibulla (la troncal del Caribe
y corredor turistico hacia el parque Tayrona) y Riohacha, hacia el sur en co-
nexién al departamento del Cesar, con municipios estratégicos en materia
de interconexién terrestre como Bosconia, y de la metrépoli de Barranquilla;
ademas, estd a menos de dos horas de la subregion norte del departamento del

Magdalena: Ciénaga, Pueblo Viejo y Zona Bananera, Aracataca y Fundacion.

Como la relacion entre los trabajadores que conmutan entre Santa Marta
y su entorno también es relativamente baja, debido a las pocas interdepen-
dencias econ6micas que pueden ser potencializadas (mapa 18), es necesario

pensar en la apuesta de area metropolitana Santa Marta-Ciénaga, para forta-

Mapa |7. Santa Marta-Entorno: distancia en horas
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lecer la gestién y la planeacién regional que permita la emersién de aglomera-
ciones productivas y solucionar rezagos en infraestructura, servicios ptblicos
y servicios sociales, que puede potenciar la capacidad de respuesta en materia

social desde el 4rea metropolitana hacia los municipios contiguos (mapa 19).

Mapa |8. Conmutaciones laborales
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Mapa 19. Conmutaciones atencién en salud
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Consideraciones finales

Santa Marta, una de las principales ciudades capitales del pais afectada por el
conflicto armado tanto en la zona rural (Sierra Nevada de Santa Marta) como
en su zona urbana, a consecuencia del conflicto sufri6 el fenémeno del des-
plazamiento forzado como ciudad expulsora y mayoritariamente receptora de
poblacién victima de este flagelo, lo cual potencié el crecimiento poblacio-
nal acelerado, increment6 las demandas sociales en los barrios vulnerables y
propici6 reconfiguraciones territoriales debido al asentamiento de poblacion
victima en “dreas de extension” y posteriormente desplazamiento intraurba-
no, debido a las acciones del paramilitarismo en su area urbana. Dicho creci-
miento poblacional puede ser una oportunidad en este periodo de transicién
luego de la firma del Acuerdo de paz, si se potencia la vocaciéon natural de
la ciudad encaminada a servicios turisticos, iniciando especialmente con la
cualificacién de la poblacién joven, teniendo en cuenta que de acuerdo con
el Dane (2018) 28% de sus jévenes ni estudia ni trabaja (ninis).

El camino hacia la transformacién de los territorios en época de poscon-
flicto requiere esfuerzos y voluntad politica en materia de inversién social
en educacién, que se traduce en infraestructura y cobertura educativa pero
sobre todo en calidad y generacién de conocimiento sobre las areas de interés
econémico y productivo de la ciudad (turismo); encaminado hacia la formali-
zacioén laboral y la generacion de empleo, un gran desafio debido a la presion
del desplazamiento y la reciente migraciéon de poblacién venezolana; para el
trimestre maévil noviembre 2018-enero 2019, Santa Marta es la tercera ciudad
con mayor proporcién de informalidad después de Ctcuta y Sincelejo, con
63,9%. Lo anterior, en aras de contribuir a la reducciéon de la brecha social
y del cordén de pobreza extrema especialmente en areas periféricas y ba-
rrios de atencién urgente como lo mencionan Meisel-Roca y Ricciulli-Marin
(2018): Maria Cecilia, 11 de Noviembre, Ondas del Caribe, Cristo Rey, La Paz,
y demaés barrios ubicados en areas de extensién y zonas colindantes con la
linea férrea.

Sin embargo, el fortalecimiento de la vocacién turistica no puede ser po-

sible sin la mitigacién de los riesgos ambientales que enfrenta Santa Marta,
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asi como la restauracién y conservacion de ecosistemas estratégicos como
la estrella hidrica de San Lorenzo en la Sierra Nevada y la Ciénaga Grande
de Santa Marta, mediante nuevas figuras de proteccién y el ordenamiento
y gestion responsable del agua, como principal fuente de desarrollo social,
natural y productivo. También, y de suma importancia, se deben iniciar pro-
cesos culturales de apropiacion del territorio que permitan reconocer las dis-
tintas identidades que coexisten en él (urbano-rural), como indigenas, afros,
campesinos, y encontrar en ellas oportunidades de gestién y fortalecimiento

comunitario y social en aras de constituir apuestas productivas incluyentes.

Las caracteristicas e identidades de Santa Marta constituyen una de sus
mayores potencialidades en materia de sostenibilidad y desarrollo humano,
no solo es una de las mas antiguas de América Latina, sino que alberga una
historia ancestral milenaria en el macizo montafioso més grande al nivel del
mar, biodiversidad ambiental y diversidad étnica y cultural. El gran reto es la
convergencia de estos actores y su capacidad de generar acuerdos de gestion
y gobernanza sostenible del territorio, especialmente para la restauracion,

conservacion y proteccién del patrimonio natural.

En este sentido, Santa Marta debe encontrar puntos de encuentro de la
planificacién espacial con la vocacién y planificacién econémica y social,
para que poblaciéon vulnerable como la beneficiaria del proyecto Ciudad
Equidad no quede apartada de los centros o aglomeraciones econémicas, ge-
nerando mayor segregacién y desaprovechando una oportunidad clave para
el proceso de inclusiéon y mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes. Finalmente, es importante aprovechar las potencialidades de la ciu-
dad mediante la definicién y el fortalecimiento de centralidades urbanas y
su articulacién con las dinamicas sociales y productivas de la ruralidad, asi
como la interconexién con su entorno (La Guajira, Cesar, Atlantico) y con la
region Caribe en general, por medio de la puesta en marcha de sistemas como
el transporte férreo que facilite la constitucién del drea metropolitana Santa

Marta-Ciénaga.
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SOSTENIBILIDAD URBANA FRENTE
AL POSCONFLICTO Y EL CAMBIO CLIMATICO,
EL CASO DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA

Luz Helena Diaz-Rocca

Introduccién

n el predambulo del Acuerdo de paz con la guerrilla de las Farc (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia), el gobierno nacional se com-
promete a cambiar las causas y revertir las consecuencias del conflicto
armado interno. El sector rural es el escenario de las acciones gubernamen-
tales, en razén a que fue alli principalmente donde se concentré la confron-
tacion entre las guerrillas, los paramilitares y el Estado. Sin embargo, en este
Acuerdo las ciudades no se mencionan, a pesar de que fueron las mayores

receptoras de la poblacién victima del conflicto.

El caso de Santa Marta es ilustrativo de las consecuencias urbanas del
conflicto armado interno en Colombia. La ciudad ocupa el tercer lugar en la
mayor recepcion de poblacién desplazada por la violencia, después de Bogota
y Medellin. Este desplazamiento resulté en un aumento relativo de la pobreza
con respecto a las demés ciudades del pais (Meisel-Roca y Ricciulli-Marin,
2018). La ocupacién espontanea e informal producto de este flujo poblacional
tuvo afectaciones sobre el medio ambiente y la calidad de vida urbana (Diaz-
Rocca y Causado, 2007). Estas situaciones probleméticas representan un reto
en la construccion de una ciudad sostenible en el posconflicto. Reorientar la
urbanizacion frente a los estragos del conflicto armado interno, sin embargo,
requiere fortalecer la institucionalidad. La capacidad de las instituciones para
conducir la urbanizacion sostenible se revela insuficiente, incluso cuando se

trata de iniciativas urbanisticas formales. El disefio institucional favorable
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al control urbano eficaz se considera un punto neuralgico para enfrentar los

retos del cambio climatico y de la reparacién de las victimas del conflicto.

Ademas de esta introduccidn, este articulo esta dividido en otras cuatro
secciones. La primera analiza el contexto geografico e histérico de Santa Mar-
ta a manera de demostrar que las decisiones pasadas condicionaron la situa-
cién actual y futura; en la segunda se describe la situacién de sostenibilidad
de la ciudad; en la siguiente se analiza el rol de las instituciones ante el reto
de la sostenibilidad urbana en el contexto del cambio climatico y el poscon-

flicto; finalmente se presentan las conclusiones.

Contexto geografico e histérico de Santa Marta

Santa Marta es una ciudad costera frente al mar Caribe colombiano, ubicada
sobre las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, el macizo monta-
noso litoral més alto del mundo, declarado por la Unesco Reserva del hombre
y de la bidsfera. Antes de la llegada de los espanoles estaba poblada por los
indigenas tayrona, quienes tenfan una compleja red de ciudades tanto en el
piedemonte como en las alturas de la Sierra. El gréafico 1 presenta a grandes
rasgos una sintesis de la trayectoria histérica de Santa Marta. Fue la primera
ciudad fundada en el actual territorio de Colombia, siendo Rodrigo de Basti-
das el promotor de la ocupacién real en 1525. Durante el periodo colonial fue
uno de los principales puertos. Atacada con frecuencia por los piratas, esta
situacion impidié que prosperara. Solo en los siglos diecisiete y dieciocho se
construyeron fuertes para protegerla, aunque otros fenémenos como el céle-
ra, terremotos, inundaciones del rio Manzanares y conflictos politicos man-
tuvieron relativamente baja su poblacion durante el diecinueve, y atin més a
finales del mismo por la migracién samaria hacia la vecina Barranquilla, con-
vertida en el principal puerto del pais luego de la construccion del ferrocarril
Barranquilla-Sabanilla en 1871 (Viloria de La Hoz, 2009).

En el siglo veinte el puerto, el ferrocarril y el transporte del banano desde
la zona bananera impulsaron la economia y el crecimiento poblacional de

Santa Marta. En 1906 la construccién del ferrocarril desde el puerto hasta
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Grafico |. Trayectoria histérica de la ciudad de Santa Marta

TRAYECTORIA HISTORICA DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA
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Fundacién produjo un aumento exponencial en la exportacién del banano en
relacién con finales del siglo anterior (Viloria de La Hoz, 2009). Ademas de
la actividad portuaria y la influencia del cultivo del banano, la economia de
Santa Marta se diversifico en la segunda mitad del siglo veinte con el auge
del turismo en El Rodadero, gracias a la construccion en los afios 1950 de la
carretera hacia ese balneario que conecta al Norte con la via nacional Santa
Marta-Ciénaga-Barranquilla. En 1957 el departamento del Magdalena cons-
truy6 el hotel Tamac4, con la intencién de proyectar a El Rodadero como un

destino internacional de sol y playa similar a Miami y Acapulco.

Durante los afios 1960 y 1970 en este balneario se observd un rapido
crecimiento urbanistico, debido a la mejor conexién de la ciudad con el inte-
rior del pais, por la puesta en funcionamiento del Ferrocarril del Atlantico en
1961 y el mayor flujo aéreo desde las principales ciudades de Colombia. Sin
embargo, se construyeron maés edificios y cabafias de propiedad horizontal
que hoteles (Mertins, 1972), situacién que marcé una impronta en el tipo

de turismo ofrecido, en la generacién de empleo y el recaudo de impuestos.
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El auge de la inversiéon inmobiliaria observado durante esas dos décadas se
debié a la relativa estabilidad politica por la culminacién del conflicto bipar-
tidista y el inicio del acuerdo politico que dio origen al Frente Nacional, y mas
aun por beneficios tributarios que permitian incluir como rentas exentas las
cuotas hipotecarias. Asi se cre6 en El Rodadero un mercado de arrendamien-
to de apartamentos y cabanas en las temporadas turisticas bastante rentable
para los propietarios, pues al no registrar los huéspedes, como si lo hacian
los hoteles, tenia la ventaja de estar exentos de pagar el impuesto al turismo,
en ese entonces del 5%, ni el impuesto municipal (Mertins, 1972). A los tu-
ristas el alquiler de apartamentos o cabanas les representaba bajos costos en
relacién con los hoteles. Estas viviendas pueden albergar a toda una familia,
con la ventaja de prescindir de los restaurantes para su alimentacion, ya que
la pueden elaborar ellos mismos. Configurandose asi un turismo familiar na-

cional de bajo costo e impacto sobre la generacién de empleo e impuestos.

En los afos setenta, la intencién inicial de que El Rodadero fuera un des-
tino internacional estaba muy lejos de la realidad, teniendo en cuenta la defi-
ciencia de los servicios puiblicos, la falta de espacios piblicos y areas verdes,
pero especialmente la baja calidad del agua y la inexistencia de alcantarilla-
do. En un estudio muy completo sobre la calidad turistica de este sitio, Mer-
tins (1972) describe el suministro de agua potable como muy malo. Asegura
ademés que el agua consumida en este balneario provenia del rio Gaira sin
un tratamiento posterior. Luego de hacer un anélisis bacteriol6gico encontré
amibas y colibacterias, altamente peligrosas para la salud. Indicaba asimismo
que la carencia de alcantarillado se suplia con pozos sépticos “los cuales tie-
nen que ser desocupados varias veces al afio por vehiculos especiales. En los
edificios grandes los pozos sépticos no alcanzan durante las temporadas y por

lo tanto a veces se rebasan” (p. 164).

Sin duda, las deficiencias de los servicios ptblicos limitaron el desarrollo
turistico de El Rodadero, lo cual no permitié que fuera un sitio de vacaciones
maés all4 de las temporadas, que suman tres meses en el afno. El estimulo a la
propiedad horizontal gener6 un mercado informal de hospedaje, el cual atn

pervive en la actualidad, denominado popularmente como “para-hoteleria”.
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El abandono por parte del Estado de la idea de convertir El Rodadero en un
destino turistico internacional mediante una planeacién turistica consistente
que incluyera ademas de la dotacién de servicios publicos esenciales, espa-
cios publicos y areas verdes, incentivos a las inversiones de hoteles de cinco
estrellas y un plan de mercadeo para captar turismo internacional, contribu-
y6 a que se perdiera la oportunidad de consolidar un renglén econémico que
generara una mayor cantidad y calidad de empleos durante todo el afio, e

impuestos, que hubiesen financiado a su vez la produccion del suelo urbano.

Entre 1972 y 1978 en la economia de la ciudad circularon los dineros de
la bonanza de la marihuana producida en la Sierra Nevada de Santa Marta
(Castillo, 1987). Sin embargo, la violencia asociada a esta actividad ilegal de-
tuvo la burbuja inmobiliaria y la percepcién de inseguridad redujo el flujo de
turistas. En esa época grupos armados asociados al narcotréfico con presencia
en la zona rural dominaron partes de la ciudad, como respuesta a la insegu-
ridad que causaba la presencia de la guerrilla. Luego de la corta bonanza de
la marihuana, durante las décadas del 1980 y 1990 los cultivos de coca y el
tréfico de la cocaina en la Sierra desencadenaron una disputa de relativa baja
intensidad entre las guerrillas y los grupos paramilitares locales. A mediados
de los afios 1990 el puerto de Santa Marta inicié la exportacién de carbén
proveniente de los yacimientos del departamento del Cesar. Desde entonces
se ha debatido sobre los impactos ambientales generados por esta actividad
sobre la calidad del aire y la contaminacion del mar, y el deterioro del paisaje

como valor para el turismo.

En el plano institucional, durante la década de 1980 en el pais hubo una
serie de cambios que condujeron a la descentralizacién administrativa, fiscal
y politica. Uno de estos cambios llev6 a que, como todos los municipios del
pais, desde 1988 Santa Marta empezara a ser gobernada por autoridades pro-
pias. Mediante otros se eliminaron entidades del orden nacional y surgieron
otras del orden municipal como parte de un proceso de cesiéon de competen-
cias a los municipios que se profundizé con la Constitucién de 1991 y se pro-
long6 a lo largo de la década de los noventa. Entre 1991 y 2003, ninguno de

los cinco alcaldes elegidos popularmente durante ese lapso terminé su perio-
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do de gobierno, debido a la anulacién de la eleccién o por destitucion a cau-
sa de inhabilidades o irregularidades (Diaz-Rocca, 2009). Esta inestabilidad
politica impidié la construccién de capacidad institucional de la administra-
cion local para asumir eficazmente los retos de las nuevas responsabilidades.
Luego, en 2004, a causa de insolvencia financiera el distrito de Santa Marta se
acogio6 a la ley de reestructuracién de pasivos, cuya finalizacién del acuerdo
con los acreedores tuvo lugar en 2013. Los gastos de inversién con recursos
propios durante el cumplimiento de este acuerdo fueron bastante volatiles y
en general bajos, un promedio anual de 28.453 millones de pesos corrientes,
ya que el pago de las acreencias era la prioridad en la distribucién del ahorro

corriente (Lozano y Gutiérrez, 2018).

Entre 2000 y 2002 la disputa por el territorio en la Sierra Nevada de Santa
Marta entre grupos paramilitares locales y los paramilitares de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia (AUC) en su proyecto de unificar a todos los grupos
paramilitares del pais, produjo un desplazamiento considerable de poblaciéon
rural hacia la ciudad de Santa Marta. Si bien es cierto que la violencia en la
regiéon provocéd también la migracién hacia la ciudad entre las décadas del
ochenta y noventa, ese flujo migratorio se intensificé por esta disputa, y con-
tinu6 hasta 2008. Segtin el Registro tinico de victimas, entre 1985 y 2017 los
desplazados por el conflicto armado interno son 210.278 personas, 42% de la
poblacién de la ciudad de 2017. Desplazamiento interno al que se ha sumado
el proveniente de los migrantes venezolanos, que en la coyuntura actual de su
pais huyen de la pobreza y la situacién politica de su pais. Dicha migracion
no se ha cuantificado de manera que pueda establecerse su impacto sobre la
sostenibilidad de la ciudad.

La sostenibilidad urbana en Santa Marta

Con el fin de analizarla tomamos la definicién del Consejo Internacional de
Iniciativas Ambientales Locales (Rueda, 2004: 1). Una ciudad es sostenible
cuando “ofrece servicios ambientales, sociales y econémicos bésicos a todos
los miembros de la comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los en-

tornos naturales, construidos y sociales de los que depende el ofrecimiento
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de estos servicios”. Este concepto resalta el rol de las ciudades en ofrecer los
servicios que hacen posible el funcionamiento de la economia y el bienestar
general de la poblacion, tanto de las generaciones presentes como de las futu-
ras. Estos servicios se deben prestar de manera tal que no existan diferencias
en cantidad y calidad de los mismos a lo largo del territorio de la ciudad, para
que se brinde igualdad de oportunidades a todos, sin distingos de raza, géne-
ro o ingresos. Ademas, las funciones urbanas se deben disefiar considerando

el minimo impacto sobre los entornos naturales.

Santa Marta esté lejos de cumplir con estas condiciones de sostenibilidad.
La lenta respuesta del gobierno frente a su rdapido crecimiento poblacional
desbordé la dotacién disponible de agua potable, alcantarillado, educacioén,
vivienda, espacio publico y zonas verdes, vias y transporte ptblico. Ademas
del suministro insuficiente y desigual entre sectores sociales, la deficiente
prestacién de estos servicios ha tenido un impacto considerable sobre los
recursos naturales. A continuacién se describe la situacion actual de estos

servicios en relacién con estas condiciones de sostenibilidad.

Acueducto y alcantarillado

El sistema de acueducto y alcantarillado presenta problemas para suministrar
estos servicios en coberturas y calidad adecuadas en todos los sectores de la
ciudad. La cobertura de acueducto es de 83%, la del alcantarillado sanitario
de 76% y el alcantarillado pluvial solo alcanza 19% (grafico 2).

Estas coberturas se encuentran muy por debajo de otras ciudades con ca-
racteristicas similares. Mientras que en Palmira y Monteria las coberturas de
acueducto son universales, y el alcantarillado alli alcanza 90% de cobertura,
Santa Marta apenas cubre 83% y 76% en acueducto y alcantarillado (SSPD,
DNP, 2016) (grafico 3).

Segtn el Departamento Nacional de Planeacién (2017), 18.043 hogares
no cuentan con el servicio de acueducto. Estas familias acuden a fuentes al-
ternas como agua embotellada, carrotanques, vendedores privados, grifo co-

munal en la calle, de vecinos, pozos, rios y quebradas y agua de lluvia. La baja
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Grafico 2. Cobertura de acueducto y alcantarillado y pérdida de agua
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Grifico 3. Cobertura de acueducto y alcantarillado: Monteria, Palmira y Santa Marta
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calidad de estas aguas representa altos riesgos para la salud. El suministro
mediante estas fuentes alternativas de agua es siete veces mas costoso que lo

pagado por los usuarios conectados a la red de servicios.

Un estudio demuestra que el acceso al agua del acueducto en Santa Mar-
ta esté asociado al estrato socioeconémico. Alvarez et al. (2013) encontraron
una asociacion positiva entre pertenecer a los estratos bajos (1, 2 y 3) y no
tener servicio de agua domiciliaria. Igualmente, se comprobé una asociacién
entre cortes del servicio y estrato bajo. Una situacion que refleja la tendencia
al acceso inequitativo al servicio de agua, en el que las familias de bajos in-

gresos sin suministro adecuado en sus hogares tienen dificultades tanto por
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el tiempo que deben invertir en conseguirla como por los costos en el acceso

a métodos de desinfeccién del agua.

El principal problema del sistema de acueducto es la disponibilidad insu-
ficiente de agua tanto en periodos de lluvia como de sequia. Como se observa
en el grafico 4, la demanda de agua en periodos de lluvia, que corresponden
a los meses de septiembre, octubre y noviembre, y en menor medida a mayo
y junio, es de 2.314 litros por segundo al dia, mientras que la oferta es de solo
1.584, presentandose un déficit de 730 litros por segundo al dia. En la época
de sequia, es decir entre diciembre y abril, que coincide con las temporadas
turisticas, la demanda es mayor que en los periodos de lluvia, 2.388 litros por
segundo al dia, mientras la oferta es de solo 1.120, por lo cual el déficit de
agua es de 1.268 litros por segundo al dia. El desabastecimiento de agua se
ha venido acentuando desde 2013 debido a tres causas, la principal de ellas
la disminucién de los caudales de las fuentes de abastecimiento, asi como el
crecimiento urbano y las insuficientes redes de distribuciéon de acueducto
(Alcaldia de Santa Marta, 2016).

Grafico 4. Déficit de agua en Santa Marta (litros/segundo/dia)
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Fuente: DNP, 2016.
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El agua del acueducto de Santa Marta proviene de fuentes superficiales
de los rios Piedras, Manzanares y Gaira, y de aguas subterraneas. Los rios
que la suministran son torrenciales y dependen netamente de las precipita-
ciones en las partes altas de sus respectivas cuencas, que han venido siendo
afectadas por fenémenos de variabilidad climatica como el Nino. Se sabe que
dichos fenémenos tienen un periodo de retorno de cinco a siete anos, de
manera que las fuentes hidricas superficiales estardn sujetas a estos, ademas
de los efectos del cambio climatico. Segiin los escenarios elaborados por el
Ideam et al. (2015), entre 2071 y 2100 las precipitaciones en el distrito de
Santa Marta se reduciran en promedio entre 30% y 40% con respecto a la

precipitacién promedio de referencia del periodo 1976-2005 (mapa 1).

Mapa |. Cambio de precipitaciones en escenario 2071-2100
de la Comunicacién del cambio climatico para el Magdalena.

MAGDALENA!

Cambio en porcentaje de la precipitacion (%)
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Fuente: Ideam et al., 2015.
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Una ciudad es sostenible cuando las aguas que toma de la naturaleza las
devuelve en las mismas condiciones de calidad. Hasta el afio 2000, las aguas
residuales del alcantarillado se vertian al mar sin ningtin tipo de tratamiento.
Para corregir esta situacién se construy6 un emisario submarino como méto-
do de disposicién final de las aguas servidas (Diaz-Rocca y Causado, 2007).
El sistema consta de seis colectores en la zona norte y la red de alcantarillado
que drena la zona sur es conducida hasta la zona norte por medio del colector
Gaira-Rodadero (Alcaldia de Santa Marta, 2016).

El sistema de alcantarillado sanitario posee tres grandes estaciones de
bombeo de agua residual (EBAR en el mapa 2), las cuales son la estacién Ro-
dadero, ubicada en la avenida Tamacé con calle 20; estacién Manzanares con
calle 30 y carrera 2; y la estacién Norte con carrera 1y calle 8. Cada una esta
provista de un sistema de tratamiento preliminar que consiste en la separa-
cién de los sélidos flotantes y de gran tamano, mediante su captura en un
sistema de rejillas. Sin embargo, gran parte de las dreas urbanas y zonas de
expansién no cuentan con la cobertura del sistema de alcantarillado, lo que
aumenta los problemas en el manejo, tratamiento y disposicién final de las

aguas residuales.

En efecto, una parte de las aguas servidas se descargan al mar, a causa
de la baja cobertura del alcantarillado y la carencia de un sistema de al-
cantarillado pluvial (mapa 2). Las aguas residuales de los asentamientos
sin conexién ubicadas en las riberas de los rios contaminan los cuerpos de
agua del Manzanares y el Gaira, y luego estas aguas servidas son conducidas
al mar, en razén a que estos rios desembocan alli. Ademas, en épocas de
lluvias, las aguas residuales del alcantarillado salen a las calles y terminan
llegando al mar, debido a que la ciudad no cuenta con un sistema de drenaje
para aguas lluvias. En el mapa 2 se observa la cobertura del sistema alcan-
tarillado; las areas de color blanco representan las &reas que carecen de este

servicio.
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Mapa 2. Sistema de alcantarillado, Santa Marta

Ebar Norte
_M;:J_

Fuente: Metroagua S. A.-E. S. P.

Residuos

Santa Marta no se ha destacado por el buen manejo de los residuos. Solo
basta revisar la historia del botadero Veracruz: desde 1964 hasta 2004 la dis-
posicion final de los residuos sélidos generados por la poblacién se realiz6
en este botadero, ubicado en las inmediaciones del tradicional barrio 20 de
Octubre. No se les daba ningtn tipo de manejo y los residuos se disponian en
suelo abierto (Diaz-Rocca y Causado, 2007).

En 1997 la Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena (Corpamag)
ordend a la Empresa de Servicios Publicos de Aseo Distrital de Santa Marta
ESPA la implementacién de un plan de clausura y posclausura de este bota-
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dero, debido a que producia gases, lixiviados y los suelos no eran aptos para
la operacién de un relleno sanitario en razén a que el suelo de rocas igneas
tiene la tendencia a formar rellenos arenosos que facilitan la circulacion de
lixiviados de los desechos organicos. Ademas, en la desembocadura de la
quebrada Mojada en el rio Manzanares se encuentra un acuifero que estaba
siendo explotado para abastecimiento de agua potable en el sector, por lo
cual la cercania al relleno representaba una amenaza de contaminacién, por
la presencia de contaminantes en el subsuelo de los lixiviados de las basuras
(Diaz-Rocca y Causado, 2008).

Luna y Consuegra (2009) encontraron, en la zona aledana frente al bota-
dero de basura clausurado de Veracruz, que comprende los barrios del 20 de
Octubre, Nuevo Milenio y Villa Dania, una quebrada de lixiviados con conta-
minantes proveniente de piscinas ubicadas al costado sur del 4rea de influen-
cia del antiguo botadero. Estudios de las aguas subterraneas y superficiales
hechos por los investigadores de esos lixiviados determinaron la presencia de
metales pesados como hierro y zinc (asociados), materia organica y valores de
pardametros in situ como temperatura, conductividad, oxigeno disuelto y pH,
que indican una afectacién significativa sobre el agua. Aunque los valores
no sobrepasaron los limites estipulados en la resolucién 2115 de 2007, los
efectos de la acumulacion de metales pesados tienden a manifestarse a largo
plazo en la salud la poblacién aledana al lugar.

Sobre el relleno sanitario de Palangana, que reemplazo el botadero de
Veracruz, también existen duros cuestionamientos en cuanto a la adecuacion
técnica de esta infraestructura de disposicion de residuos. A finales de no-
viembre de 2018 la autoridad ambiental del distrito sancioné a Interaseo, la
empresa concesionaria del servicio de aseo ptiblico, debido a su responsabi-
lidad en el vertimiento de lixiviados provenientes del relleno de Palangana a
las aguas superficiales de la represa Los Fundadores. Estos liquidos, sustan-
cias y basura t6xica al parecer afectaron alrededor de 17.500 personas (http://

www.hoydiariodelmagdalena.com.co/archivos/166477).

La cobertura de recoleccién de basuras domiciliaria aiin no es universal.

De acuerdo con datos del Sisben, en 2015 era de solo 84%.
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Vivienda y edificaciones

Los gobiernos municipales y distritales tienen la responsabilidad de regular
la ocupacidn del espacio, para garantizar que los usos de los suelos sean com-
patibles con sus potencialidades y limitaciones y que la densificacién urbana
corresponda a las restricciones ecolégicas y fisicas del terreno (Diaz Rocca-
Causado, 2009). Con ello se trata de evitar que el afan ilimitado de lucro
individual de los promotores inmobiliarios origine resultados socialmente

indeseables y ecol6gicamente insostenibles (Tojo y Naredo, 2010).

En Santa Marta numerables viviendas y edificios formales e informales
estan ubicadas en zonas prohibidas por la normativa urbanistica. Ejemplo
de ello son los intensos procesos de urbanizacion vertical que han venido
ocurriendo en el sector de Pozos Colorados en las playas y lagunas costeras.
El material de las playas no favorece la estabilidad de los cimientos de los edi-
ficios, més atin si son de mas de tres plantas. Ademaés, las playas son bienes

de uso publico.

En las fotos 1a, 1b y 1c se puede apreciar que la distancia de las principa-
les edificaciones a la linea de costa esta en el orden de 10 a 30 metros, por lo
que la infraestructura es muy vulnerable frente al aumento del nivel del mar
por efectos del cambio climatico, que puede debilitar su estructura y colapsar

sistemas sépticos u otros servicios publicos existentes.

Otro ejemplo de urbanizaciones que violan la normativa son las cons-
trucciones en las lagunas costeras de cabo Tortuga, Dulcino y Plenomar en
el sector de Pozos Colorados. Los urbanizadores no respetaron la distancia
de los treinta metros de ronda de proteccién que por ley corresponde. Ade-
més, como el sector carece de alcantarillado se presentan vertimientos de
aguas servidas provenientes de los pozos sépticos en esos cuerpos de agua.
Un estudio de MoAm (2018) encontré que en términos generales el cuerpo de
agua en cabo Tortuga exhibi6 las caracteristicas fisicoquimicas tipicas de es-
tos ambientes. No obstante, los altos niveles de coliformes totales evidencian
un deterioro en la calidad del agua, que debe ser restaurada inmediatamente

para que continte ofreciendo los servicios ecosistémicos correspondientes.
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Fotos la, Iby Ic. Pozos Colorados, distancia a linea de costa
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Foto Ic

Fuente: Google maps, 2019.
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Las urbanizaciones en la zona costera de Santa Marta responden a la 16-
gica del lucro de los promotores inmobiliarios, que aprovechan los atractivos
paisajisticos del entorno para ofrecer, en lo fundamental, viviendas de segun-
da residencia para las temporadas de vacaciones a segmentos de poblacién
de altos ingresos. Los vacios institucionales, como veremos, han conducido a
que estos procesos de ocupacion del espacio costero sean irracionales desde
el punto de vista socio-ecolégico.

Por otro lado, los procesos migratorios especialmente a causa del despla-
zamiento forzoso en las tltimas décadas, han resultado en la conformacién
de extensos asentamientos informales. Esta poblacion por lo general se ubica
en zonas de proteccion ambiental, como son los cerros y las rondas hidrau-
licas de los cuerpos de agua de la ciudad en los rios Manzanares y Gaira,
las quebradas Bureche y Tamaca y en zonas expuestas a inundaciones. Estas
poblaciones de bajos ingresos autoconstruyen sus casas con materiales y téc-
nicas precarias, con lo cual las hacen vulnerables a las fuerzas de la natura-
leza. Ademas de estar expuestos a deslizamientos e inundaciones, no tienen
acceso a servicios domiciliarios, como saneamiento basico, aseo y acueducto
(Diaz-Rocca, 2007).

La ocupaci6n informal en Santa Marta ha tenido efectos sobre el medio
ambiente, la salud y el bienestar humano en general. Estas invasiones al ca-
recer de servicios como alcantarillado y aseo, al verter sus aguas residuales y
basuras directamente al rio, alteran la calidad del agua y degradan el ecosis-
tema de la cuenca. En las épocas de lluvia se presentan casos de enfermeda-
des causadas por el estancamiento de agua lluvia en viviendas y calles, tales
como gripas, enfermedades en la piel, fiebre, bronquitis, dengue, neumonia
y célera. La ocupacion de las margenes de los rios y quebradas no solo tiene
efectos negativos sobre el ecosistema de la cuenca y la salud de la poblacién,
sino también les representa a las familias pérdidas econ6micas por los dafios
a los electrodomésticos y enseres de las viviendas en las épocas invernales
(De Ledén y Rodriguez, 2001, citado por Diaz-Rocca, 2007).

Las viviendas ubicadas en los cerros en zonas de amenaza geolégica se
encuentran en riesgo debido a que estas construcciones se han hecho sin
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planificacion, los materiales utilizados son precarios, el sistema constructivo
utilizado no cuenta con especificaciones minimas para que soporte cargas la-
terales y verticales, y en su mayoria estos asentamientos estan ubicados sobre
drenajes de aguas lluvias, de manera que cuando hay aguaceros torrencia-
les, las aguas arrastran las viviendas dejando gran ntimero de damnificados
(Diaz-Rocca y Causado, 2007).

De acuerdo con el Plan de ordenamiento territorial de Santa Marta (POT),
son suelos de proteccion los cerros del area urbana que se encuentran por
encima de la cota 40 msnm. Segtn calculos de Diaz-Rocca y Causado (2007)
con datos del Instituto Geografico Agustin Coddazi de 2003, los suelos de
proteccién de los cerros comprenden 1.800 hectéareas, 22,4% del area total de
cerros del casco urbano. Se calcularon ademas los asentamientos humanos
que cubrian el area de invasién, 242,8 hectareas, equivalentes al 13,5% de las
areas protegidas de los cerros. No existen datos recientes sobre la ocupacion
de los suelos de proteccién de los cerros, aun cuando como se observa en las
fotos 2a y 2b el crecimiento de las ocupaciones entre 2006 y el 2016 es consi-
derable, por ejemplo, en los cerros del sector de Bastidas.

Segtin el plan de ordenamiento territorial, las rondas hidraulicas de los
rios y quebradas son también suelos de proteccién y conservacion de flora y
fauna. Comprenden una distancia de treinta metros hacia el exterior a partir
de cada uno de sus bordes en el caso de los rios Manzanares y Gaira. Para las
quebradas de Tamacé y Bureche, en donde el agua solo fluye durante los pe-
riodos lluviosos, la ronda de proteccién es de quince metros hacia el exterior
a partir del borde maximo de la creciente en la orilla.

Como se observa en la tabla 1, segiin cilculos de Diaz-Rocca y Causado
(2007) con datos del censo predial de 2003 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (Igac), el 84% del recorrido del rio Manzanares en el area urbana
presenta invasiones en su ronda hidréaulica, y es el que mayor deterioro tiene
de los demés cuerpos de agua. Le siguen las quebradas Tamacé y Bureche con
50% y 49% respectivamente, y finalmente la ronda del rio Gaira, con 35%
del recorrido de su ronda invadido. Estos datos tienen ya dieciséis anos, pero

se presentan con el fin de resaltar la necesidad de actualizarlos permanente-
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Fotos 2ay 2b. Vista del incremento de ocupaciones y construcciones entre 2006 y 2016
en la comuna 5 Santa Fe-Bastidas de Santa Marta

o
Foto 2b
Fuente: Google Earth.

Tabla I. Invasién de rondas hidraulicas en el drea urbana de Santa Marta

Area invadida ronda/total

Ronda de proteccién Ha Longitud corrido
Rio Manzanares 66,4 13,3 84%
Rio Gaira 13,4 35%
Quebrada de Tamacé 9,2 3,2 50%
Quebrada Bureche 4,1 2,8 49%

Fuente: Diaz-Rocca y Causado (2007), con base censo predial del Instituto Geografico Agustin
Codazzi de 2003.
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mente para la toma de decisiones del gobierno distrital en cuanto a reubica-
cién de viviendas y estrategias para evitar el avance de poblamiento en estas
zonas de proteccién, mds ain en la coyuntura actual de migracién masiva de

nacionales venezolanos.

Puertos y muelles turisticos

La marina en la bahia de Santa Marta entre la playa de los Cocos y el puerto,
ademaés de servir como marina cumple la tarea de barrera tipo espolén, ya que
antes de ser construida existia un espolén en la zona, el cual protegia la playa
de la carrera 1ra de una forma poco eficiente, pero erosionando todo el sector
de los Cocos. Al ser construida la marina, después de siete afios la playa de
los Cocos presenta mejorias en la acumulaciéon de sedimentos, aun cuando
todavia tiene claros signos de erosion (fotos 3a, 3b y 4).

En el caso de la playa entre el puerto y la marina se observa un proceso
de erosion, desapareciendo la playa que estaba al frente del malecén, ademas
de la disminucién de la calidad ambiental de la playa por la intensa actividad
en el puerto carbonifero de Santa Marta y el trafico de todo tipo de embar-
caciones que aportan diversos tipos de vertimientos, a los que se agregan los
aportados por el rio Manzanares. La suma de todos los eventos ocasiona la
disminucién de la calidad de los servicios ambientales prestados por las pla-

yas a los samarios y turistas.

Educacion

La educacién es un servicio ptblico que garantiza la igualdad de oportunida-
des en el desarrollo humano y abre las posibilidades para la movilidad social.
Cuando en una ciudad su calidad es en promedio baja y existen diferencias
entre los colegios publicos y los privados, se incrementa la espiral de las des-
igualdades entre territorios y clases sociales. Como se observa en el gréfico
5, los resultados generales de las pruebas Saber 11 en promedio de todos los
colegios del distrito de Santa Marta son menores al resultado promedio del
pais. Estos resultados también difieren significativamente entre colegios pu-

blicos y privados.
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Foto 3b

Fuente: Invemar, 2017.
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Foto 4. Cambios de la bahia de Santa Marta entre 2009 y 2019

Fuente: Google Earth, 2018.

Grafico 5. Resultados generales de los colegios publicos y privados en las pruebas Saber | 1,
2018: Colombia, Santa Marta, colegios publicos (urbanos y rurales) y privados
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacién (Icfes).

Mas atin se observa en el grafico 6: comparada con las veintitrés princi-
pales ciudades, Santa Marta, después de Quibdé, tiene el segundo puntaje
mas bajo de los colegios publicos urbanos en las pruebas Saber 11, situaciéon
que supone una desventaja para los jévenes que en el futuro busquen conti-

nuar con los estudios universitarios y ubicarse en el mercado laboral.

Los bajos resultados en la calidad de la educacién se explican por varios

factores asociados a estudiantes, profesores y escuelas. La inasistencia de los
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Grafico 6. Resultados generales de colegios publicos urbanos en las pruebas Saber | 1,
veintitrés ciudades principales, 2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacioén (Icfes).

ninos a la educacion preescolar limita la adquisicién de competencias en las
edades més avanzadas, y segin datos del Sisben en 2016 en Santa Marta esta
alcanzaba 33% en nifnos entre 0 y 5 anos. Con respecto a los docentes, segtn la
encuesta de educacion formal del Dane, solo 24% tenian educacién profesional
0 mayor, porcentaje que comparado con las veintitrés ciudades la ubica como la
tercera con menos docentes calificados. La infraestructura de las escuelas, por

su parte, estd en mal estado en un 25% (Meisel-Roca y Ricciulli-Marin, 2018).

Urbanizacién insostenible: pobreza y deterioro ambiental

Las funciones urbanas de la ciudad de Santa Marta se ofrecen de manera in-
suficiente y desigual a la poblacién, una situaciéon que facilita las condiciones
para que la pobreza sea mayor que la del promedio nacional. En efecto, como
se observa en el grafico 7, las dimensiones que hacen parte del calculo del
indicador de pobreza son mucho mayores que el promedio nacional: asi, el
bajo logro educativo, la falta de aseguramiento en salud, de acceso a fuentes
de agua mejorada y la eliminacién inadecuada de excretas y el hacinamiento?.

Como se dijo, los desplazados forzados por la violencia llegaron a la ciudad

1  Aun cuando estos datos corresponden al Censo de 2005, sirven de referente sobre lo que pro-
bablemente ocurra con estos indicadores en la actualidad.
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Grafico 7. Santa Marta y Colombia:
dimensiones del indice de pobreza multidimensional, 2005 (%)
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Fuente: Meisel-Roca y Ricciulli-Marin, con base en datos Censo de 2005.

sin encontrar en ella condiciones propicias para mejorar sus condiciones de
vida con respecto a sus lugares de origen, en cuanto a oportunidades para
conseguir empleos de calidad, educacion, salud, vivienda y servicios publi-
cos domiciliarios basicos como agua potable, saneamiento basico y recolec-

cion de basuras.

Una de las variables que més sobresalen en el calculo de pobreza mul-
tidimensional con respecto al promedio nacional es el empleo informal. Los
datos del grafico 7 asi lo ilustran, aun cuando corresponden al Censo de 2005.
Las estadisticas mas recientes muestran que esta caracteristica del empleo
persiste. En efecto, segiin el Dane, en febrero de 2019 la tasa de informalidad

de Santa Marta era de 64,7%, es decir que de cada 100 personas econdmi-
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camente activas de la ciudad, 64,7 tenia un empleo informal. En términos
comparativos es la segunda de las veintitrés ciudades principales con mayor
tasa de informalidad (grafico 8). Este indicador refleja la incapacidad de su
economia para brindarle empleos formales a sus residentes, empleos que les

permitan tener cierta estabilidad econémica y seguridad social.

De acuerdo con los datos del Dane, las ramas de actividad que participan
en mayor medida en el PIB de Santa Marta corresponden a las relacionadas
con el turismo (32,2%, grafico 9). Sin embargo, el potencial turistico no esta lo
suficientemente desarrollado, pues aun cuando en los Gltimos afios se observa
el incremento en la llegada de turistas extranjeros, los visitantes provienen en
lo fundamental de otras ciudades de Colombia, en las temporadas de vacacio-
nes que suman tres meses. Este flujo de turistas no es suficiente para sostener
una actividad que provea empleos estables y formales durante todos los me-
ses. Con base en los datos del Sistema de Informacién Turistica del Magdalena
y de Santa Marta, entre enero y diciembre los turistas extranjeros representan
en promedio solo 7% del total de turistas que recibe Santa Marta, el resto son
nacionales. En el grafico 10 se presenta, mes a mes, el porcentaje de turistas
extranjeros frente al total; cabe anotar que a excepcion de febrero de 2018, que

registré 40%, el resto de los meses este porcentaje fluctiia entre 0 y 13%.

Siendo las playas y el mar el principal atractivo turistico de la ciudad, las

aguas servidas, el puerto de carbén y recientemente la construccién de la ma-

Grafico 8. Tasa de informalidad de veintitrés ciudades principales, febrero de 2019

80

Fuente: elaboracién propia con base en Dane.



Luz Helena Diaz-Rocca | 115

Grafico 9. Producto interno bruto seglin rama de actividad econémica, 2012
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Fuente: Geografia Urbana (2015) con base en Cuentas nacionales del Dane.

Gréfico 10. Participacién de los turistas extranjeros en el total de turistas recibidos
en Santa Marta, 2018
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Fuente: Sistema de Informacién Turistica del Magdalena y de Santa Marta (Situr).

rina han deteriorado la calidad ambiental de la playa de la bahia. En el gréafico
11 se observa la calidad de las aguas marinas de las playas de Santa Marta en
época lluviosa. Alli se ve como la playa municipal, es decir la bahia, presenta
una calidad del agua pésima. Debido a esta caracteristica del agua marina y a
la erosion de la arena por efecto de la construccion de la marina, la playa de la
bahia de Santa Marta ya no es apta para actividades recreacionales. El Roda-
dero también ha perdido calidad de sus aguas en época de lluvia, de acuerdo
con el Indicador de calidad de agua marina y estuarina (Icam) del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar).
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En la medicién de la época lluviosa de 2017 fue inadecuada, aunque en la
época seca mejoro la calidad, pasando a ser adecuada (graficos 11 y 12). Asi,
de acuerdo con mediciones hechas en la época lluviosa de 2017 y la época
seca de 2018, Buritaca, Cristal, Neguanje, Blanca, Salguero, Taganga, Grande,
Aeropuerto y Pozos Colorados fueron las playas que presentaron una calidad
microbiol6gica adecuada para el uso recreativo por contacto primario y se-

cundario.

Grafico | |. Calidad de las aguas marinas Santa Marta, época lluviosa 2017
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Grifico 12. Calidad de las aguas marinas Santa Marta, época seca 2018
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La urbanizacion que se ha llevado a cabo en Santa Marta ha tenido im-
pactos considerables sobre sus recursos naturales. Ademas de las playas y
el mar, los recursos naturales que se encuentran en su interior son los rios
Manzanares y Gaira, y las quebradas Bureche y Tamaca. Las condiciones de
calidad de agua en la parte baja de estos cuerpos de agua toman valores malos
tanto en épocas secas como en las lluviosas. Resultados debidos a la influen-
cia del nticleo urbano de Santa Marta, donde las condiciones inadecuadas de
saneamiento basico, sumadas al mal manejo de residuos sélidos en barrios
aledafios al cauce de los rios, deterioran fuertemente la calidad de estos re-
cursos hidricos (foto 5). El poblamiento reciente del corregimiento de Bonda

ha acentuado la mala calidad del agua del rio Manzanares (Corpamag, 2017).

El aire en ciertas zonas de la ciudad ha venido presentando niveles de
concentracién de particulas por encima de los permitidos para la salud hu-

mana. Las fuentes que causan la disminucion de la calidad del aire son:

I. Trafico automotor urbano, el cual ha aumentado significativamente en
los dltimos cinco afos debido al incremento del namero de vehiculos en
circulacién, incluyendo las motocicletas y su inclusién como servicio de

transporte publico.

) Foto 5. Estado del io Manzanares zona urbana, 2019

Fuente: 100% samarios pagina web de Facebook.
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2. El carbén mineral en las actividades de transporte que se realiza desde
las minas a los puertos en tractocamiones y tren, impactando a su paso
zonas pobladas del area urbana, asi como el acopio, manejo en puertos y
exportacion.

3. La erosion de los cerros, con alto grado de ocupacién por invasiones que
afectan la estabilidad de los suelos y contribuyen a que durante los episo-
dios de precipitacién se presente abundante arrastre del mismo hacia las
zonas bajas, y este material acumulado en las vias es re-suspendido por el
transito vehicular o el viento, afectando la calidad del aire local (Canda-
noza, Goribar y Garcia, 2013).

El medio ambiente urbano asociado a deficiencias en los servicios e in-
fraestructura bésica que tiene la ciudad ponen en riesgo la salud y la seguridad
de los ciudadanos. La presencia de basureros o depédsitos de basura, aguas
negras, calles sin pavimentar, baja presencia de andenes en las vias y de areas
verdes caracterizan a la mayoria de los barrios. En un estudio de los deter-
minantes de la salud, Alvarez y Geballos (2014) identificaron que en 58% de
las manzanas evaluadas sus habitantes estaban en alto riesgo de salud por la
presencia frecuente de basuras, aguas negras y contaminantes. El 71% de las
manzanas incluidas en la investigacion tenia pocos andenes en las vias y calles
sin pavimentar, una situacién que representa un riesgo para la seguridad de
las personas, mina la posibilidad de incluir las caminatas en la actividad fisica
y reduce la calidad del aire por el polvo que arrastra el suelo sin pavimento.

Capacidad institucional y sostenibilidad urbana

La sostenibilidad urbana depende de la capacidad de los gobiernos locales
para ofrecer, en condiciones de equidad, calidad y sostenibilidad ambien-
tal, servicios basicos e infraestructura, y para planificar y regular el uso del
espacio. Ademads, de un disefno institucional adecuado que garantice el cum-
plimiento de los usos del suelo contenidos en los planes de ordenamiento
territorial (POT) y las normas urbanisticas. En estas materias Santa Marta
presenta grandes debilidades, acentuadas por el diseno institucional actual,

especialmente en lo que ataiie a la regulacién del uso del suelo.
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El Plan de ordenamiento territorial

Cuando son elaborados y ejecutados técnicamente y con la participacién de
los actores involucrados, estos planes se constituyen en una herramienta po-
tente para la sostenibilidad urbana. En Santa Marta est4 vigente el adoptado
en el afo 2000 mediante acuerdo 005. La administracién distrital ha tardado
en revisarlo, ya que de acuerdo con la normativa (ley 388 de 1997), tienen
una vigencia de nueve afios. A pesar de que ya se cumpli6 el plazo, la norma
indica que si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado
un nuevo plan de ordenamiento territorial seguird vigente el ya adoptado.
Recientemente la alcaldia distrital presenté un documento de revision del
Plan de ordenamiento territorial, el cual no serd adoptado durante esta admi-
nistracion (que finaliza el 31 de diciembre de 2019), pues la norma establece
que la revisién de estos documentos debe coincidir con el inicio de un nuevo

periodo de gobierno.

Ademas de estar desactualizado, este Plan de ordenamiento tiene serios
problemas técnicos y su ejecucion fue bastante baja. De acuerdo con el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de ordenamiento
territorial del distrito de Santa Marta no contiene una serie estudios y carto-
grafia fundamentales para el ordenamiento territorial, tales como: de geomor-
fologia y procesos erosivos rural, geologia rural, formaciones superficiales
rural, formaciones superficiales urbana, morfometria rural, morfometria ur-
bana, zonificacién de amenazas urbana, conflictos de uso, y la planificacién

del sistema de servicios publicos domiciliarios urbanos.

En su evaluacion el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial encontré ademés que la administracién distrital tiene enormes di-
ficultades en el manejo y estado de la informacién para el seguimiento y
evaluacién de sus instrumentos de planificaciéon. La cartografia encontrada
en el momento de la evaluacién estaba en un formato que presentaba difi-
cultades para analizar, manejar y cuantificar areas cuando se requieren datos
para proyectos o planificacién. La consultora Geografia Urbana, que hizo la
memoria justificativa para la actualizacion del Plan de ordenamiento territo-

rial de Santa Marta cinco anos después de aprobado, encontré “que el distrito
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no ha actualizado la cartografia ni la ha digitalizado a formatos analizables, y
mucho menos ha construido algtin repositorio que la mantenga organizada y
actualizada” (Geografia Urbana, 2015: 20).

Esta consultora encontré asimismo deficiencias en la definicién y deli-
mitacién de los suelos. En el Plan de ordenamiento territorial no se define el
suelo de proteccién general ni el de proteccién urbana, aunque se establecen
los sectores a tener en cuenta en esta tipologia, no se incluyeron los poligonos
de amenazas naturales. Tampoco se defini6 el area ni el perimetro del suelo
rural. Ademas, en un solo documento y en el plano correspondiente no estdn
concentradas las areas y los aspectos de cada suelo, como lo determina la ley
388 de 1997.

Geografia Urbana hall6 también que no existe referencia cartografica del

suelo urbano.

Esta situaciéon ha llevado a que si bien existen multiples perimetros urbanos en
donde en su mayoria coinciden los puntos cardinales a los que hace referencia el
POT, las lineas entre ellas son completamente diferentes entre unos y otros, gene-
rando que no exista un tnico perimetro y peor atn, que verificar el drea del suelo

urbano sea basicamente imposible (Geografia Urbana, 2015: 28).

Los proyectos contenidos en el Plan de ordenamiento territorial que se
definieron para hacer operativa la visién del ordenamiento territorial, en su
mayoria no se ejecutaron. Mas atin, en varios componentes de la visiéon no se
establecieron estrategias ni proyectos, y algunos proyectos se definieron sin
ser concertados con otras entidades como la Corporacién Auténoma del Me-
dio Ambiente del Magdalena (Corpamag) y la Unidad de Parques Nacionales
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT, 2008,
citado por Geografia Urbana, 2015).

Regulacion del uso del suelo

Los municipios y distritos tienen la obligacién de elaborar un plan de or-

denamiento territorial en donde se consigne la reglamentacién de los usos
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del suelo. Quien garantiza que estos usos efectivamente se cumplan son las
curadurias urbanas en la etapa de licenciamiento, y posteriormente las alcal-
dias mediante el control urbano. Sin embargo, la separacién de esta funcién
entre estas dos entidades es un disefio institucional equivocado que genera

desajustes entre la norma y la urbanizacion real.

Las curadurias urbanas se encargan de estudiar, tramitar y expedir las
licencias de urbanismo, construccion, parcelaciéon o demolicién y para el lo-
teo o subdivision de predios. La aprobaciéon de la licencia esta sujeta a que
los proyectos contenidos en los planos y documentos legalmente exigidos
presentados por los solicitantes cumplan con el Plan de ordenamiento terri-
torial y demas normas urbanisticas y de edificacién vigentes en el respectivo

distrito o municipio (ley 388 de 1997).

El curador no hace trabajos de campo o de verificacién material en tor-
no a los proyectos que se presentan a su consideracién. Su papel se limita a
verificar que los proyectos de los solicitantes se ajusten a la norma vigente
y por este trabajo los curadores cobran unas expensas pagadas por los usua-
rios (Robles, 2004). Las alcaldias ejercen la parte mas costosa, consistente
en hacer el monitoreo de las construcciones licenciadas y el control urbano
de toda la ciudad, aun cuando sin una fuente auténoma de recursos para
financiar estas actividades por lo general su capacidad para hacer cumplir
la normas urbanisticas se ve desbordada. Esta situacién puede generar en
definitiva un incentivo para que, por un lado, las curadurias en su afan de
cobrar las expensas y ganar dinero, pues se trata de entes privados, otorguen
licencias sin ser lo suficientemente rigurosas, sabiendo que la Alcaldia no
tiene la capacidad suficiente para supervisar todas las construcciones; por
otro, para que los constructores respondan a un incentivo de desviarse de lo
aprobado en la licencia, a sabiendas de que no serdn castigados por violar

las normas.

Segiin este razonamiento, la separaciéon de la funcién piblica entre el
licenciamiento y el control urbano, que juntas deberian garantizar el cum-

plimiento de lo estipulado en los planes de ordenamiento territorial y demas
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normas, genera incentivos para incumplir la ley, convirtiendo por tanto al or-
denamiento territorial en una practica poco eficaz. Este disefno institucional
que cubre a todos los municipios y distritos del pais se efectué con la inten-
cion de suprimir o reformar regulaciones, procedimientos o tramites innece-
sarios en la administracién publica que redujeran los riesgos de corrupciéon
(Robles, 2004). La creacién de las curadurias se inspir6 en las competencias
que se les otorgd a las camaras de comercio, encargadas del registro mercantil
de las empresas y las entidades sin &nimo de lucro. Sin embargo, no se consi-
der6 el hecho de que la actividad de licenciamiento es algo mucho maés deli-
cada, pues se trata de velar por el debido ordenamiento urbanistico, funcién
de interés publico, lo cual dificilmente puede ejercer de manera adecuada un

ente privado.

Por ser una ciudad costera, Santa Marta tiene un diseno institucional
mas complejo en lo concerniente a la urbanizacion en sectores de playa. Las
curadurias urbanas expiden las licencias de construccién con base en con-
cepto de la Direccién Maritima (Dimar), institucién responsable de verificar
que el proyecto urbanistico no esté en zona de uso publico, autorizando en
caso tal concesiones y permisos de las aguas de bajamar, playas y demés bie-
nes de uso publico (decreto ley 2324 de 1984). El control urbano lo ejercen
la Alcaldia y la Direccién Maritima conjuntamente. Esta tltima tiene como
funciones fallar en caso de ocupaciones indebidas o no autorizadas de bienes
de uso publico, y la recuperacion de estos bienes esta a cargo de la Alcaldia,
que como primera autoridad de policia ordena los operativos de desalojo y da
la orden de demolicién (Codigo nacional de policia y convivencia, Congreso
de Colombia, 2016). La ley 768 de 2002, de distritos, le otorg6 la competencia
a estos entes territoriales para otorgar permisos en canos, lagunas y playas

con fines turisticos y recreativos previo concepto de la Direccién Maritima.

Ademas de la complejidad de competencias, que requiere de una alta
coordinacion interinstitucional y agilidad en los procesos, en estos momen-
tos no hay una definicién clara y de conocimiento publico de cuéles son
los terrenos de playa que son bienes de dominio publico (Velasquez-Mufioz

y Consuegra-Vargas, 2017). A pesar de que el distrito tiene politicas para el
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desarrollo turistico de las playas, la falta de una definicién de las zonas de
proteccién y areas de dominio ptublico de las playas conduce a que los urba-
nizadores, al no estar claras las reglas de juego con respecto a la ocupacién
de las areas marino-terrestres, se aprovechen de este vacio institucional para

obtener las licencias de construccién y titulos de propiedad en estas zonas.

Un caso de esta situaciéon ha sido la urbanizacién de Pozos Colorados,
como ya se menciond, en donde se observa que estas construcciones estan
en riesgo de colapsar por el efecto del aumento del nivel del mar y la erosién
costera y en donde las lagunas costeras se ocuparon sin ninguna considera-
cion ambiental. Como bien lo documentan Velasquez-Munoz y Consuegra-
Vargas (2017) para el caso del crecimiento urbanistico de este sector de la
ciudad, la incoherencia y los vacios institucionales fueron aprovechados por
las personas implicadas para evadir la normativa maritima y policiva y evitar

la recuperacion de las playas de Pozos Colorados.

En este caso la irregularidad inicié con el otorgamiento de las licencias de
construccion por parte de las curadurias urbanas sin que se obtuviera el con-
cepto de la Direccién Maritima. Por la tardanza de este concepto, las obras se
construyeron a gran velocidad y en el momento en que la autoridad policiva
requiri6 a los particulares para lograr la restitucién del dominio, se argumen-
t6 la legalidad de la urbanizacion sustentada en una licencia de construccién
y en escrituras publicas registradas ante las oficinas de instrumentos publicos
(Velasquez-Munoz y Consuegra-Vargas, 2017).

Estas dos razones pudieron ser defendidas juridicamente por el lado de la

licencia, al acudir al concepto de confianza legitima, un principio que

(...) deriva de los postulados constitucionales de seguridad juridica, respecto al
acto propio y buena fe, y busca proteger al administrado frente a las modificacio-
nes intempestivas que adopte la Administracion, desconociendo antecedentes en
los cuales aquél se fundé para continuar en el gjercicio de una actividad o en el
reclamo de ciertas condiciones o reglas aplicables a su relacién con las autorida-
des (Sentencia T-020/00).
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Los constructores se ampararon en otro argumento: el de la existencia de
derechos de propiedad en los terrenos urbanizados, porque si fuera un bien
de dominio piiblico no seria posible obtener titulos de propiedad. Es claro
que la carencia de una zonificacién precisa de estos bienes en las areas de
playa esta generando incentivos a la ocupacién de urbanizadores que obtie-
nen plusvalias derivadas de riquezas paisajistas, que deben ser del disfrute

de todos los colombianos.

En estos momentos no hay sanciones para todos los involucrados en estas
irregularidades, y aun cuando en su momento en algunos de estos proyectos
urbanisticos se dieron 6rdenes de suspension de obra y en otros se iniciaron
procesos legales (Velasquez-Muiioz y Consuegra-Vargas, 2017), estas urbani-
zaciones se terminaron, y hoy en dia participan del mercado inmobiliario de

arrendamientos y de compraventas.

Aungque la Procuraduria General de la Nacién ha intentado establecer un
fuerte régimen de sanciones para los que otorguen licencias de construccién
en playas de manera irregular y no ejecuten las 6rdenes de restitucién, en el
Congreso de la Reptublica se archivé el proyecto de ley de costas presentado
por esta entidad (Velasquez-Munoz y Consuegra-Vargas, 2017).

Al estudiar este caso es claro que hay grandes vacios institucionales que
incentivan la invasién de las playas por parte de los particulares, a los cuales
en su afan de lucro poco les importa la seguridad futura de los usuarios de
las viviendas ni las graves consecuencias sobre el medio ambiente, el paisa-
je vy el disfrute colectivo de estos bienes de dominio piiblico. Esta trama se
inicia con el otorgamiento de titulos de propiedad en zonas de playas que ni
la Oficina de Instrumentos Publicos ni las notarias verifican, como tampoco
existe una delimitacion clara de los bienes de uso piiblico de las playas que
deberian proveer las alcaldias municipales y distritales en coordinacién con
la Direccién Maritima y consignarla debidamente en la planimetria de los
planes de ordenamiento territorial. Las curadurias urbanas otorgan de mane-
ra oportunista las licencias de construccion sin el concepto de la Direccién
Maritima, aprovechando la inexistencia de un régimen sancionatorio para

este tipo de irregularidades.
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Como desde el principio no existe claridad sobre las zonas que son de
dominio publico, las actividades de control y recuperacién de las playas que
adelantan conjuntamente la Alcaldia y la Direccién Maritima son ineficaces
frente a la capacidad de los constructores de defender sus intereses en los
estrados judiciales, como ha sido el caso de la urbanizacién en Pozos Colo-

rados.

Fortalecer las instituciones para el desarrollo urbano
sostenible y el posconflicto

Para superar los problemas econémicos, sociales y ambientales, y afrontar
los retos del cambio climatico y las consecuencias del rapido crecimiento
poblacional asociado a la migracién a causa del conflicto armado interno, es
fundamental fortalecer las capacidades de planeacién y de control del territo-
rio. Esto incluye elaborar un plan de ordenamiento territorial de las mas altas
calidades técnicas. En este nuevo plan es fundamental incorporar las zonas
costeras, en el sentido de que el distrito, en coordinacién de la Direccién
Maritima, deben definir las dreas de bienes de uso publico de las playas y de
los demas ecosistemas marino-costeros. El ordenamiento territorial no puede
seguir desconociendo estas zonas, mas aiin cuando por efecto del cambio cli-
matico su ocupacién incrementa su vulnerabilidad al aumento del nivel del
mar y la erosién costera. Ademas de que es fundamental para proteger el goce

colectivo de estos espacios para la recreacién y el turismo.

Por otro lado, debe cambiar el disefio institucional del licenciamiento
y el control urbano. Las curadurias urbanas deben eliminarse y el licencia-
miento debe estar a cargo de las alcaldias, que tendrian de esta forma los
recursos cobrados por este servicio para financiar el control urbano. Con el
fin de que las alcaldias tengan suficientes recursos para desarrollar esta acti-
vidad, proponemos eliminar el impuesto de delineacién urbana y, en su lugar,
crear una tasa, que llamariamos “tasa de sostenibilidad urbana”, la cual uni-
ficaria este impuesto con las expensas cobradas por las curadurias urbanas.
De esta forma, las alcaldias tendrian una financiacién auténoma para cumplir

adecuadamente con la funcién piblica del control urbano.
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Con la eliminacion de las curadurias urbanas, la alcaldia de Santa Marta
en coordinacién con la autoridad maritima, la Direccién Maritima, garantiza-
ria los usos apropiados de los bienes de dominio ptiblico como las playas y
demas ecosistemas marino-costeros para el bienestar colectivo de samarios y
turistas. La cooperacion interinstitucional entre estas dos entidades es clave
para prevenir atentados contra los bienes de dominio publico, recuperar los
ocupados o usados ilegalmente, para reglamentar, dirigir y establecer los usos
y actividades de canos, lagunas y playas, y delimitar las zonas de bienes de
dominio publico.

Los servicios publicos domiciliarios, especialmente acueducto y alcan-
tarillado sanitario y pluvial, requieren en esta materia el mayor esfuerzo y
prioridad para superar el atraso histérico en cobertura, continuidad y calidad.
En las dos tltimas administraciones se han hecho esfuerzos para buscar la
solucion estructural de estos servicios. En este sentido, con la ayuda del go-
bierno nacional, la Universidad de los Andes hizo un estudio de consultoria
técnica en la estructuracién de un proyecto a cincuenta anos, el cual arroj6
que la alternativa mas factible para solucionar el suministro de agua en la
ciudad seria la captacién y tratamiento de aguas de los rios Toribio y Cérdoba
en épocas de invierno, y el bombeo desde el rio Magdalena a través de una
tuberia submarina hacia el mismo punto de tratamiento de las otras fuentes

para suministrar aguas en época de verano (Essmar, 2016).

Se contrataron los disefios del sistema de abastecimiento a partir de los
rios Toribio y Cérdoba (soluciéon a mediano plazo) y los disefios del sistema
de abastecimiento del rio Magdalena. El Departamento Nacional de Planea-
cién por su parte contraté una consultoria para estructurar un proyecto de
alianza publico-privada (APP) que contemple el disefio, la construccién, la
operacion y el mantenimiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado.
En agosto de 2018 el gobierno nacional dio la viabilidad técnica a la APP de
agua y alcantarillado de Santa Marta, dejando como siguiente paso la viabili-
dad financiera. El proyecto demanda una inversion de 3,2 billones de pesos,
asi: 1,5 corresponden a recursos de la Nacion, 1,3 del Distrito y el restante del

recaudo via tarifa.
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Para llevar a cabo este esfuerzo financiero se requiere que la administra-
cién distrital fortalezca su eficiencia recaudatoria, que segiin Meisel-Roca y
Ricciulli-Marin (2018) es apenas de 34%. Segin Bonet-Mor6n et al. (2017)
si se mejorara al menos el recaudo del impuesto predial hasta llevarlo a una
eficiencia recaudatoria del 75%, hasta el 2030 se podrian obtener recursos
adicionales de 1.300 millones de délares. Recursos que servirian para, ademés
de financiar el nuevo sistema de acueducto y alcantarillado, mejorar la cali-
dad de la educacion, reubicar la poblacién asentada en zonas de alto riesgo,
cofinanciar vivienda de interés social, construir y pavimentar vias, mejorar
barrios, recuperar las riberas de los rios Manzanares y Gaira y las quebradas
de Tamaca y Bureche como areas de espacio publico, apoyar programas de em-

prendimiento y demads inversiones para el bienestar general de los samarios.

El aumento de la capacidad recaudatoria debera estar acompanado de
mejoras en los procesos de transparencia en el manejo de los recursos. En la
actualidad, en este aspecto la administracion distrital no se destaca: el indice
de transparencia de la Corporacion Transparencia ubicé a Santa Marta en la
peor posicion de las ciudades principales e intermedias de Colombia entre
2015 y 2016.

Ademas de los recursos propios, el gobierno distrital debera gestionar
recursos ante el gobierno nacional como parte de los programas del poscon-
flicto. Por cuanto si bien dichos recursos estan centrados en las 4reas rurales,
la ciudad de Santa Marta, por haber recibido la poblacién desplazada por el
conflicto armado interno, deberia recibirlos para la reparaciéon de las victi-
mas, mas alla de la compensacién individual en la financiaciéon de programas
de reubicacién de asentamientos en riesgo, formalizacién y mejoramiento de
barrios y programas de emprendimiento y asociativismo en cada zona de re-

asentamiento.

Conclusiones y reflexiones finales

A lo largo de su historia Santa Marta ha carecido de una planeacion efectiva

para potenciar su desarrollo sostenible, una situaciéon que explica el rezago
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en las coberturas de los servicios publicos, el impacto ambiental sobre los re-
cursos naturales, el desaprovechamiento de las ventajas territoriales para de-
sarrollar a plenitud el turismo, la pobreza y la débil economia. En general, el
gobierno local estuvo ausente para enfrentar las dindmicas de crecimiento y
ocupacion del territorio conducida por fenémenos tales como las consecuen-
cias del conflicto armado interno, los intereses nacionales en la exportaciéon

de carbon e hidrocarburos y el oportunismo de los urbanizadores.

La baja capacidad de las instituciones gubernamentales es un mal endé-
mico del pais, y ha sido causa y consecuencia del conflicto armado interno.
Ahora, en esta etapa del posconflicto, fortalecer las capacidades instituciona-
les es, sin duda, un imperativo para la sostenibilidad urbana de Santa Marta.
Los retos son considerables teniendo en cuenta que nos enfrentamos a los
efectos del cambio climético, mas atin por las condiciones naturales de esta
ciudad costera y turistica, en donde la poblaciéon flotante genera altas presio-
nes sobre el abastecimiento de agua y los sistemas de acueducto y alcantari-
llado, y los usos de las éreas de playas deben estar en correspondencia con los

riesgos presentes y futuros del aumento del nivel del mar.

Reducir la pobreza en Santa Marta, intimamente ligada con la reparaciéon
de las victimas del conflicto armado interno, es una meta que desborda las
responsabilidades del gobierno distrital. En este asunto, y en concurrencia
con el gobierno nacional, se debe disefiar un programa que vaya mas alla de
la compensacion monetaria individual, y en su lugar desarrollar una serie
de acciones que mejoren las condiciones de vida de las personas, asociado a
un territorio debidamente urbanizado como la existencia de andenes, calles
pavimentadas, espacios publicos y areas verdes, guarderias, establecimientos
educativos y bibliotecas, servicios publicos, centros de salud, seguridad y
justicia, centros de emprendimiento y educacién para el trabajo, etcétera.

La informalidad, otro de los problemas estructurales de la ciudad rela-
cionado con la superacién de la pobreza, requiere de la atencion de los go-
biernos distrital y nacional. Este fenémeno no es mas que un sintoma de una
economia débil, pero también de la ausencia de estrategias productivas del
gobierno para fortalecer y potenciar los capitales humano, social y natural.
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La calidad de la educaciéon en Santa Marta mejoraria si los planes de
estudios de todos los niveles educativos, desde la primaria hasta la uni-
versitaria, se basaran en problemas contextualizados al territorio urbano,
rural, marino-costero y altamente integrados al emprendimiento y la inno-
vacion. El capital humano del distrito estaria preparado para la creacion de
las empresas innovadoras que potencien las ventajas del territorio. Y una
educacién complementaria humanistica y de valores que demuestre la im-
portancia de la honestidad, la confianza y la empatia para la construccién de
una sociedad con metas colectivas y en definitiva se cree capital social que
facilite la cooperacién publico-privada, y la asociatividad o economia soli-
daria en la gestién de los negocios y la produccién de bienes y servicios pu-
blicos. Potenciar el capital natural es conocer como funciona la naturaleza y
regular su uso para aprovecharla de manera sostenible para las generaciones
presentes y futuras. Santa Marta tiene un capital natural valioso por tener
en su territorio la Sierra Nevada de Santa Marta. El conocimiento de esta re-
serva ecoldgica es escaso frente a la riqueza en biodiversidad que concentra.
La agricultura en pequefia escala y el turismo es el aprovechamiento actual
que se hace de este territorio, a pesar del potencial con fines comerciales de
nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos
y otros productos con valor econémico que se podrian investigar mediante

la bioprospeccion.

iEn definitiva, todo estd por hacer en la tierra del olvido!
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COMENTARIOS

LA RECUPERACION DE SANTA MARTA

Francisco Fernando Garcia Renteria

n 2025, Santa Marta sera la primera ciudad en Sudamérica en cumplir
quinientos afnos de fundacién. La celebracién de su quinto centenario
se convierte en un simbolismo para revisar el estado de desarrollo,
en esta que por supuesto y sin ninguna discusién es también la ciudad maés
antigua de Colombia. Lo del simbolismo esta mas que demostrado por la ley

1617 de 2013 que declara a Santa Marta como

(...) patrimonio cultural de la Nacion por ser la ciudad més antigua sobreviviente
fundada por Espaia en América del Sur y en razon a su riqueza biogeografica y
ecoldgica, a su diversidad cultural con presencia de los pueblos indigenas kogui,

arhuaca, arzaria, chimila y waytu y de poblacién afrocolombiana’.

Para revisar entonces el estado o grado de desarrollo de la ciudad se debe
citar primero el ingenio de los pobladores originarios, es decir los indigenas,
de cuyos rasgos arquitecténicos todavia hoy podemos apreciar los vestigios

de los procesos urbanos mas adelantados de la Colombia prehispanica. Las

I Articulo 110, capitulo III, ley 1617 de 2013 (5 de febrero), por la cual se expide el
régimen para los Distritos Especiales.
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ruinas arqueolégicas de Pueblito (Chayrama), en el parque nacional Tayrona,
y Ciudad Perdida (Teyuna), en el alto rio Buritaca, por ejemplo, muestran que
estos pueblos indigenas lograron con obras de arquitectura e ingenieria cierta
sofisticacion para modificar su entorno de manera sostenible, a fin de procu-
rar cierto confort para su hébitat.

Es extrano que siendo esta ciudad la mas antigua de Colombia y habien-
do sido habitada por ingenieros y arquitectos naturales, muestre hoy brechas
sociales y econémicas tan profundas que solo seran superadas con un plan de
choque adecuado en contrapeso a esa cultura de “ciudad fallida” que se venia
gestando hasta la primera década del siglo veintiuno. Santa Marta concit6 du-
rante anos grandes tensiones por su gran posicion geopolitica: tercer puerto
maritimo del pais, un destino creciente del turismo mundial, con la montana
mas alta del mundo a orillas del mar, la Sierra Nevada, con presencia viva
de pueblos y comunidades ancestrales, pero también con la convivencia de
los actores de la violencia y de la economia ilegal del contrabando y las dro-
gas ilicitas, convertida durante décadas en dormitorio de los actores armados
del conflicto, zona receptora de desarraigados, con una concentracién de la
riqueza y del poder politico que solo trajo pobreza y desolacién para la gran

mayoria de la poblacién.

En 2011 esta ciudad exhibia una serie de indicadores que mostraban ob-
jetivamente un rezago en términos de desarrollo social y bienestar. Segin el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), ese afio 29,03%
de la poblacién de Santa Marta presentaba necesidades basicas insatisfechas
(NBI); 10,5% de personas estaba en miseria segtin necesidades basicas insatis-
fechas (NBI); habia 112.382 personas en situacion de desplazamiento; la tasa
de analfabetismo era del 5,8% para la poblacion de 15 anos y més; habia una
poblacién atn significativa sin cobertura en acueducto (22%) y alcantarillado
(27%); y un ntimero importante de hogares con déficit cuantitativo (13,4%) y
cualitativo (30,5%) de vivienda. Dos mil quinientos hogares no presentaban
energia eléctrica, en centros poblados y en la zona rural dispersa. Nueve mil
no disponian de agua las veinticuatro horas del dia. El analfabetismo rural era

del 18%. La insostenibilidad social de Santa Marta se evidenciaba en el alto
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grado de vulnerabilidad y desproteccion de su poblacion, el gran nimero de
desplazados que recibid y la situacién de miseria y pobreza de sus habitantes.
Una tercera parte de su poblacién mantiene insatisfechas sus necesidades
basicas asociadas a servicios publicos (agua potable, alcantarillado), vivienda
digna y acceso a servicios sociales (salud, educacién, nutricién, etcétera), lo
que ha perpetuado la marginalidad, la informalidad y la transmisién interge-
neracional de la pobreza en vastos sectores de la ciudad, en los que los nifios

y las ninas son los mas afectados?.

Ademas de las brechas de bienestar que existian entre grupos poblacio-
nales, el ciudadano comtn se enfrentaba a una ciudad sin opciones para el
disfrute y el desarrollo de sus capacidades. En la primera década del dos mil,
las condiciones socioeconémicas se deterioraron y los actores sociales del te-
rritorio no actuaron en consecuencia, lo que significé una debilidad cada vez
mas evidente para superar las crisis ciclicas a las que ha tenido que enfren-
tarse la ciudad: desplome econémico, crisis de la agricultura por efectos del
proceso aperturista, escalamiento de la violencia e inseguridad y la economia
del narcotréfico. Ese deterioro social también se evidencié en altos niveles
de inseguridad, con espacios barriales con habitat indigno para la vida de las
personas, un alto niimero de victimas y desplazados que llegaban cada vez
mas a la capital de departamento del Magdalena, desbordando por demanda

la capacidad institucional para mejorar su calidad de vida.

En 2011 la tasa homicidios por cada 100.000 habitantes fue de 42,87,
por lo que estaba entre las cincuenta ciudades mas peligrosas del planeta,
superando en esa tasa a Monterrey (area metropolitana de México), en la po-
sicién treinta y ocho del ranking de las cincuenta ciudades mas peligrosas
del planeta®. La participacién de la ciudad en el total de delitos cometidos en
el pais pasé de 1,4% en 2007 a 2,86% en 2010, aun cuando Santa Marta solo

representaba en estos afos algo menos del 0,98% de la poblacién.

2 Plan de desarrollo distrital de Santa Marta 2012-2015, p. 48.

3 https://hereandthere40.wordpress.com/2012/02/01/ranking-of-the-50-most-violent-
cities-world-2011/
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En toda su area urbana no existia un solo parque que cumpliera con
las minimas condiciones para ser un sitio de encuentro de los ciudadanos.
Mucho menos para la recreacién y el esparcimiento de la poblacién. Todos
los denominados parques registraban ausencia de elementos para la recrea-
cién, algunos inclusive amenazan ruina o ponen en peligro la integridad de
las personas. Al ser escenarios abandonados, sin iluminacién y seguridad,
fueron tomados por la delincuencia, por lo que lejos de ser una fuente para
generar bienestar a la poblacién se constituian en verdaderos problemas de

seguridad.

Mas de la mitad de los barrios se fueron consolidando de manera infor-
mal por invasién de predios del estado o de particulares, y los invasores en
el afan de procurarse un techo no se preocuparon nunca por dejar las areas
de espacio publico o vias con especificaciones adecuadas para facilitar su
movilidad, asi como tampoco se aprovisionaron los espacios para la dotacién
de parques, escuelas, colegios y centros de salud, entre otros. Concomitante
con el problema de los asentamientos informales, existia para ese entonces
un problema generalizado en la titularidad de los predios: al ser barrios de
invasién o consolidados de manera informal, los ocupantes de las viviendas
no se preocuparon por sanear la propiedad y la tradicién de los inmuebles
que habitaron por afos. Estos dos problemas, el del asentamiento informal en
los barrios y la falta de titulos, constituyen ademés una dificultad adicional
para llevar servicios publicos domiciliarios, lo que genera un circulo vicioso

que redunda en mayores niveles de inequidad

Como se dijo, la mayor parte de los barrios de Santa Marta surgieron como
invasiones, sin que en ellos se planificaran las vias, los espacios ptiblicos y
areas destinadas a la dotacién de parques, escuelas y centros de salud. Por la
forma como se desarrollaron y configuraron, hay una imposibilidad mayor
para llevarles las redes de servicios ptublicos de acueducto, alcantarillado,
aseo, electricidad, entre otros. Muchas de las viviendas de estos asentamien-
tos estan en zonas de alto riesgo no mitigable. Este problema fue desatendido
por anos y a falta de estrategias que permitieran mitigar y solucionar el pro-

blema, la llegada de desplazados complicé y agravé esta situacion, pues al
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llegar a Santa Marta sin empleo y sin recursos, a las personas en situacién de
desplazamiento no les quedé otra opcién que asentarse de manera ilegal en

los barrios periféricos.

En 2011 el Distrito de Santa Marta fue la tercera ciudad en Colombia en
recibir personas en situacién de desplazamiento, luego de Bogota y Mede-
llin. Sus registros arrojan 57.932 personas expulsadas, 114.995 recibidas, y
121.821 declaradas antes de 1997 y 2011 (31 de marzo). En Bogoté las per-
sonas en situacién de desplazamiento recibidas representan el 4,29% de los
habitantes, mientras que en Medellin el 9,41%. En Santa Marta son el 25,28%
del total de la poblacion distrital, mientras que el promedio nacional es de
8,41% de la poblacién. Los desplazados en Santa Marta equivalen al 2,96%
del total de personas en situacién de desplazamiento en el pais, proporcién
muy superior a lo que significa la poblacién samaria, equivalente apenas al
0,98% del total nacional.

Muchos de estos problemas se agravaron por afios por la no intervencion
de las administraciones distritales de su momento; es claro que algunas de
estas dificultades pudieron ser manejadas o controladas con una adecuada
inversion ptuiblica, pero no fue asi. Por un lado, existia una politica de com-
prometer los recursos publicos de inversion en toda suerte de concesiones.
En 2011 estaban concesionados los servicios de: 1) recaudo tributario; 2)
amoblamiento urbano; 3) alumbrado ptblico; 4) malla vial; 5) acueducto y
alcantarillado; 6) mercado publico; 7) patios y grias; 8) semaforizacion; 9)
aseo urbano; y 10) la construccién de los denominados megacolegios. Todas
estas concesiones le inhibieron mas de 25% de su presupuesto. Por otro, el
aparato publico disefiado para atender las necesidades de la poblacién era
totalmente ineficiente, habia dieciséis entidades descentralizadas en proceso
de liquidacién que llegaron a ser veintitrés, al tiempo que el Distrito de Santa

Marta se encontraba inmerso en la ley 550 o ley de quiebras.

Hoy la situacién es otra. La ciudad avanza en un proceso de cambio y
transformacién que se inicié en 2012. Ese cambio ha significado entre otros

indicadores salir del ranking de las cincuenta ciudades mas violentas del pla-
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neta?, y salir de la ley de quiebras® para pasar a ser la cuarta ciudad con mayor
inversién per cdpita luego de Barranquilla, Medellin y Bogota® o la tercera
entre veintiuna donde las personas se sienten satisfechas con los parques y
las zonas verdes publicas de su barrio’. Muchos de los indicadores que mos-
traban el estado de deterioro social han empezado a cambiar, como el caso
del analfabetismo, al convertirse en la primera ciudad libre de esta injusticia
social®. Se logré liberar recursos de inversion al terminar con las concesiones
como la del cobro de los tributos®, que se llevaba al afio cerca de catorce mil
millones de pesos, invertidos hoy en la universidad distrital en un programa
de capacitacién para el empleo que busca preparar a los jévenes en artes y ofi-
cios para que puedan desempenarse con éxito en la vida laboral, ya que solo

30% de los que terminan el bachillerato pueden acceder a la universidad.

Un problema grave en Santa Marta es el de la disponibilidad de agua.
Dado el déficit estructural que tiene el sistema, buena parte de la poblacién
aun no recibe agua potable, por no tener redes, y se presentan crisis de desa-
bastecimiento debido a la falta de regulacion en las fuentes actuales. Lo que
si cambi6 en 2017 fue la forma de administrar el servicio, al salir ese afio el
operador que por més de veintiocho afios no invirtié un peso en el sistema,
se lucré de él y permitié perpetuar la situacion de mala calidad del servicio.
Con el cambio de operador han empezado a aparecer las inversiones que

permitiran ir superando los problemas en la prestacién del servicio. Apareci6

4 https://www.rcnradio.com/colombia/caribe/santa-marta-fuera-del-listado-de-las-
50-ciudades-mas-violentas-del-mundo

5  https://deracamandaca.com/?p=22811

6  https://www.semana.com/economia/articulo/barranquilla-es-la-ciudad-que-mas-in-
vierte-por-habitante/575887

7 https://www.eltiempo.com/bogota/encuestas-de-percepcion-como-vamos-llegan-a-
los-veinte-anos-223132

8  https://www.portafolio.co/economia/finanzas/santa-marta-territorio-libre-analfabe-
tismo-28252

9  https://www.elheraldo.co/magdalena/alcalde-caicedo-pone-fin-la-concesion-con-
rt-176159
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también la planeacién, al punto de tener estimadas las soluciones de corto,
mediano y largo plazo requeridas para dar un servicio continuo y de calidad
a la totalidad de la poblacion.

Aun cuando todavia hay muchos indicadores que mejorar para cerrar la
brecha social de miseria e inequidad en Santa Marta, ya hay un plan de tra-
bajo delineado, el Plan maestro de ciudad, plan quinientos anos, que plantea
en suma una nueva forma de gobernanza con visién de mediano y largo plazo
para gestionar la hoja de ruta que haga posible el transito a la visién compar-
tida de la ciudad deseada y posible. Esa vision que busca la sostenibilidad
social, ambiental y econémica. Con este plan, que se ha venido ejecutando
desde 2012, se esté logrando la recuperacion de Santa Marta.






LOS RETOS DE CONSTRUIR RESILIENCIA
SOCIOECOLOGICA EN SANTA MARTA
Sandra P, Vilardy Quiroga

nte los analisis y cifras ofrecidos por Luz Helena Diaz-Rocca, Alfre-
do Bateman y Marfa José Navarro sobre la realidad social, politica y
econdmica de Santa Marta de cara a su quinto centenario, se propo-
ne un didlogo entre los documentos presentados y el andlisis de la capacidad
actual que tiene el territorio para enfrentar los cambios asociados a la crisis
climaética; esto es analizar la resiliencia del Distrito de Santa Marta como un
territorio en donde existe un complejo sistema de relaciones entre los diver-
sos ecosistemas, sus habitantes, la economia y la gobernanza: Santa Marta

como un sistema socioecoldgico.

Es fundamental comprender que, de manera sistemética, se ha obviado
la singularidad ecoldgica de este territorio. Las bondades de la naturaleza en
Santa Marta se han convertido en frases de cajon, pero el disefio e implemen-
tacion de las politicas ptiblicas muy poco tienen en cuenta estas condiciones.
Santa Marta no es una ciudad con un entorno natural como cualquier otra
ciudad costera; estd ubicada en la parte mas baja del macizo montafioso que
configura el ecosistema con la biodiversidad mas irremplazable del planeta,

seguin reportd la revista Sciences al comparar 4reas con alto valor de bio-
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diversidad en el mundo. Esa afirmacién, sumada a la presencia de varios
ecosistemas marinos y costeros, confirman que Santa Marta es una joya de
la biodiversidad y en estos tiempos en los que se esta experimentando una
crisis global de pérdida de especies, con las consecuencias tan graves que
eso implica en términos de las contribuciones de la naturaleza al bienestar
humano y a la economia, debe ser un motivo para reflexionar sobre el activo
de naturaleza tan importante que tiene el Distrito y las tasas tan aceleradas en

las que se esté deteriorando, sin una debida gestion.

Este territorio se encuentra en una regién climética que se conoce como
“cinturén arido pericaribeno”, una zona en donde llueve poco por efectos
de los vientos alisios y por lo tanto hay déficit hidrico; esta circunstancia le
imprime a su biodiversidad un valor adicional por estar adaptada a esas con-
diciones, pero también genera un reto fundamental ya que la escasez de agua

limita el crecimiento intensivo de actividades econémicas.

Santa Marta esta ubicada entre la Sierra Nevada y el mar Caribe, lo que
le genera un reto adicional en tiempos de cambio climatico, ya que por ser
una ciudad costera es altamente vulnerable al ascenso del nivel del mar.
Muchos de los elementos de la estructura ecoldégica que pueden amortiguar
los efectos del ascenso del nivel del mar, como son las dunas, las lagunas
intermareales, los salitrales, son bienes de uso ptublico, pero estan siendo
gravemente afectados y han disminuido su superficie, a causa, ante todo, de
la expansién de las construcciones en la zona costera. La presién inmobi-
liaria ha generado un conflicto entre la inversion asociada a las rentas de la
construccién y la posibilidad de adaptacién ante los efectos del cambio cli-
matico. Es necesario y urgente hacer las cuentas, y para estos casos pueden
ser muy utiles las valoraciones de servicios ecosistémicos, o los métodos de
costos evitados, para tomar decisiones con argumentos que incluyan todas

las variables.

El gran capital que tiene Santa Marta es su estructura ecoldgica biodiver-
sa e irremplazable, por lo que las actividades econémicas estdn fundamental-

mente determinadas por lo que ofrece la naturaleza:
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¢ Laactividad portuaria de Santa Marta es el resultado de unas condiciones
de la naturaleza del relieve y de las corrientes que permiten un puerto
profundo y resguardado.

¢ El turismo se basa en la belleza escénica de cada uno de los diferentes
ecosistemas que se encuentran en Santa Marta y que generan una ventaja
comparativa con otros destinos turisticos al ofrecer mar y playa, rios y
montana.

¢ La pesca artesanal y de subsistencia es una actividad muy importante que
ha mantenido economias tradicionales, de las cuales han vivido durante
siglos los habitantes de este territorio que han sabido usar los recursos
del mar basados en milenios de sabiduria sobre la pesca y el mar y de ex-
periencias que forman culturas pesqueras y marinas a través del tiempo.
Los pescadores son los grandes invisibles de este territorio; las brechas
sociales y las nuevas actividades econémicas los han llevado a ser una po-
blacion altamente vulnerable, con las implicaciones sociales, culturales y

econdmicas que esto tiene.

Adicionalmente, la complejidad del relieve asociada a la Sierra Nevada
de Santa Marta y su extensa linea de costa con bahias resguardadas, ha per-
mitido el desarrollo de economias ilegales asociadas al contrabando desde
tiempos coloniales y, en las tltimas décadas, relacionadas con el narcotrafico
y con las dificultades del Estado para ejercer el control territorial.

Las profundas interrelaciones entre las realidades ecolégicas y las dina-
micas econémicas han generado identidades diversas en los habitantes de
la ciudad. Como pocas ciudades en el pais, Santa Marta tiene una identidad
indigena que representa la importancia de los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta; también hay una identidad pescadora tradicional
en donde el pueblo de Taganga es el gran referente de esta forma de vida. La
identidad de las élites econ6micas esta asociada a la agroindustria del banano
y del aceite de palma, y al puerto, por donde han logrado conectar al territorio
con el mundo. Hay una identidad asociada al turista que le pertenece a los
colombianos y cada vez mas a ciudadanos del mundo; los recuerdos signifi-

cativos de las vacaciones para muchos colombianos estan asociados con San-
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ta Marta, lo que genera un sentido de apropiacion de la ciudad por personas
de diversas procedencias, que hace de esta una ciudad que no solo es de los
samarios, sino de todos los que la visitan y la disfrutan. Pero hay una identi-
dad que es cada vez mas predominante y estd en aumento, como queda muy
claro en los otros documentos presentados en este volumen: Santa Marta es
una ciudad de economia informal, del rebusque, una que debido a sus altos
niveles de informalidad y debido al efecto de los procesos migratorios de las
dos ultimas décadas, se volvié una ciudad donde la mayoria de las personas
intentan resolver sus necesidades de vida desarrollando cualquier actividad

en medio de grandes vulnerabilidades y sin oportunidades de empleo formal.

Tenemos entonces en Santa Marta una serie de identidades fragmentadas
que no hemos logrado integrar en las politicas ptblicas y estan generando di-
ficultades para disminuir la inequidad y la vulnerabilidad, lo cual constituye
un reto para la gobernabilidad, pero también evidencia una debilidad en la
gobernanza. Procesos histdricos asociados con actividades econémicas y la
manera de ejercer la politica, han generado profundas brechas econémicas y
en la confianza, que se han retroalimentado y han fracturado el capital social
de la ciudad. Hoy se pueden observar procesos incipientes de emergencia de
procesos de liderazgo social y de organizaciones de la sociedad civil, valiosos,
pero aun insuficientes, lo que es evidente en los bajos indicadores de desarro-
llo humano presentados en los documentos. El rezago en la infraestructura
de servicios publicos y la conectividad rural, la debilidad en el tejido social,
los bajos indicadores en la calidad de la educacién a nivel nacional, determi-
nan la posibilidad de innovacién y creatividad, lo que mantiene a la ciudad
permanentemente en una trampa social, en la que las economias ilegales en-

cuentran un terreno fértil para mantenerse y alimentar la corrupcion.

De manera preocupante se estan generando multiples tensiones entre la
ciudad actual y las diferentes visiones del futuro esperado de la ciudad. Des-
de un enfoque de la resiliencia socioecoldgica, la trayectoria que lleva Santa
Marta es grave y nos invita a todos a sumar y construir, especialmente ante
los impulsores de cambio que se evidencian para el futuro de la ciudad y que

condicionardn muchos aspectos basicos de su funcionamiento: el cambio cli-
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matico y sus efectos en la disponibilidad de agua y el ascenso del nivel del
mar; los cambios sociales asociados al aumento de la desigualdad y el reto de
la inclusién de la poblacién migrante; la dificultad de creacién de una vision
compartida; la permanencia de las economias ilegales y sus efectos en la ca-
pacidad de cohesién social; la corrupcién y la incapacidad de poder atender
los retos de gobernabilidad; el deterioro ecosistémico como una consecuencia
de los modelos de ocupacién del territorio y la debilidad institucional para

planear y construir un territorio menos vulnerable e inequitativo.

Ante esta situacién la propuesta es fortalecer la base social para que las
acciones ciudadanas puedan centrarse en ejercer un mayor control social
pero también sean actores dindmicos y propositivos; la diversidad de organi-
zaciones sociales, activas, que generen confianza es un elemento clave para
la resiliencia del territorio. La cohesién social se puede lograr a partir de las
adaptaciones al cambio climéatico, que deben ser soluciones basadas en la na-
turaleza que ya tiene el territorio. Restaurar los ecosistemas deteriorados y re-
cuperar el capital natural es el mejor mecanismo para fortalecer la resiliencia
ante la crisis climética. Este enfoque puede generar empleos dirigidos hacia la
restauracién y monitoreo de los ecosistemas y de la infraestructura verde en
las cuencas, playas, lagunas costeras, bosque seco; pueden ser una respuesta
para los jévenes que actualmente ni estudian ni trabajan. El gran reto enton-
ces para la sociedad samaria, sus instituciones y lideres, es que sean capaces
de gestionar la incertidumbre ante los cambios que se avecinan, fortaleciendo
y aprovechando la diversidad del capital natural y el capital social y cultural

de este territorio.
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LAS FUNCIONES Y LOS RIESGOS URBANOS DE LA
ciubpAD DE CUCUTA: UNA PERSPECTIVA CRITICA

Erika Tatiana Ayala Garcia

Introduccidn

lo largo de la historia, la reflexién sobre el concepto de ciudad ha

tomado diferentes dpices segtin los aspectos o criterios propios de la

ama del conocimiento desde la cual se analiza. Sin embargo, se re-

salta que comtnmente ha sido definida como un elemento base y articulador
mediante el cual se construye una vida en sociedad centrada en la interaccién
constante de un grupo de seres humanos, organizados y regidos por estamen-

tos sociales, politicos, econémicos y culturales.

Desde esta perspectiva, la ciudad puede ser comprendida como el espa-
cio social en donde reside, se organiza y se reproduce un colectivo humano,
mediante el establecimiento de un asentamiento provisto de una arquitectura
permanente que configura un entramado urbano, compuesto de lugares de ha-
bitat, encuentro y espacios sociales en donde se desarrollan actividades eco-
noémicas, politicas, sociales e ideolégicas (Castro Martinez, Escoriza Mateu,
Oltra Puigdomenech, Otero Vidal y Sanhuja, 2003). Dentro de las ciudades se
presentan asimismo dindmicas urbanas relacionadas con las caracteristicas
locales asociadas a los entornos urbanos “tales como su densidad, los usos del
suelo, la mezcla de usos, la morfologia o variables socioeconémicas” (Carpio-
Pinedo, 2014), que inciden en su desarrollo y modifican la estructura de su

territorio (Sanchez, 2013).
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Para autores como Lépez de Lucio (1993) la ciudad contemporénea se
caracteriza por ser la ciudad del capitalismo —avanzado- y estd demarcada
por un crecimiento indefinido, fragmentado y difuso, que fomenta la apari-
cion de fenémenos como la conurbacion, la ciudad-region y la heterogenei-
dad social y cultural. Esto trae como consecuencia la lectura de un territorio
segregado y disperso en materia de aspectos urbano-espaciales, medioam-
bientales y socioculturales. Desde esta perspectiva, la ciudad se ha configu-
rado como uno de los grandes focos de estudio del siglo veintiuno, al tener
en cuenta que en el anterior gran parte de las ciudades a escala mundial
experimentaron un fenémeno claro de crecimiento exponencial acelerado,

sin planificacién.

Para autores como Garrocho Rangel (2017), desde 2008 el crecimiento
urbano de los paises en via de desarrollo ha sido de més de 90%, hecho re-
presentado en la llegada de mas de setenta millones de nuevos habitantes a
las ciudades, lo cual traeria como consecuencia que en 2030 los asentamien-
tos urbanos de los paises emergentes representaran el 80% de la poblacién
urbana mundial. Por tal razén, se resalta la importancia de generar espacios
de analisis, estudio y discusién encaminados a comprender la ciudad y las
diversas dinamicas urbanas que la preceden, acompaiian y modifican cons-
tantemente, ya que de esta manera se pueden establecer herramientas e ins-

trumentos que fortalezcan la planeacién territorial.

Colombia no ha sido ajena a los procesos acelerados de crecimiento urba-
no: durante las décadas de los afios sesenta y setenta el pais inicié un proceso
acelerado de urbanizacion, fruto del cual tres cuartos de la poblacién nacional
se concentraron en las ciudades. Para el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (2007), durante el siglo veinte este fendmeno se alimenté del éxodo
rural, producto del conflicto armado interno y las condiciones precarias de
vida en las zonas rurales del pais. Sin embargo, a pesar de que las grandes
ciudades han albergado indices mayores de concentracién de poblacién, los
mayores impactos producto de las dindmicas urbanas se presentaron en las
ciudades intermedias, sobre todo en los componentes de vivienda, servicios

publicos y servicios sociales.
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Con base en esto, el Departamento Nacional de Planeacion (2018) asegu-
ra que en las proximas décadas las ciudades colombianas deberan plantear
estrategias encaminadas al ordenamiento territorial, la conectividad, la pro-
ductividad, la sostenibilidad ambiental y la equidad social, con el fin de pro-
mover que la urbanizacién incida positivamente en la reduccién del indice

de pobreza nacional.

En el caso de la ciudad de Cticuta se establece que su posicion geografica
ha llevado a su desarrollo como ciudad fronteriza y binacional con la apari-
cién de dindmicas urbanas diferentes a las encontradas en las ciudades del
interior del pais. Desde esta 6ptica, en este articulo Cticuta se estudia desde
el enfoque de la geografia urbana, a partir del andlisis de sus fenémenos de
informalidad urbana. Esto por medio de dos categorias de estudio: 1) la segre-
gacion urbano-espacial y la informalidad del suelo; y 2) el medio ambiente
y la sostenibilidad: los riesgos de la ciudad de Cuacuta. La investigaciéon se
desarroll6 siguiendo una metodologia documental, apoyada en la consulta a

expertos y la revision de documentos oficiales y de investigacion.

Segregacién urbano-espacial e informalidad del suelo

Cucuta esta ubicada en la parte centro oriental del departamento de Norte
de Santander, en Colombia. Limita con los municipios de Tibt, el Zulia, San
Cayetano, Bochalema, los Patios, Puerto Santander y con la Reptublica Boliva-
riana de Venezuela. Cuenta con una extension de 1.176 km? y una poblacién
proyectada a 2019 de 674.831 habitantes (Dane, 2018).

Con respecto a los indicadores del expediente municipal de ocupacién
del suelo, el perimetro urbano corresponde a 6.384,64 hectéreas, el perime-
tro rural es de 105.555 ha y 1.735,29 hectareas hacen parte del suelo de ex-
pansién segin el acuerdo 020 de 2013 (Planeando Ctcuta-Unién Temporal,
2019).

Para efectos del presente estudio, en este documento se contextualiza

la historia del crecimiento de Cuacuta, resaltando los periodos que han defi-
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nido la conformacién de su territorio desde un aspecto fisico y social. Esto
es importante teniendo en cuenta que en la configuracién de las ciudades la
historia define dinamicas especificas, gestadas en respuesta a los fen6menos
urbanos, sociales, econémicos, politicos y culturales propios del desarrollo

urbano territorial.

Desde esta perspectiva, Cely Quintana y Coronel Ruiz (2019) hacen apor-
tes notables con respecto a la conformacion histérica de la ciudad de Cicuta
en los procesos de urbanizaciéon y en los asociados a la dimensién politi-
ca, econ6mica, ambiental y social gestados en los periodos de tiempo: 1850-
1900, 1901-1950, 1951-1970, 1971-2000, 2001-2010 y 2011-2018 (véase el
grafico 1).

Por otro lado, las autoras senalan que los procesos de urbanizacién de
Cucuta se han desarrollado sobre todo informalmente. Este fen6meno, que
ha ido en crecimiento acelerado, tuvo su mayor auge entre los afios setenta y
noventa tras el surgimiento de cuarenta y tres asentamientos informales. Pos-
teriormente, esta dindmica trajo como consecuencia la generacién de nuevos
brotes de informalidad (ligados a los estratos 1 y 2) que se fueron consolidan-

do dentro del trazado urbano de la ciudad (véase el mapa 1).

Este fenémeno no ha sido superado, ya que ademés de persistir los fac-
tores que lo originaron, a estos se agregan otros, entre los que se destacan los
conflictos sociales en las diferentes regiones de Norte de Santander, que han
provocado el desplazamiento forzado de la poblacién mas vulnerable; y el
conflicto sociopolitico de la Republica Bolivariana de Venezuela, que en los
ultimos anos ha contribuido al aumento de dichos asentamientos, abriendo
una brecha social que tiene como caracteristica la escasez de recursos y la in-
capacidad para suplir los costos de una vivienda en el mercado formal (véase

el mapa 2).

Con base en lo anterior es importante establecer que la geografia urbana
presenta una conexién directa con el desarrollo territorial ya que, dentro de

su disciplina, la ciudad se estudia a partir de la comprensiéon de las dindmicas
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Griafico |. Linea de tiempo del desarrollo y crecimiento de la ciudad de Cicuta

Proceso de urbanizacion

1876: nace el barrio hoy
conocido como El Callején

“A las personas que no
tenian terreno y carecian
de los medios necesarios

para su adquisicién, se

les adjudicaban lotes en
terrenos ejidos, la mayoria
por este sector”.

BELEN: “En la década de los 40 se le conocia
como El Diviso, y ademas era el basurero de la
ciudad. En 1957 llegaron al sector las primeras
familias, invadiendo los terrenos que pertenecian
al Ejército”.

Comuneros: “El 29 de junio de 1965, los
invasores del barrio que hoy se conoce como Los
Comuneros fueron ejidos por el municipio”.
Chapinero, Cundinamarca, Claret, Carora, Divina
Pastora, San Miguel, Santander, Barrio Nuevo
Gaitan, Magdalena.

ANTONIA SANTOS: “A mediados de 1974, un
grupo de familias que no tenia dénde vivir decidié
invadir unos terrenos en la via que conduce a El
Zulia y lo bautizaron como Antonia Santos”.
TOLEDO PLATA: “Surge como invasién de fami-
lias reintegradas a la sociedad (ELN-Farc)”.

Afios 70: San Martin-Magdalena-Libertad (Bogota,
Bellavista, Aguascalientes, Policarpa Valle-Ester),
Motilones, Ospina Pérez.

Afios 80: Belisario, Morelly, Bajo Pamplonita, Ae-
ropuerto, La Ermita, Buenos Aires, Maria Teresa,
Maria Auxiliadora, Scalabrini, Nueva Esperanza, El
Qasis, Laureles.

Aios 90: Alonsito, Caro Limén, Paz y Progreso,
Camilo Daza, 5 de Mayo, Brisas de los Molinos,
Juana Rangel, La Primavera, Brisas del Sinai, Brisas
de los Andes, La Florida, 13 de Mayo, Juan Pablo
11, Villa Nueva, Villas de las Américas, Brisas

de la Ermita | y 2, Rafael NUfez, 6 de Mayo,
Divino Nifio.

Las Delicias, Manuela Beltran, La Isla, Guadalupe,
Villas de Paz, La Conquista, Valles de Jerusalén,
Caracoles, La Esmeralda, El Suspiro, Colinas del
Tunal, Norte de Clicuta, Alrededores de Cena-
bastos, Alfonso Gémez, José Bernal, Jerénimo
Uribe, Crispin Durén, Sabana Verde, Muijeres del
Futuro, Paraiso.

La Fortaleza, El Talento, La Flor, Nueva llusién,
Colina Real, El Rodeo y Valles del Girén.

Sin embargo, fueron frenados procesos

de invasién en Maria Gracia, alrededores de
Manuela Beltran y la cancha del barrio El Rodeo.

1950-1900

1951-1970

1971-2000

2001-2010

Acontecimientos urbanos y sociales

- Crecimiento econémico de la ciudad.

- Llegada de extranjeros a la ciudad.

- En Europa se intensifica el comercio y el progreso técnico junto a la consolidacién de
poder de la burguesia.

- 1876: se destinan ejidos lejos del centro y los servicios para la clase obrera.

- 1940: se conecta la zona aislada (ejidos) con el centro de la ciudad.
- 1940: se construye el estadio General Santander.

- Entre 1951y 1960, la poblacién crece 6%, en su mayoria informales.
- 1954: se crea el Plan regulador de Clicuta.

- 1960-1975: desarrollo y planeacién de la urbe. Acuerdo 002 de 1962.
- 1960: se crea la Central de Transportes

- 1971: se construye el aeropuerto Camilo Daza.

- Se construyen corredores viales: autopista Atalaya conectada con diagonal Santander,
via Bocono, autopista Internacional, puente Simén Bolivar y avenida Aeropuerto.

- 1975: se expide el nuevo Cédigo de urbanismo. Arquitecto Julio More.

- 1980: ingreso de grupos armados al Catatumbo. Desplazamiento forzoso de la
poblacién.

- Década de los noventa: crisis econémica en Venezuela.

- 1991: Constitucién politica de 1991. Se expide el Cédigo urbanizacién de la ciudad:
acuerdo 058. P

- 1997: se expide la ley 388.

- 1997: recuperacién del espacio publico en la Sexta por invasién de vendedores
ambulantes.

- Cucuta se convierte en la ciudad més desorganizada de Colombia.

- 2001: se expide el Plan de ordenamiento territorial.

- 2003: dominacién paramilitar en el Catatumbo.

- 2006: se expide el decreto 584, articulos 122a 131.

- 2004-2008: bonanza econémica en Venezuela.

- 2010: “Existen por lo menos unos 50.000 predios por legalizar en la ciudad”, segin
datos oficiales de Planeacién Municipal.

- 2010: llegada de migrantes venezolanos.

- Se presenta déficit de vivienda.

- Acuerdo 089 de 201 |, “Por el cual se aprueba y adopta una modificacién excepcional
al Plan de ordenamiento territorial del municipio de San José de Clicuta”.

- 2012: construccién del anillo vial Occidental.

- 2014: se termina en Clcuta la construccién de 3.150 viviendas gratis distribuidas en
San Fernando del Rodeo, 330 casas; Ciudad Rodeo: 1.020; Estoraques y Cormoranes,
900 apartamentos; 30 en San Fernando del Rodeo; 138 en Estoraques y 357 en
Cormoranes. Programa gratuito desarrollado por el gobierno nacional.

- Acnur, Metro Vivienda y Desarrollo Social apoyan a la Secretaria de Planeacion en la
legalizacién de asentamientos urbanos.

- 2015: Cucuta ocupa el décimo lugar en las ciudades con mejor dinamica inmobiliaria,
segun revela el indice de valor predial (IVP).

- 2016: Cucuta es la segunda ciudad con mas desempleo, con 2,1 por debajo de Quibdé.

- Se encuentran cien invasiones activas segtin la Secretaria de Planeacién.

- Exodo de poblacién venezolana entre los aios 2016-2018.

- 2017: inauguracién de Cerro Tasajero.

- Llegada masiva de migrantes a los asentamientos ilegales del anillo vial Occidental.

- Se legalizan diecisiete asentamientos ilegales (201 1-2018).

- 2018: en Cicuta diecisiete asentamientos urbanos estan en proceso de adjudicacién.

- 2018: vivienda para ahorradores (Vipa): el Ministerio de Vivienda seleccioné 4.346

unidades de vivienda de los seis proyectos presentados por Cticuta, Villa del Rosario y

Pamplona. Realizados por privados.

Llegada de poblacién desplazada del Catatumbo por el conflicto armado interno en

Colombia.

Fuente: elaborado a partir de Cely Quintana y Coronel Ruiz, 2019.
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Mapa |. Proceso de urbanizacién de la ciudad de Clcuta

1954

1985
. Crecimiento informal Rio Pamplonita mes \as
. Crecimiento formal === Aeropuerto-canal Bogota

Fuente: Tomado de Cely Quintana y Coronel Ruiz, 2019.

y los fenémenos en el ambito fisico-territorial, socio-espacial y urbano-am-
biental, asi como la interrelacién con su entorno inmediato (Salgado Gémez,
2012). De esta manera, queda en evidencia la importancia de analizar las fun-
ciones urbanas “ya que estas son consideradas como las causas esenciales del

nacimiento y desarrollo de las ciudades” (Beaugu-Garnier, 2000).

Desde esta perspectiva, Cervio (2015) asegura que la segregacion urbano-
espacial de las ciudades puede ser entendida por medio de los cambios del
tejido urbano que incide directamente en los consumos del suelo, la demanda
de infraestructura, de servicios, la extensién de las areas metropolitanas y la

migracion. Para esta autora, la segregacién supone diferenciaciéon e indica
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Mapa 2. Estratificaciéon por comunas San José de Cucuta
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una distribucién diferencial de los sujetos en la ciudad, relacionados con fac-
tores econémicos.

El fenémeno de la segregacion urbano-espacial no ha sido ajeno a la

ciudad de Ctcuta, considerando que, durante su conformacién y desarrollo
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como territorio urbano, se ha caracterizado por presentar un crecimiento ba-
sado en la informalidad. Con respecto a la informalidad del suelo y el creci-
miento urbano, es importante resaltar que en el acuerdo 010 del 14 de junio
de 2016 (donde se condensa el Plan de desarrollo municipal) se presenta la
gran problemética derivada del incremento de los asentamientos subnorma-
les durante las tultimas décadas, que se evidencia a partir de las solicitudes
de las comunidades, los propietarios de las tierras y los lideres comunales
con respecto al inicio del procedimiento de legalizacion de asentamientos
humanos de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

Desde este panorama, en el marco de la Politica de vivienda nacional,
programas enfocados al saneamiento predial, como “legalizaciéon de asenta-
mientos”, “titulacién gratuita de predios fiscales” y “mejoramiento integral
de barrios” —sustentados en el decreto nacional 1077 de 2015- han sido asu-
midos como las principales estrategias que buscan dar solucién al déficit de
vivienda y, por consiguiente, a la informalidad urbana de los municipios;
que ademas, deben dar cumplimiento a las funciones urbanas categorizadas
segin Salgado Gémez (2012) como de enriquecimiento, de responsabilidad
y de creacién y de transmisién'. Esto se enmarca en la responsabilidad del
Estado en lo concerniente al mejoramiento de la condicién social de las fami-
lias, de acuerdo con la posibilidad de la adecuacién de las condiciones fisicas
de las viviendas tituladas localizadas en barrios legalizados (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015).

Con base en lo anterior se destaca que a partir de 2012 la ciudad de Ca-
cuta present6 adelantos en materia de legalizacion de asentamientos huma-
nos subnormales, mediante la legalizacién de barrios como Jerénimo Uribe,

Crispin Durén, la Primavera, Brisas del Sinai, Brisas de los Andes y Manuela

| Salgado Gémez (2012) categoriza las funciones urbanas asi: de enriquecimiento:
comprendidas por indicadores de industria, comercio, turismo, finanzas, residen-
cia; de responsabilidad: administracién, educacién y salud; y de creacién y de trans-
misién: transportes y comunicaciones.
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Beltran en 2013, y Mujeres del Futuro, las Delicias y Sabana Verde en 2015.
Es de resaltar que la problemaética derivada del crecimiento de asentamientos
humanos se relaciona con los indices de desplazamiento forzado producto
del conflicto armado interno, trayendo como consecuencia para el territorio
la proliferacién de urbanizaciones ilegales, la mayor parte de ellas ubicadas
en zonas de alto riesgo (Alcaldia de San José de Cicuta, 2016).

Medio ambiente y sostenibilidad: los riesgos de Clcuta

Entre los lineamientos para la gestién regional, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (2008) establece los siguientes objetivos para

Colombia:

La promocién, orientacién y construccién de procesos de desarrollo urbano-re-
gional sostenibles que contribuyan a elevar la calidad de vida de la poblacién de
las ciudades y las dreas metropolitanas, en sus relaciones sistémicas con la base
natural, espacio construido y entorno regional; y, el mejoramiento de la capacidad
de los actores institucionales y sociales para participar de manera activa, respon-

sable y articulada en la gestion urbano regional.

En términos del desarrollo y crecimiento de la ciudad, el medio ambien-
te urbano se configura como la intervencién fisica en una serie de sectores
que presentan problemaéticas asociadas al medio ambiente, los cuales cons-
tituyen un desafio politico, econémico, social y fisico dentro de la construc-
cion de politicas publicas propias de la gestion de los municipios. Dentro
de las ciudades el riesgo puede ser percibido como la interrupcién de las
funciones urbanas por la ausencia de un control urbano del territorio, que
garantice la calidad de vida de sus habitantes (Duque Gutiérrez y Sanchez
Benavides, 2012).

En este orden de ideas, se resalta que los riesgos asociados al medio
ambiente urbano estan enmarcados en las teorias desarrolladas por autores
como Peltre (2012), D’Ercole (1991), Bouvet (1991), Dourlens y Vidal-Naquet
(1992), Lavigne (1988) y Lapoix (1992), a partir de las cuales, para este estu-
dio se formulan las siguientes categorias:
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Riesgos asociados a la morfologia de la ciudad
y sus determinantes ambientales

Esta categoria incluye los riesgos derivados de los fenémenos propios del
cambio morfolégico de la ciudad producto del crecimiento espontaneo e in-
formal, y las incidencias y el impacto de los fendmenos fisico-ambientales

dentro del territorio.

Con respecto a la informalidad del suelo vista desde el proceso de sa-
neamiento y titulacién de bienes fiscales del municipio de San José de Cacu-
ta, Coronel Ruiz (2016) asegura que segiin los datos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (Igac) reportados para el afio 2012, alli se contabilizaron
219.199 predios, de los cuales 25.807 eran propiedad del municipio?; sin em-
bargo, en el programa de titulacion de bienes fiscales solo se incluyen 13.368
mejoras construidas sobre predios fiscales (véase la tabla 1). Segtn la base
predial del municipio, en 2015 en Cicuta se contabilizaron 223.854 predios,
de los cuales 26.924 eran propiedad del municipio (en su mayoria con uso
destino de vivienda por parte de ocupantes ilegales). Por otro lado, tres mil
quinientos predios pertenecen a la Nacién: cien de ellos propiedad del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo (ubicados en el asentamiento Maria
Auxiliadora, comuna 6) y tres mil cuatrocientos del Ministerio de Defensa
Nacional, ubicados en el sector del barrio Belén, comuna 9 (Metrovivienda
Cuacuta, 2015).

De acuerdo con lo establecido en el Censo 2005 del Dane para Ctcuta,
el déficit de vivienda de los 145.306 hogares era de 41.704 viviendas, 18.597
pertenecientes al déficit cuantitativo®, y 23.106 correspondientes al cualita-

2 En este dato se encuentran contemplados los predios que hacen parte del espacio publico.

3 Por déficit cuantitativo se entiende el que agrupa a los hogares que no tienen una
vivienda de uso exclusivo (condiciones de hacinamiento no mitigable) y a los que
residen en vivienda sin condiciones minimas de habitabilidad y que no pueden ser
adecuadas para ser ocupadas (Planeando Cacuta-Unién Temporal 2019: 71).
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Tabla |. Total de predios titulados en San José de Cucuta, 2009-2018

" . Liberados a través Ne titulos
Acto administrativo . .
de edicto efectivos
2009 4.163 1.000
2010-2011 3.082 453
2012 589
2013 0169 del 29 de marzo de 2012 532
0513 del 9 de noviembre de 2012 12.809
2014 130
2015 0
2016 0703 del 28 de noviembre de 2016 450 450
0437 del 31 de julio de 2017
2 0708 del 6 de octubre de 2017 CAEE 288
2018 1088 del 23 de mayo de 2018 200 200

Fuente: elaborado a partir de Coronel Ruiz, 2019.

tivo*. Con respecto a esto, Camacol Cticuta Nororiente (2015) sefiala que “la
representacion espacial del déficit habitacional como una de las alarmantes
senales de pobreza, tiene su méxima manifestacién en los asentamientos de

origen informal especialmente en las periferias de la ciudad” (p. 40).

Desde esta perspectiva, la mayor problemética a la que se enfrenta el
municipio corresponde a la solucién de la localizacién de viviendas en asen-
tamientos informales por fenémeno de remocién en masa y amenazas por
inundaciones (véase el mapa 3). Ademads, se debe tener en cuenta que la loca-
lizacién de estos asentamientos de origen informal no presenta cobertura de
servicios de saneamiento basico y agua potable® ni tratamiento, configurando-

se como otra de las grandes problematicas asociadas al crecimiento informal

4 Por déficit cualitativo se entiende el referido a los hogares cuyas viviendas presen-
tan carencias habitacionales (en cuanto a su estructura, espacio y a la disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios) y por tanto requieren mejoramiento o amplia-
cién de su unidad habitacional (Planeando Cticuta-Unién Temporal 2019: 71).

5 Se entiende por servicios de saneamiento bésico: la prestacién servicios de agua
potable, acueducto y alcantarillado que garantizan la calidad de vida.
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. Zonas en condicidn de riesgo Tona residencial . Zona en condicion de riesgo por inundacion

Fuente: elaborado a partir de Planeando Cticuta, 2019.

del territorio de San José de Cticuta, ya que “102 asentamientos subnormales
se abastecen provisionalmente de agua potable mediante 194 pilas ptiblicas o
planes Conéctate, que equivalen a 12.311 predios” (Planeando Cticuta-Unién
Temporal, 2019: 46). Esto va en contravia a lo planteado en los Objetivos de
desarrollo sostenible: “Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos” (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2012).
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Finalmente, con respecto a los riesgos asociados a la morfologia de la ciu-
dad y sus determinantes ambientales, se evidencian probleméticas derivadas
de los conflictos de uso y ocupacion del suelo producto del crecimiento urbano,
de la apropiacién informal del suelo y la no aplicacién de estrategias encami-
nadas al ordenamiento territorial, las politicas del suelo y la sostenibilidad de
la ciudad. En Cicuta se resaltan los casos en los cuales la industria atn hace

presencia en zonas residenciales (especialmente en las comunas 5 y 6).

Riesgos por determinantes naturales

Esta categoria incluye los riesgos derivados de fenémenos naturales tales
como sismos, desastres naturales y afectaciones por fenémenos climaticos, y

su incidencia dentro del territorio.

San José de Cacuta presenta fallas geoldgicas como la falla de la cordille-
ra Oriental colombiana y Uribante-Caparo (Venezuela). Ademaés, de acuerdo
con la cartografia de zonificacion sismica y valores Aa, la capital del depar-
tamento de Norte de Santander tiene un alto nivel sismico (Ministerio de
Minas y Energia, 1999; Ingeominas, 1997). Esto adquiere vital importancia
con respecto a los reportes sismicos histéricos para la region de los afios 1644,
1796, 1875, 1950, 1952, 1980 y 1981, sobre todo el sucedido en 1875 con el
terremoto de los Andes, durante el cual la ciudad sufrié una afectacion casi
total de su territorio, sumado a la ausencia de estudios de rigor de aspectos
técnico-cientificos que comprendan la propuesta y el desarrollo oficial del
estudio de microzonificacién sismica para la ciudad, con el cual se pueden
llegar a establecer los criterios técnicos pertinentes para los procesos de re-
quisitos, recomendaciones de disefio y construccién de las zonas potenciales

de desarrollo (Flérez Gongora, Medrano, Sarmiento y Lozano, 2005).

En la linea de las determinantes naturales que pueden afectar de manera
directa el territorio, se destacan en Ciicuta también fenémenos climaticos
asociados a periodos ciclicos de lluvias y de clima seco que la enmarcan en
un régimen de lluvias bimodal (Flérez, Zarate, Caicedo y Contreras, 2008).

Estos fenémenos consisten en variaciones atmosféricas desarrolladas en pe-
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riodicidad de meses o afios, destacidndose la fase calida conocida como fendé-
meno del Nifio, caracterizada por ser un evento climatico que se gesta a partir
del calentamiento del océano Pacifico; y la fase fria, conocida como fenémeno
de la Nina, que consta de aumentos considerables de precipitaciones en las
regiones Caribe, Andina, Pacifica, dreas del piedemonte llanero, la Orinoquia

y la Amazonia (Sistema de informacién ambiental de Colombia, 2019)°.

Para efectos del territorio, el fendmeno de la Nifia ocasion6 grandes da-
fios a un alto porcentaje de las viviendas ubicadas en las zonas urbana y rural,
con una afectaciéon importante en aquellas ubicadas en zonas de alto riesgo.
Para el periodo 2012-2015 San José de Ctcuta registrd, segtin datos de Metro-
vivenda (Metrovivienda Ciicuta, 2015), 2.672 hogares afectados por desastres
naturales y riesgo de remocién en masa. Conforme al decreto 1921 de 2012,
de esta cantidad se aprobaron seiscientos dos subsidios en especie en los pro-
yectos del programa de las cien mil viviendas gratis del gobierno nacional” y

setecientos noventa y dos por el Fondo de Adaptacién.

Riesgos por contaminacion fisico-ambiental en areas urbanas

En esta categoria se incluyen los riesgos de contaminacién derivados de los
ejes estructurantes naturales —rios Pamplonita y Zulia— y el eje estructuran-
te construido —canal Bogotd— y su incidencia dentro del territorio. San José
de Cucuta se asienta sobre los rios Pamplonita y el Zulia. El Pamplonita se
presenta como un eje estructurante natural, que divide el territorio del muni-
cipio. Ubicado en la parte centrooriental del departamento de Norte de San-
tander, en la zona limitrofe con la Republica Bolivariana de Venezuela, lo que

le otorga un caracter de cuenca binacional. Con respecto a la ciudad, 28,77%

6 En Cicuta el fenémeno del Nifio presenté una intensidad moderada entre finales de
2006 y principios de 2007; y el de la Nifia tuvo su maxima representaciéon en 2010 y
2011.

7  Esto trajo como consecuencia que el gobierno nacional incluyera como beneficiarios
del programa de las “cien mil viviendas gratis” el perfil poblacional “Total hogares
afectados por desastres naturales, calamidades publicas y/o emergencias que habi-
tan en zonas de alto riesgo no mitigables”.
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de su territorio pertenece a la cuenca del Pamplonita (Instituto de Estudios
Ambientales Ideab-UFPS, Corponor, Asocars, 2014a).

El rio Zulia nace en el paramo de Santurbén y se localiza en la parte me-
dia del departamento de Norte de Santander, en la vertiente de la cordillera
Oriental colombiana. Como el Pamplonita, el Zulia se presenta como una
cuenca binacional, debido a que la parte inferior de su cuenca atraviesa el
territorio venezolano. Este rio comprende 15,7% del territorio del departa-

mento de Norte de Santander (Alzate, Rojas, Mosquera, Ramoén, 2015).

Con base en los riesgos por contaminacién fisico-ambiental en areas ur-
banas, se destaca que la cuenca del rio Pamplonita se encuentra afectada por
descarga de aguas residuales domésticas, que en su mayoria estdn provistas
de materia orgénica, residuos domésticos e industriales y derrames de pe-
tréleo por acciones terroristas. La del rio Zulia, por su parte, se ve afectada
por vertimientos de tipo urbano y agropecuario. Estos hechos los configu-
ran como rios urbanos y traen como consecuencia la pérdida de la identidad
sociocultural de los mismos, ademas de probleméticas asociadas a la salud
por el consumo del agua, enfermedades de la piel, gastrointestinales, respi-
ratorias y virales (Instituto de Estudios Ambientales Ideab-UFPS, Corponor,
Asocars, 2014b).

A las problemaéticas del rio Pamplonita se le deben agregar las deriva-
das de los riesgos por determinantes naturales, propios de las olas invernales
(fenémeno de la Nifia) que han ocasionado afectaciones considerables en su
ronda, con danos materiales a la infraestructura, “ocasionando socavaciones
en su margen derecha, originando pérdidas considerables de suelo y haciendo
cada dia mas vulnerable la infraestructura existente, y por ende la poblacion
afectada en este sector”. Para el reporte de la afectacién invernal de 2011 se
declararon como barrios en riesgo Villa Camila, Villa Paola, la Florida y Casa
Real, entre otros, que presentaron afectaciones derivadas de deslizamientos,
derrumbes e inundaciones, factor que ha incidido en la pérdida, durante la
altima década, del componente de silvicultura urbana (Instituto de Estudios
Ambientales Ideab-UFPS, Corponor, Asocars, 2014a).



164 | Las funciones y los riesgos urbanos de la ciudad de Clcuta: una perspectiva critica

El canal Bogota como eje estructurante construido corresponde a un dre-
naje natural seco que tiene por proposito evacuar las aguas lluvias del 60%
del 4rea urbana de San José de Ctcuta. Se extiende desde el barrio Magdalena
(comuna 10) hasta el rio Pamplonita a la altura de la carcel Modelo, recorrien-
do la ciudad en sentido sur-norte, con una extensién aproximada de 8.800

metros (Corponor, 2017).

Con respecto a los riesgos por contaminacion fisico-ambiental en é4reas
urbanas, expertos ambientalistas sefialan que el canal Bogota presenta un alto
indice de contaminaciéon ambiental y de calidad del aire, derivados de la des-
carga de aguas residuales y el vertimiento de residuos sélidos —basuras— por
parte de los habitantes de los predios que conforman el sector, y las activida-
des formales e informales que se desarrollan dentro y alrededor del canal, asi
como del aumento del desempleo, la informalidad y los migrantes venezola-
nos (Veolia Aseo Cucuta, 2018).

En este eje estructurante construido se evidencia también el incremento
con el paso del tiempo de la contaminacién del aire, configurdndose como un
problema ambiental con repercusiones directas en la salud ptblica, debido
al taponamiento frecuente de algunos corredores de aguas lluvias y a la inun-
dacién de viviendas en el sector. Sumado al hecho de los problemas sociales
derivados de la apropiaciéon informal del canal por parte de personas que

viven en condiciones infrahumanas.

Es importante senalar que otra de las problematicas en materia de orde-
namiento territorial de San José de Ctcuta son sus limitaciones con respecto
a su desarrollo integral, causado por la ausencia a la fecha de las plantas de

tratamiento de aguas residuales y la no inclusién del alcantarillado pluvial:

aunque existe un plan de manejo concertado con Corponor, no se ha formulado
un plan para el tratamiento de las aguas residuales (...). Ctcuta vierte directa-
mente la mayor parte de sus aguas servidas al rio Pamplonita y una parte menor
a las subcuencas del Zulia como quebrada Seca y Tonchala (Gémez Sandoval,
2010: 75).
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Riesgos por problematicas sociales, seguridad y paz urbana

Esta categoria es la respuesta a las problematicas enunciadas en las anteriores
y se establece como el fen6meno de mayor incidencia del territorio, ya que en
ella se condensan problematicas asociadas a los riesgos sociales: la apropia-

cion informal del territorio, la migracién, la pobreza y la seguridad.

La geografia urbana y humana se centran en el estudio de las comuni-
dades urbanas, con el fin de definir elementos tangibles e intangibles que
conforman y le otorgan un sentido a la vida en comunidad (Salgado Gémez,
2012). Desde esta perspectiva, para autores como Veldzquez Uribe (1996) la

poblacién se configura como:

el sujeto primordial y el agente fundamental del desarrollo. El progreso de las socie-
dades se basa en el mejor y mas cabal aprovechamiento de las capacidades huma-
nas, en su aplicacién creativa para obtener, mediante el trabajo y la transformacién
productiva, los satisfactores que favorecen el bienestar y la calidad de vida. Asi
pues, el desarrollo se finca en los atributos de la poblacién y gracias a él se obtienen
los beneficios que la enriquecen (...) Los efectos de la dindmica demogréfica en el
ambiente no son directos, sino resultado de dichos factores por medio de los cuales

el crecimiento poblacional aumenta el consumo de recursos limitados.

Este estudio toma como marco de referencia para esta categoria el con-
cepto de paz urbana, entendida por Monz6n Mufioz (2010) “como la posibi-
lidad de habitar dignamente en medio de las dinamicas social y econémica
que caracteriza a los procesos urbanos”. Este autor asegura que segin estima-
ciones del Banco Mundial, 60% de la poblacién mundial habitard en 2030 en
zonas urbanas, lo cual traerd como consecuencia la necesidad de dotacién
de infraestructura y servicios dentro de las ciudades, teniendo en cuenta que
la “conflictividad social estd en conflicto constante con las necesidades hu-
manas de los habitantes y la identidad étnico cultural con la innovacién y

modernizacién” (p. 5).

Con base en lo anterior se debe destacar que, con respecto a los riesgos

por problematicas sociales, seguridad y paz urbana, Ciicuta en la tltima déca-
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da se ha caracterizado por ocupar los primeros puestos en desempleo: segiin
el Dane (2019), en la ciudad 40% de la poblacién (281.000 personas) vive en
condiciones de pobreza, mientras el 8,5% en condiciones de pobreza extrema:

60.000 personas.

Asimismo, segun el reporte del Dane, en 2017 Cicuta y su area metro-
politana presentaron un indice de pobreza de 33,7%?. De acuerdo al boletin
técnico del Dane-Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) (2019), su tasa de
desempleo corresponde al 17,7%, lo que la ubica con la segunda tasa de des-
empleo mas alta del pais. Segtin la encuesta de percepcion ciudadana Ctcuta
como Vamos (2018), la situacién de la frontera se evidencia en la carencia de
oportunidades laborales, la baja productividad y la alta informalidad que se
registra para la ciudad. Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion
(2018) establece que durante el primer semestre de 2018 la tasa de informali-
dad laboral para San José de Ciicuta correspondié al 68,6%, hecho que reitera
el perfil informal del territorio (tabla 2).

Con respecto a la migracion, es importante resefiar que la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM, 2018) la define como uno de los pro-
blemas politicos, econémicos, sociales y humanitarios primordiales del siglo
veintiuno, abordado en las agendas nacionales, regionales e internacionales.
Esto teniendo en cuenta que el fendmeno migratorio ha sido incluido en los
Objetivos de desarrollo sostenible, debido a que “es un tema transversal que
afecta 11 de los 17 objetivos”.

El movimiento poblacional ha acompaiiado la historia y ha transforma-
do considerablemente el territorio de San José de Cicuta, como respuesta al
contexto geografico de la ciudad: perfil binacional, migracién de poblacién
venezolana y desplazamientos forzados internos ya sea a causa de conflicto

armado interno, la violencia generalizada que se vive en el interior del depar-

8 Segun el Dane, existen dos formas para el calculo de la pobreza en el pais: la pobreza
monetaria, establecida a partir de los ingresos monetarios de las ciudades; y el indi-
ce de pobreza multidimensional.
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Tabla 2. Tasa global de participacién (TGP), ocupacién (TO), desempleo (DT) y subempleo (TS):
veintitrés ciudades y areas metropolitanas trimestre moévil, diciembre 2018-2019

Diciembre de 2018 - febrero 2019

Dominio TS (SUBJ) | TS (OBJ) (20I8) Vars;”"
+

Quibdé 57,3 45,6 16,5 20,3 16,3

Armenia 64,1 52,3 23,7 9,5 18,4 16,4

Cicuta AM 58,4 48,0 23,3 11,3 17,7 18,7 =
Ibagué 65,3 45,4 23,1 11,2 17,3 14,9 +
Riohacha 60,2 50,2 26,3 17,9 17,1 15,3 +
Florencia 60,2 51,9 18,1 6,4 16,7 14,1 T
Valledupar 62,1 56,9 15,9 8,0 16,4 14,7 +
Villavicencio 65,6 56,7 19,2 9,0 13,6 13,3 +
Manizales AM 57,4 49,6 15,1 4,9 13,6 12,4 el
Tunja 60,8 52,6 22,6 7,4 13,4 10,6 +
Cali AM 66,7 58,1 28,9 12,4 12,9 12,6 aF
Bogota DC 69,3 60,4 27,4 11,2 12,9 11,7 +
Medellin AM 64,9 56,6 21,3 8,9 12,8 12,8 =
Neiva 61,9 54,0 18,3 10,6 12,8 12,6 aF
Total de ciudades y AM 65,4 | 57,3 24,7 10,4 12,5 11,8 I
Total ciudades y AM 65,8 | 57,8 25,0 10,4 12,3 11,7 +
Monteria 62,5 54,9 15,2 8,2 12,1 11,4 aF
Popayéan 59,2 52,2 27,4 10,9 11,9 11,4 el
Sincelejo 68,5 60,6 29,8 11,1 11,5 10,3 +
Bucaramanga AM 65,8 58,8 18,9 8,0 10,6 9,5 +
Santa Marta 61,1 54,9 23,0 9,3 10,1 8,5 +
Pasto 60,9 54,9 29,0 8,4 10,0 10,7 -
Pereira AM 63,7 58,1 12,8 6,6 8,8 10,2

Cartagena 55,7 51,2 26,1 8,2 8,0 8,1 =
Barranquilla AM 64,6 59,5 29,2 12,8 7,8 7,8 =
San Andrés* 69,8 65,2 3,7 1,4 6,6 7,2

(4+) (-). Aumento o disminucién de la tasa de desempleo del trimestre de cada ciudad frente al
mismo periodo anterior.

Fuente Dane, 2019.

tamento o por fenémenos asociados a desastres naturales. Siendo estos ele-
mentos importantes a la hora de tomar decisiones para generar instrumentos

que fortalezcan la planificacién y el ordenamiento territorial.
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En el contexto binacional, San José de Ctcuta atraviesa una de las princi-
pales emergencias sociales derivadas de la crisis politica, econémica y social
propia de la Republica Bolivariana de Venezuela, para lo cual Migracién Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores Colombia (2018) asegura:

De los 870 mil venezolanos radicados en Colombia, cerca del 24%, equivalente a
un poco mas de 204 mil personas, se encuentran en la ciudad de Bogota. El de-
partamento de La Guajira registra el segundo lugar, con mas de 101 mil registros,
mientras que en Norte de Santander se estima, estarian radicados, mas de 98 mil
ciudadanos venezolanos (...) Frente al departamento de Narifio, que tendria més
de 39 mil venezolanos en su territorio, el director de Migraciéon Colombia precisé
que la cifra obedece a que mas del 60% de los venezolanos que estdn entrando
por frontera, abandonan el pais por esta region, para dirigirse, principalmente a

Ecuador, Pert, Chile y Argentina.

Con respecto a la problematica del conflicto armado interno colombiano,
se destaca que segn datos de la Unidad para la atencién y reparacién de las
victimas (2019), Norte de Santander presenta 17.234 desplazados.

Estas problematicas han traido como consecuencia un crecimiento acele-
rado y descontrolado de la poblacién de Cicuta, representado en la apropia-
ci6én informal del territorio y una alta concentracion poblacional, asi como en
el colapso de la prestacion de servicios de asistencia social relacionados con
la salud, el incremento del indice de la informalidad laboral, del indice de
percepcion de inseguridad y de hacinamiento en el territorio, la inestabilidad
en el mercado laboral y un incremento en la densidad poblacional considera-
do por Monzén Muiioz (2010) como “ un problema estructural de fondo en la
vida urbana: el hacinamiento que conlleva a una serie de conflictos que van
desde la suficiencia de los servicios piiblicos hasta el tema de la privacidad
personal”, entre otros.

Recomendaciones

Desde una perspectiva critica-constructiva en aras del fortalecimiento de la

ciudad y en cumplimiento del propdsito con el cual el Foro Nacional Ambien-
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tal y la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol) han establecido espa-
cios de participacién y fortalecimiento para la construcciéon de un programa
de politicas urbanas de las ciudades en Colombia, como resultado de este es-
tudio y a partir del analisis realizado por medio de las categorias de estudio la
segregacion urbano-espacial y la informalidad del suelo, y el medio ambiente
y la sostenibilidad, es posible concluir y recomendar lo siguiente: es evidente
que Ctcuta revela un estado de alarma con respecto al cumplimiento de sus
funciones urbanas, debido posiblemente a las falencias en materia de plani-
ficacién territorial. Falencias que, ademads y con el paso del tiempo, no han
tenido seguimiento y control, trayendo en consecuencia el desarrollo de una
ciudad que no tiene un proceso claro encaminado al cumplimiento de los
Objetivos de desarrollo sostenible.

Con base en las estadisticas y los reportes presentados se puede concluir
que la ciudad de San José de Ciicuta presenta una asfixia territorial caracteri-
zada por el crecimiento informal del territorio, sin que se observen directrices
claras y precisas que mitiguen los riesgos urbanos y el impacto negativo de-
rivado de los mismos. Sin embargo, se destaca que este escenario se presenta
como una oportunidad para promover el trabajo participativo y democratico
bajo la trilogia universidad + empresa + Estado, mediante la cual se pueden
llegar a liderar lineamientos claros para el desarrollo de directrices y politicas
que fortalezcan un plan de ordenamiento territorial que garantice la satis-
faccion de las necesidades insatisfechas en el territorio en materia politica,

social, econ6mica, ambiental y cultural.

Por tal razén, presentamos las siguientes recomendaciones:

I. La creacién, adopcion y puesta en marcha de politicas ptblicas en los 4m-

bitos urbano, social y ambiental, encaminadas al fortalecimiento territorial.

2. Lacreacion de un sistema de informacion en tiempo real que permita man-
tener actualizados los datos derivados de los fenémenos urbanos y hacer

cruces de variables para su seguimiento, control y toma de decisiones.

3. Que los componentes general, urbano y rural del plan de ordenamiento

territorial contemplen las dindmicas del territorio (sociales, econémicas,
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politicas, ambientales y culturales) y que estas respondan a las necesida-

des de la ciudad a corto, mediano y largo plazo.
El desarrollo de un estudio oficial de microzonificacién sismica.

El fortalecimiento y la garantia de cumplimiento del proceso de sanea-
miento predial: legalizacién de asentamientos, titulacién gratuita de pre-

dios fiscales y mejoramiento integral de barrios.

La generacion de estrategias tendentes a reducir el déficit de vivienda
cualitativo y cuantitativo, y la reubicacién de las viviendas por remocién
en masa y alto riesgo, declarando de manera inmediata las zonas como

dreas de reserva forestal.

La construccién y puesta en funcionamiento de las plantas de tratamiento
de aguas residuales (PTAR) para el control del vertimiento de las aguas
servidas en la cuenca del rio Pamplonita y la subcuenca del rio Zulia

(quebradas Seca y Tonchala).
La construccion del alcantarillado pluvial de la ciudad.

La generacién de un plan especial de uso del suelo urbano centrado en la
redensificacion fisica, con el fin de optimizar y garantizar la cobertura del

servicio de agua en el territorio.

. El respeto por la ronda de los rios Pamplonita y Zulia con respecto a los

procesos de urbanizacién y delimitacién del bosque de la cuenca, garanti-

zando su proteccion y la sostenibilidad del componente ecoldgico.

. La construccion y puesta en marcha de estaciones para las mediciones de

la calidad de diéxido de azufre (SO,) y de nitrégeno (NO,) en la ciudad, de

acuerdo con los lineamientos del Ideam.

. El desarrollo, la aprobacion y adopcion del manual de silvicultura urbana.
. La adecuacién y el tratamiento fisico y ambiental del canal Bogota.

. El fortalecimiento de los equipamientos de salud.
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ESCENARIOS COMPLEJOS
PARA LA PROSPERIDAD EN CuUcuTA

Wilfredo Canizares

Introduccién

os nuevos fenémenos de urbanizacién y crecimiento poblacional en
el pais han sido determinantes para la consolidacion de las ciudades
como eje estructurante del desarrollo territorial, mediante apuestas
claras como la consolidacién del Sistema de ciudades y el cumplimiento de
los Objetivos de desarrollo sostenible. Sin embargo, existen ciudades como
Cucuta, capital del departamento de Norte de Santander, que enfrentan todo
tipo de retos en materia de planificacién territorial, formalizacién urbana y
laboral, productividad, equidad e inclusién social, sostenibilidad ambiental,
criminalidad, entre otros, que dificultan el reconocimiento y aprovechamien-

to de las oportunidades existentes para lograr las transformaciones deseadas.

De esta manera, el siguiente texto busca presentar un breve analisis
sobre el estado de la ciudad de Cucuta, al igual que algunos desafios y los
escenarios para su potencial superacion, entendiéndola como un territorio
claramente influenciado por la relacién ciudad-regién, en la medida que su
caracter metropolitano y fronterizo, junto con su cercania del Catatumbo,
complejizan cualquier accién que propenda a avanzar en la resolucién de
aquellas realidades territoriales.

El texto esté dividido en tres partes: en la primera se describe la influen-

cia arraigada que han tenido la violencia y la criminalidad en la ciudad y

se plantea la idea de Cticuta como una ciudad-regién. Luego, se aborda la
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frontera como una oportunidad de desarrollo y dinamismo econémico para
la ciudad y para la regién; a continuacién se plantea el posconflicto como el
escenario propicio para el aprovechamiento de las oportunidades de progreso
en la ciudad. Para finalizar, planteo unas conclusiones en torno a lo que, de

acuerdo con las dinamicas explicadas, pueden depararle a la ciudad.

Violencia y criminalidad: ¢principales obstaculos para la ciudad?

El crimen y la violencia son el resultado de una variedad de factores general-
mente asociados a condiciones socioeconémicas, debilidades institucionales
y falta de cohesion social. Dada esta complejidad, las estrategias para reducir
el crimen urbano y la violencia deben ser de naturaleza intersectorial e in-
terdisciplinaria (Alvarado y Muggah, 2018: 2). El Banco Interamericano de
Desarrollo ha llamado la atencién acerca de la necesidad urgente de prevenir
y reducir la delincuencia, como un paso fundamental para lograr el desarrollo

sostenible.

No obstante, al revisar los planes de gobierno de los tltimos alcaldes
de la ciudad de Cticuta (1998-2016 a 2019), desde la alcaldia de José Gélvez
Albarracin (1998-1999) hasta el actual mandatario César Rojas Ayala (2016-),
hemos encontrado que en ningtn periodo se incluyeron planes de preven-
cién de la violencia y el crimen, como tampoco estrategias de reduccién de

homicidios.

En las tltimas dos décadas no ha existido una politica local de seguridad,
a pesar de la persistencia de economias ilegales altamente rentables, los altos
indices de criminalidad y la presencia en la ciudad de delitos determinados
por su complejidad, permanencia e impacto social, como la extorsion, el con-
trabando, el lavado de activos, la mineria ilegal y la corrupcidn, esta tltima
desempenando un papel clave en la relacion entre sectores del establecimien-

to, estructuras criminales y violencia.

Una situacién muy grave, como quiera que se han acumulado una serie

de problemas identificados como elementos comunes presentes en lugares
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con alta incidencia del crimen y la violencia, tales como una urbanizacién ra-
pida y desordenada, un estancamiento de la productividad en las ciudades, el
aumento del desempleo juvenil y una respuesta limitada de las instituciones
responsables de seguridad y justicia (Alvarado y Muggah, 2018: 2), arraigados
todos de manera estructural y convertidos en verdaderos obstaculos para el
logro de la convivencia y las prosperidad, lo cual se evidencia en el indice de
prosperidad urbana (CPI) alcanzado por Cticuta, al ocupar el lugar mas bajo
dentro de las ciudades medianas de Colombia, y el cuarto mas bajo en rela-
cion con las veintitrés ciudades estudiadas (ONU-Habitat, 2015) (grafico 1).

Practicas historicas de ilegalidad

En 1728, el rey Felipe V de la casa de los Borbones creo6 la compania de Gui-
puzcoana, entre otras razones por las exiguas cantidades de cacao que esta-
ban llegando del Nuevo Reino de Granada a pesar de la abundancia existente
alli, especialmente en Venezuela. Lo anterior, debido a “los desérdenes de

comercios ilicitos que todavia subsisten en aquella provincia con la frecuen-

Gréfico |. Resultados del indice de prosperidad urbana (CPI)
para las veintitrés ciudades de Colombia
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cia de embarcaciones extranjeras, que infestan sus costas”. Partieron entonces
el 15 de julio de 1730 hacia el puerto La Guaira las naves San Ignacio, San
Joaquin y la Guipuzcoana, armadas con cuarenta a cincuenta cafiones, cuya
misién era resolver la escasez de cacao y acabar el comercio ilicito. Estaban
ademas autorizados para apresar comerciantes transgresores de las leyes y
adelantar patrullajes en rios y mares (Arrdiz Lucca, 2013), desde La Guaira,

Puerto Cabello y el lago de Maracaibo.

El comercio que tenia el grano de cacao se habia convertido en la prin-
cipal linea econémica de los siglos diecisiete y dieciocho en los pueblos del
valle de Ctcuta, y dio vida comercial a puertos maritimos como el de Carta-
gena en Colombia y el puerto de Maracaibo en Venezuela (Ramirez, 2013).
El objetivo de venderles ademads del cacao, tabaco, cueros y otros productos
a los comerciantes holandeses asentados en Curazao obedecia claramente al
aprovechamiento del pago de precios més altos (Arrdiz Lucca, 2012: 128) y,

en consecuencia, evadir el pago de impuestos a la corona espafiola.

El ejemplo anterior demuestra no solo el establecimiento histérico de
una practica contraria a la ley, como el contrabando en la frontera entre los
entonces llamados virreinato de Nueva Granada y la capitania de Caracas,
hoy Colombia y Venezuela, sino también la complejidad de los fenémenos
ilegales presentes hoy en la regién, en donde el auge o decadencia de la ma-
yoria de las actividades econémicas, sociales, culturales y politicas han de-
pendido en gran medida de las dindmicas fronterizas, algunas de las cuales

se remontan a tiempos de la Colonia.

Pasos fronterizos y actividades ilegales

En la actualidad desde el Observatorio de Derechos Humanos de la Funda-
cién Progresar hemos encontrado alrededor de veinte actividades ilicitas que
se realizan a lo largo de los 143 kilometros de frontera con Venezuela, entre
las que se encuentran: el narcotréfico, el microtrafico, el secuestro exprés, la
extorsion; asi como tres modalidades de contrabando: maleteros, hormigueo

y gran contrabando, dedicadas al comercio ilegal de gasolina, oro, divisas,
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aluminio, cobre, vehiculos de alta gama, aceite para vehiculos y maquinaria
pesada, insumos quimicos, medicinas para ganado, medicinas para uso hu-
mano, productos de aseo general, ganado en pie, queso, corozo de la palma

aceitera y alrededor de veinte productos de la canasta bésica.

Asimismo, se ha observado la presencia activa de alrededor de quince
estructuras armadas ilegales, entre las que se encuentran el Ejército de Libe-
racién Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL), la disidencia
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc), las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), los Rastrojos, un rezago de los Urabeiios, la
organizacién transnacional conocida como el cartel de Sinaloa, y bandas lo-

cales como la Linea, la Frontera, los Cebolleros y los Canelones.

Estas estructuras ilegales ejercen acciones de control territorial y social y
captacion de rentas ilegales, llegan a acuerdos de no agresién, se respetan el
territorio bajo su mando y en algunas circunstancias se enfrentan abiertamen-
te. Operan en un territorio con una presencia importante de la institucionali-
dad colombiana como la Policia Nacional, la XXX Brigada, la Dian y Migracion
Colombia. Del otro lado de la frontera, principalmente hacen presencia distin-
tos miembros de los componentes de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

como la Guardia Nacional, el Ejército Nacional y la Policia Bolivariana.

En la actualidad estos grupos ejercen dichas actividades a través de pasos
o trochas ilegales establecidas a lo largo de la frontera, algunas asignadas a
labores especializadas como el secuestro exprés, el trafico de oro, divisas, ga-
nado en pie o el transito de vehiculos de alta gama. Son utilizadas de acuerdo
con las conveniencias econémicas y las medidas de caracter politico o militar
tomadas desde los gobiernos de Colombia y Venezuela, por lo cual se usan,
dejan de usar o se construyen nuevos pasos ilegales, habiendo algunos tan

antiguos que pueden tener hasta veinte afios de funcionamiento.

De esta manera, un monitoreo y control efectivo sobre estos pasos es
altamente complejo, partiendo de que entre 2015 y 2018 la Policia Nacional
intervino un total de sesenta y siete pasos fronterizos ilegales que habian sido
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identificados en la capital nortesantandereana y en el municipio vecino de
Villa del Rosario*. No obstante, a 30 de marzo de 2019 el Ejército colombiano
tenia identificados cincuenta y siete?, la Policia Metropolitana de Cicuta cua-
renta y siete y nuestro Observatorio de Derechos Humanos sesenta y cuatro.

En el mapa 1 se presentan veintiuna trochas en la ciudad de Cutcuta.

Esta situacién compleja se agravé con la decisién tomada por el gobierno
venezolano el 15 de agosto de 2015 de cerrar su frontera con Colombia y
decretar, seis dias después, el estado de excepcién en cinco municipios del
estado Tachira: Bolivar, Urena, Junin, Libertad e Independencia, y adelantar
una gran operaciéon militar en la frontera Tachira-Norte de Santander, con el
objetivo de localizar asentamientos humanos ilegales, grupos paramilitares
y mafias del contrabando, lo que llev6 a la expulsién, deportacién y retorno
voluntario de miles de colombianos, muchos de ellos sin legalizar su perma-
nencia en el vecino pais. Asimismo, los fuertes operativos de control y regis-
tro desarrollados durante varios meses después del cierre fronterizo trajeron
como consecuencia el regreso a los municipios colombianos de Puerto San-
tander y a las areas rurales de El Zulia, Cicuta y Villa del Rosario, de grupos
armados como los Rastrojos y los Urabenos, que tiempo atras habian decidido

desarrollar sus actividades ilegales a partir del territorio venezolano.

Violencia social y politica

Segun los reportes de la Red Nacional de Informacién de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en mas de tres décadas de vio-
lencia social y conflicto armado, por lo menos 340.000 de estas han registrado
hechos de violencia en su contra en el departamento, de las cuales el 33,5%
habita en los municipios que conforman el drea metropolitana de Cicuta. El
grafico 2 presenta las tasas de desplazamiento y homicidios en Ciicuta y en el

3 se compara la tasa de estos tiltimos con Colombia.

I https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/este-ano-han-sido-destruidas-
19-trochas-en-la-frontera-con-venezuela-193400

2 https://www.elespectador.com/noticias/nacional/el-negocio-migratorio-de-las-ban-
das-criminales-en-la-frontera-articulo-738570
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Mapa |. Ubicacién espacial de las trochas en el area urbana de Cucuta
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Por otro lado, segtin el Observatorio de Derechos Humanos y Violencia So-
cial y Politica de la Fundacion Progresar, entre 2005 y 2016 se cometieron
seiscientos treinta y un actos atribuibles directamente a grupos surgidos pos-
desmovilizaciéon de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) como las
AGC, los Uraberfios y los Rastrojos, de los cuales trescientos cuarenta y nueve
fueron homicidios, cuarenta y dos enfrentamientos con la fuerza publica co-
lombiana y venezolana, once desapariciones forzadas y dieciocho amenazas

individuales y colectivas, entre otros.

De esta manera, segin Chanberlayn Pinzén Solano (Esap, 2018), si el

homicidio se analizara como una enfermedad, los 2.009 casos ocurridos en-
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Gréfico 2. Desplazamiento forzado y homicidios en Cucuta, 1990-2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de Polnal y Banco Mundial.

Gréfico 3. Tasa de homicidios en Clicuta frente a Colombia, 1990-2018
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tre 2010 y 2017 dejarfan un total de 78.022 anos de vida perdidos de quienes
fallecieron en este lapso, calculando un lucro cesante de 82.199 millones de
pesos, al estimar que 1.940 victimas que tenian entre 20 y 34 afios dejaron de
devengar un salario minimo. Encontr6 asimismo evidencia de la relacién en-
tre pobreza y homicidios, pues las comunas 6, 7 y 8, como &reas de expansién
y asentamientos subnormales con los estratos sociales mas bajos, son el es-
cenario para la comisién de homicidios. Estas comunas coinciden con cifras

histéricas de violencia social y politica y la presencia méas o menos estable de
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organizaciones armadas ilegales. En la tabla 1 se puede ver una comparacién

entre la tasa de homicidios en Cticuta y otras ciudades del mundo.

Frontera como polo de desarrollo para la ciudad-region

La frontera entre Colombia y Venezuela ha sido escenario importante para
el desarrollo de actividades sociales y econémicas, en la medida que ambos
territorios se han visto beneficiados y afectados segiin las condiciones politi-
cas y econémicas de distintos periodos de tiempo. Un ejemplo de esto puede
verse en los problemas de despoblamiento que tuvo Venezuela a comienzos
del siglo diecinueve, los cuales llevaron al gobierno del general José Antonio
Péaez a promover en 1825 una iniciativa de ley general de inmigracién que
abriria las puertas para gente de todas las nacionalidades, lo que contribuy6
a que especialmente franceses, alemanes portugueses e italianos llegaran a

Venezuela (Arraiz Lucca, 2013).

En consecuencia, la dindmica comercial local, regional e internacional,
se constituy6 en pieza clave para lograr la pujanza de Clicuta como epicentro
fronterizo, que se vio afectada por el terremoto de 1875. No obstante, solo

transcurrieron cinco meses después del desastre natural para que el estado

Tabla |. Tasa de homicidios en Clicuta: un contexto internacional

Clcuta Colombia Ciudad Ciudad comparable
(CT) comparable actual (en ese entonces)
2010 43,34 32,99 Tegucigalpa (39)
2011- (23) 47,23 34,32 Salvador Bahia (29) Salvador Bahia (22)
2012 - (22) 54,68 34,42 Barquisimeto (17) Detroit (21)
2013 - (33) 40,95 31,77 Reymnosa (43) Santa Marta (32)
2014 - (47) 28,28 27,19 - Tijuana (45)
2015 27,23 25,85 - Obrego6n (50)
2016 - (48) 39,31 24,95 Nelson Mandela Bay (45) | Vitoria (47)
2017 - (50) 37,12 24,5 Chihuahua (49) Campina Grande (47)
2018 28,56 25,23 - -

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, Polnal y el Consejo Ciudadano para la Seguridad
Piblica y la Justicia Penal de México.
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soberano de Santander propusiera, con el objetivo de mejorar las comuni-
caciones con Venezuela, la construccion de un camino entre Cicuta y San
Buenaventura, hoy Puerto Villamizar, con una extensién de 55 km, pues se
consideraba que el dinamismo del puerto de Maracaibo ofrecia mayores opor-
tunidades y facilidades que la salida hacia el rio Magdalena, durante el proce-

so de reconstruccién de la ciudad.

Estas y otras decisiones llevaron a que Ctcuta se convirtiera en la ciudad
pionera en el desarrollo de sistemas urbanos de transporte masivo en Colom-
bia, cuando en 1880 se propuso la construcciéon de cinco lineas de tranvias
de vapor en el drea urbana, integrado con las demas lineas del ferrocarril, per-
mitiendo que realmente funcionara como un sistema. Este proyecto recibi6
mucho apoyo popular ya que no solo servia para el transporte urbano, sino
también para el de carga. Fue el primer proyecto de conexién internacional
en el pais, cuya operacion fue compleja y dificil por las condiciones variables
de la frontera con Venezuela, la politica interna y las relaciones bilaterales
(Correa, 2012).

En este entonces, finales del siglo diecinueve, los sintomas de prosperi-
dad y auge econémico por los que atravesaba la ciudad eran evidentes. Segtin
la publicacién 100 afios de historia regional de la Camara de Comercio de Ca-
cuta (2015), en 1924 desde Cucuta partian tres ferrocarriles: uno, de 55 km,
se dirigia a puerto Villamizar; el segundo, de 16 km, transitaba de Cticuta a la
frontera con Venezuela; y el tercero, denominado el ferrocarril del Sur, de 21
km. A pesar de las dificultades propias de una zona fronteriza, segtin datos de
la Aduana Nacional en 1918 por la via de Maracaibo se exportaban 221.121
sacos de café, conocido en el mercado de Nueva York como “café Ctacuta”
(Arraiz Lucca, 2013).

Se avanzaba en decisiones de tipo politico y econémico que facilitaran
aprovechar mejor las inmensas posibilidades de intercambio econémico, co-
mercial y de transporte seguro de las personas en la frontera. Lo anterior llama
la atencién, pues la comunicacién y el comercio con Bogoté debi6 esperar has-

ta 1935, afio en que se inaugurd la carretera Cticuta-Bogota (Donadio, 2014).
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Por otra parte, y como se menciond, las histéricas relaciones comerciales
y de intercambio sostenidas con Venezuela también han tenido inconvenien-
tes. Uno de los primeros ocurrié en 1920, cuando la regién sufri6 una grave
crisis comercial a consecuencia de varias medidas tomadas por las autori-
dades venezolanas que causaron la interrupcién de la navegacion por el rio
Zulia hacia Venezuela, la detencién de mercancias en transito, la suspensién
de la comunicacion postal, junto con la prohibicién de importar ganado y de

cruzar la frontera (Cdmara de Comercio de Cicuta, 2015).

Asimismo, hemos mantenido oleadas poblacionales constantes impues-
tas por las dindmicas econdmicas y los contextos sociopoliticos en ambos pai-
ses, generados principalmente por la violencia politica y el conflicto armado
colombiano, y, Gltimamente, la crisis politica venezolana. Los distintos flujos
migratorios ocurridos desde mediados de los afios setenta del siglo anterior,
desde Colombia hacia Venezuela y viceversa, han tenido impactos econdmi-

cos, sociales y en la seguridad regional de ambos paises.

Los primeros tienen que ver con los enormes ingresos provenientes del
petréleo, que hicieron del Estado venezolano uno de los mas ricos del mun-
do, permitiéndole contar con una moneda fuerte, un enorme presupuesto
para obras ptblicas y la promociéon de empresas industriales, agricolas y ga-
naderas (Guillén, 1980: 16), lo cual logré atraer a miles de familias campe-
sinas colombianas, sobre todo de sectores pobres, que cruzaron la frontera

como mano de obra no calificada y barata.

Sin embargo, lo que llevé a alterar los flujos migratorios fueron los drésti-
cos cambios econémicos vividos en Venezuela desde comienzos de la década
del ochenta, y la profundizacién del conflicto armado interno en Colombia,
en tanto los intereses y las caracteristicas de cada uno no fueron los mismos.
Pasamos de una migracién por vecindad, demografica y econémica, a un pro-
ceso violento de expulsién, continuo y sistematico, no solo de individuos y
familias, sino de comunidades enteras, producto de la violencia sociopolitica
implementada por actores armados ilegales y fuerzas regulares del Estado

colombiano (Fundacién Progresar, 2015).
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A partir de 1999, con la llegada al poder de la revoluciéon bolivariana y la
decision de priorizar la compra de productos colombianos, se logré una can-
tidad récord de 7.200 millones de délares de intercambio comercial durante
2008°%. Pero la profundizacién de la crisis econdmica, social y los recientes
conflictos politicos originaron, en direccién a Colombia, la movilizacién més
grande de ciudadanos colombo-venezolanos y venezolanos en condicién de
retornados voluntarios y migrantes, ocasionando una emergencia migratoria

de grandes proporciones.

Estos hechos se presentan en el contexto de profundizacién de la crisis
social, econémica y de inseguridad de Cicuta, producto, entre otros factores,
de la falta de respuestas adecuadas a los problemas estructurales por parte
de las autoridades locales, regionales y nacionales. Situacién que empeora,
pues en la region no se han logrado sentar bases fuertes y estables para una
produccién propia que genere desarrollo, empleo formal y calidad de vida,
de modo que se superen la miseria, la pobreza y la violencia. Al contrario, a
pesar de esfuerzos recientes y aislados por adelantar algunas iniciativas que
permitan activar el comercio y la economia local, en general se mantienen
caracteristicas de dependencia de los vaivenes econémicos y politicos vene-
zolanos, los cuales han cimentado una economia subterrdanea, sostenida por

practicas ilegales del contrabando, el narcotrafico y el lavado de activos.

Asi pues, en los tltimos diez afios la region ha tenido las tasas maés altas
de desempleo e informalidad del pais, estas tltimas de alrededor de 70%; asi-
mismo, las estadisticas de pobreza indicaban que en 2016 cuarenta de cada
cien habitantes tenian dificultades para cubrir sus gastos basicos®, y en 2017
el 5,3% de la poblacién estaba en pobreza extrema®. La ciudad contintia re-

cibiendo diariamente no solo migrantes venezolanos que deciden quedarse

3 http://www.portafolio.co/economia/finanzas/intercambio-comercial-colombia-vene-
zuela-1lego-us-200-millones-2008-285300

4  https://www.laopinion.com.co/economia/40-de-los-habitantes-de-cucuta-son-po-
bres-130248

5 Dane, Anexos del M6dulo de pobreza monetaria y multidimensional.


https://www.laopinion.com.co/economia/40-de-los-habitantes-de-cucuta-son-pobres-130248
https://www.laopinion.com.co/economia/40-de-los-habitantes-de-cucuta-son-pobres-130248
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para buscar una opcién de vida a sus necesidades, sino también a miles de
colombianos que retornan a su patria buscando rehacer su vida econémica y
familiar, y a centenares de desplazados que huyen de la guerra en la regién
del Catatumbo, principalmente por el enfrentamiento entre las guerrillas del
ELN y el EPL, en la medida que segtn reportes del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) entre enero y noviembre de
2018 en Norte de Santander se desplazaron 4.098 familias que representan

13.290 personas®.

Segtn informacién entregada por Migraciéon Colombia con fecha de cor-
te 28 de febrero de 2019, 109.782 migrantes habian reportado su lugar de
vivienda en Cticuta. Y segtn el Registro tinico de victimas, a 1 de abril del
mismo afo, 107.796 victimas del conflicto armado habian declarado en la
ciudad por lo menos un hecho victimizante ante la Unidad para Atencién

Integral a las Victimas.

El grafico 4 muestra claramente que a lo largo de los afos la ciudad ha
tenido un gran papel como receptora de diversos tipos de poblacién. Puede
hablarse de dos etapas, la primera de alta recepcién de poblacién migrante
interna por causas de violencia en la regién, que se tradujo en el fenémeno
del desplazamiento masivo, donde Ctcuta claramente ha tenido un rol cen-
tral; y la segunda y actual fase, en la que la intensa migraciéon venezolana es
la protagonista de la recepcién poblacional masiva de la ciudad, poblacién
que aun cuando en su gran mayoria no llega para establecerse alli, un ntimero
importante si decide que esta sea su lugar de residencia. Segtin informacién
de Migracién Colombia y con fecha de corte al 25 de abril de 2019, 109.872

venezolanos han declarado nuestra ciudad como su lugar de residencia.

En ese sentido, el proceso de poblamiento de Ctcuta contintia alimen-
tandose de su relacién con la dindmica del conflicto armado y la violencia,

principalmente de la regién del Catatumbo y la provincia de Ocana, al igual

6  https://cucutanortedesantander.micolombiadigital.gov.co/sites/cucutanortedesan-
tander/content/files/000076/3778_producto-23_sintesis-de-diagnostico.pdf
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Grafico 4. Recepcién de victimas del desplazamiento forzado y Registro de entradas
menos salidas en puestos de control migratorios terrestres en Cucuta, 2003-2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Unidad de Victimas, Anuarios estadisticos del Dane
y Migracién Colombia.

que de los flujos migratorios que se han presentado en los tltimos treinta
anos en la frontera con Venezuela. El resultado es que miles de familias se
asientan en los alrededores de la ciudad, en zonas de alto riesgo y ademaés
marginadas, que les representan enormes dificultades para acceder a condi-

ciones minimas de vida.

Ninguna ciudad puede afirmar que es prospera cuando segmentos signifi-
cativos de la poblacién viven en pobreza, privacién y marginalidad. Las ciuda-
des présperas son equitativas e incluyentes socialmente. Los beneficios y las
oportunidades inherentes a una ciudad prospera se redistribuyen equitativa-
mente. En este proceso se asegura la igualdad de género, se protegen los dere-
chos de las minorias y de los grupos vulnerables y se asegura la participacién

civica de todos en las esferas social, politica y cultural (ONU-Hébitat, 2015).

Posconflicto como oportunidad de paz
y desarrollo para la ciudad-regién

Los desafios de los préximos anos en materia de seguridad estaran asocia-
dos con el desarrollo de las negociaciones para la finalizaciéon del conflicto,

por ejemplo, con los procesos de reintegracion econémica y social de los ex-
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combatientes, el mantenimiento del orden y la seguridad en los territorios
tradicionalmente afectados por el conflicto (PNUD y Cdmara de Comercio de
Bogota, 2014), ademas de garantizar una presencia institucional permanente
que permita la recuperacion de los territorios para el desarrollo, el bienestar

social y la convivencia.

Norte de Santander y especialmente Ciicuta han sido epicentro de los pro-
cesos de paz adelantados en los tltimos treinta afios en el pais, como quiera
que han sido lugar de concentracién de las respuestas a los compromisos ins-
titucionales con las organizaciones insurgentes que se acogieron a una politica
de paz y de la gran mayoria de sus excombatientes. Es asi como en el departa-
mento se han desarmado alrededor de mil setecientos miembros del Ejército
Popular de Liberacion (EPL), las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de

las Farc-EP, de los cuales cerca de 50% habitan en nuestra ciudad (grafico 5).

De dichos mil setecientos excombatientes desmovilizados, alrededor de
mil doscientos han estado involucrados de forma directa en procesos de reinte-
gracién, la mayoria de ellos excombatientes de las AUC y las Farc. El papel de la
ciudad en el posconflicto es clave en cuanto al rol que ha desempenado en este
aspecto, ya que 58% de los procesos de reintegracion se han ejecutado aqui.

Gréfico 5. Personas en proceso de reintegracion en Norte de Santander:
distribucién por grupo armado.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Agencia de Reincorporacién y
Formalizacion.



192 | Escenarios complejos para la prosperidad en Clcuta

Estos procesos de paz han brindado a la regién unas oportunidades ex-
cepcionales desaprovechadas por las autoridades regionales y locales, al ha-
ber generado unas condiciones y oportunidades, mas all4 de los procesos de
reincorporacién de los excombatientes, para que en sectores de la ciudad y el
departamento se propusieran planes estratégicos de inversion social y econo-
mica que permitieran contrarrestar inmediatamente la presencia de nuevos
actores ilegales y dindmicas criminales en estos territorios. Una coyuntura
que permitia solicitar al gobierno nacional respuestas a problematicas surgi-
das en el marco del conflicto armado y avanzar en la construccién de alianzas
internacionales para la paz y el desarrollo. Lo que pudo haber sido un gran
acierto en términos de consecucién de recursos frescos para la ciudad y la
region, se convirtié en un verdadero dolor de cabeza, que viene afectando la

vida, la tranquilidad, la economia y el bienestar de los ciudadanos.

Uno de los compromisos adquiridos por los delegados del gobierno del
presidente César Gaviria Trujillo (1990-1994) en la negociacién con el EPL en
1991, era construir el acueducto veredal en el corregimiento de Campo Giles,
lugar de su concentracion y desarme, asi como garantizar la puesta en marcha
de proyectos de generacion de ingresos para los excombatientes. Veintiocho
anos después, la comunidad de este sector del municipio de Tibti atin conti-
nua esperando la obra y todos los proyectos productivos de los exguerrille-
ros fracasaron meses después por falta de apoyo gubernamental y privado.
Cuando el bloque Catatumbo se desarmo en diciembre 2004, le insistimos al
gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2006, 2006-2010) que como res-
puesta a los problemas locales la regién debia ser copada institucionalmente.
Seguimos pagando las consecuencias de la sordera oficial. Mas tarde recibi-
mos el mismo tratamiento del gobierno del presidente Juan Manuel Santos
(2010-2014, 2014-2018), con la diferencia que las peticiones histéricas esta-
ban escritas en los acuerdos. Hoy hay que decirlo con toda claridad: resulta
paradoéjico que sean las guerrillas las que hayan cumplido los compromisos

asumidos y exijan al gobierno nacional lo mismo.

De este modo, pese a que las miltiples dificultades en materia de de-

sarrollo econémico, infraestructura y presencia de organizaciones armadas
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ilegales en el Catatumbo muestran una convergencia causal que se define
basicamente como la ausencia de instituciones estatales que garanticen las
condiciones minimas de libertad, seguridad y respeto por la norma, prove-
yendo asi un entorno que propicie e incentive el desarrollo por parte de los
municipios, la dindmica de presencia e inversién estatal ha brillado por su

ausencia.

Segtin calculos propios con informacién del Sistema general de regalias,
para el periodo 2015-2018 la Gobernacién de Norte de Santander aprobé pro-
yectos por un valor de $689.904 millones de pesos. En el grafico 6 se muestra
que tan solo 16% de los recursos fueron destinados a proyectos de inversién
directa en los municipios del departamento ubicados en la region del Catatum-
bo. Con el agravante de una concentracién de mas de las dos terceras partes de
dichos recursos en solo dos de los ocho municipios: Tibti y Ocaiia. Lo anterior
deja a los seis municipios del Catatumbo restantes, que presentan los mayores
niveles de violencia y necesidades basicas insatisfechas (NBI), con 4% de los
recursos totales de regalias del departamento en la vigencia actual, mucho me-
nos de un punto porcentual por municipio. La ausencia de inversién estatal y

de su provisién institucional es el comtn denominador en la region.

Han transcurrido tres décadas y los tres procesos de desarme real han

pasado sin pena ni gloria por Cticuta y Norte de Santander. Para nosotros, el

Grafico 6. Parte de los recursos del sistema general de regalias asignados al departamento
que van a cada municipio del Catatumbo, 2015-2018
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posconflicto no existe. Ni ha existido. El EPL, las AUC y las Farc-EP se desar-
maron, pero hoy no solo tenemos disidencias del EPL y de las Farc-EP, sino
también un sinntimero de organizaciones paramilitares que, a propésito, los
distintos gobiernos se han esforzado por cambiarles los nombres, como si

cambiando el género pudieran ocultar el pecado.

Aun tenemos los mismos rezagos en asuntos sociales y econémicos de
hace treinta afios, agravados. El deterioro de los indicadores de violencia es
evidente y los ciudadanos seguimos reclamando la presencia del Estado, tal y
como lo hizo en 1921 la Cdmara de Comercio mediante un telegrama enviado

al gobierno nacional:

No es posible que después de un abandono de la Nacién para esta noble tierra,
dejédndola sin via propia, sin haberle construido su salida al Magdalena, se quiere
pagar su resignaciéon con una ley que seria un completo exterminio (Camara de

Comercio de Cucuta, 2015).

Su presidente, en ese entonces Federico Halterman, informaba al Conce-
jo de la ciudad: “Los telegramas que han dirigido los centros importantes de
la ciudad, han sido contestados con frases mas o menos halagadoras, pero en
ninguna parte se ve la realizacién de ninguna idea” (Camara de Comercio de
Cucuta, 2015).

Conclusiones

A partir de los planteamientos anteriores es posible afirmar que los feno-
menos de criminalidad y violencia social y politica son problematicas que
no han tenido un abordaje integral y, por el contrario, han sido relegadas a
labores policiales y del aparato judicial. No obstante, tanto su complejidad
como su relacion histérica con la ciudad-region implican que para alcanzar
logros en otras dimensiones se precisa de politicas ptblicas intersectoriales
que puedan identificar adecuadamente los fen6menos de criminalidad y vio-
lencia, y que planteen estrategias y acciones coherentes con estas, dado que

el deterioro de indicadores clave que reflejan la situacién de la ciudad en ma-
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teria de competitividad, inversién y desarrollo econémico, a raiz de activida-
des delictivas como el secuestro, la extorsion, el narcotréfico, la desaparicion
forzada y el homicidio, entre otros, estian relacionados no solo con fen6menos
como la impunidad, la criminalidad o la falta de efectividad policial, sino
también con unos factores de riesgo asociados al entorno, a los bienes publi-

cos y a la situacién socioeconémica de la poblacién (Becker, 1974).

Por otra parte, la zona de frontera ha sido un escenario histérico para el
desarrollo de actividades econémicas y sociales que no solo ha venido siendo
desaprovechado, en la medida que los procesos de planificacién territorial no
tienen en cuenta esta realidad como un escenario potencial para el logro de
transformaciones territoriales urgentes, y que desde hace décadas no se han
planteado politicas publicas; sino que las decisiones que se vienen tomando
desde el gobierno central han generado una cascada de efectos supremamen-
te perjudiciales para la ciudad-regién, como la oleada masiva de migrantes,

que complejizan atn més la realidad local.
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COMENTARIOS

CUCUTA: EDUCACION Y CULTURA

Juan Fernando Cristo

Gcuta es una ciudad en crisis continua. La situacién actual de esta

capital de frontera, que tanto llama la atencién de los medios de co-

municacién nacionales e internacionales por la llegada masiva de los
migrantes venezolanos que escapan de la tragedia humanitaria que padece el
vecino pafs, no surgié a propésito de ese fenémeno migratorio ni tampoco a
consecuencia del cierre fronterizo decretado en 2015 por el presidente de Ve-
nezuela Nicolas Maduro (2013-2019, 2019-). Ni siquiera es el resultado de la
llegada al poder del chavismo en la dltima década del siglo anterior, como en
forma despistada creen algunos seudo analistas de nuevo cufio de las relacio-
nes bilaterales. La crisis de Cticuta comenz6 en diciembre de 1983, cuando se

produjo la primera devaluacién fuerte de la otrora dura moneda venezolana.

Entonces, en un solo dia el délar pasé de cuatro bolivares a dieciséis en
Caracas, mientras en Cutcuta el bolivar cayé de diecisiete pesos a menos de
la mitad. Desde ese dia el tradicional poderoso comercio local, que sostenia
practicamente toda la economia, comenz6 su lenta decadencia, que afect6
en todos los frentes el desarrollo de la regiéon. También desde ese momento
se inicid, en la por entonces Secretaria de Fronteras de la Presidencia de la

Republica, una larga batalla por encontrar un régimen econémico tributa-
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rio especial para la ciudad, que reconociera las condiciones especiales de la
zona, permitiera cambiar su vocacién productiva, disminuir la dependencia
excesiva que se tenia de Venezuela y de los venezolanos. Alli todos cometi-
mos el primer grave error: creer que el problema era solo normativo, cuando

era esencialmente cultural, mental.

Al tiempo con la crisis econémica social de la frontera nos llegé la etapa
mas dura de la violencia. La segunda parte de la década de los ochenta, la de
los noventa y la primera década de este siglo las vivimos en medio de la bar-
barie y el miedo que produjeron las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y los grupos paramili-
tares, en un fuego cruzado permanente en el cual la sociedad civil quedé in-
defensa en el medio. La guerrilla asesin6 a la mayor parte de la clase dirigente
regional, a sus mas destacados voceros, y los grupos de la extrema derecha
liquidaron igualmente a sangre y fuego a los liderazgos sociales mas impor-
tantes. Una enorme tragedia para el departamento de Norte de Santander y
para Ctcuta, cuyos costos hasta el dia de hoy no han sido suficientemente
analizados ni valorados, de la cual atin no nos recuperamos. La democracia

en el territorio quedo6 severamente afectada.

Ahora tenemos el deber de construir el modelo de la Ctcuta del poscon-
flicto. Es cierto que atn tenemos graves problemas de inseguridad, que el
desplazamiento forzado y la migracién venezolana generan presiones de todo
tipo que se deben asumir, que el flagelo del narcotrafico asi como el lavado
de activos constituyen una seria amenaza para la ciudad. Pero sin duda la
situacién hoy en este frente es sustancialmente mejor a la de hace dos déca-
das. Han desaparecido muchos de estos grupos, otros se han debilitado, la
capacidad institucional para enfrentarlos es mucho mayor. El gran enemigo
de la region hoy es el narcotrafico, que debe ser enfrentado con toda decisiéon

y firmeza.

La Ctcuta del futuro, la del posconflicto, debe convertirse en una ciudad
incluyente, pacifica, educada con énfasis en la identidad cultural de sus habi-

tantes. La llegada de la paz debe significar un cambio en la cultura ciudadana,
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en los paradigmas sociales. Los nuevos planes de desarrollo del departamento
de Norte de Santander y de Cticuta deben tener el mayor énfasis en la forma-
cién de un nuevo ciudadano, los programas regionales deberan enfocarse de
manera prioritaria en mejorar la calidad de la educacién, promover la cultura,
construir unos minimos de formalidad laboral, alcanzar la equidad social, en
una ciudad profundamente inequitativa con una economia basada sustan-

cialmente en la informalidad.

En los tltimos veinticinco afios la clase dirigente del departamento, en-
cabezada por sus congresistas, gobernadores, alcaldes, Cdmara de Comercio
y gremios locales, logramos que los distintos gobiernos expidieran normas
especiales, figuras excepcionales para promover el desarrollo regional. Se de-
mostr6 gran persistencia, eficacia y capacidad de persuasién en este frente.
Pero la mentalidad comercial de nuestra gente se mantiene. La cultura em-
presarial es escasa, los emprendimientos de mediano y largo plazo no surgen
ante la tentacion de la plata facil, rapida, generada coyunturalmente por mu-

chos negocios fronterizos.

Desde ese entonces se logrd, por ejemplo, incluir en la Constitucién de
1991 dos articulos para reconocer las condiciones especiales de las zonas
fronterizas. Posteriormente, en 1995, se expidio la ley de fronteras liderada
por el Norte de Santander para todo el pais, sancionada en el parque Santan-
der por el presidente Ernesto Samper (1994-1998), vigente atin. Pocos anos
despusés, en la administraciéon de Andrés Pastrana (1998-2002), con iniciativa
congresional se crearon las zonas econémicas especiales de exportaciéon. Lue-
go, al iniciar el primer gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006, 2006-2010), se
desmontaron por decisiéon del Ministerio de Comercio Exterior de la época,
porque supuestamente violaban tratados internacionales. Durante los ocho
anos de ese gobierno no hubo mayor interés en nuevas figuras legales, pero
desde el Congreso reformamos la Constitucién para crear el Distrito Comer-
cial Turistico de Cticuta, que la Corte Constitucional tumbé por vicios de for-
ma en su tramite. En ese gobierno también se decreté la primera emergencia
econémica social para afrontar un momento especial de crisis derivada del

deterioro de la relacién entre los presidentes Uribe y Hugo Chavez (1999-
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2001, 2001-2007, 2007-2013). Finalmente, en su primera campafa Juan Ma-
nuel Santos (2010-2014, 2014-2018) se comprometi6 con la creacion de una
zona de libre comercio en esta frontera, que ante la oposicion de los técnicos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no se pudo cristalizar, pero
si se decreté una nueva emergencia para intentar con algunas medidas pro-
mover inversién publica y privada en la region, con el propésito de aliviar
el desempleo y la informalidad. Ya en el actual gobierno, el presidente Ivan
Duque (2018-) retom6 la idea de normas especiales, incluyéndose en el Plan
nacional de desarrollo nuevos beneficios tributarios con el fin de promover

la inversion.

Como se puede apreciar en este resumen historico, en la busqueda de
normas excepcionales para afrontar una crisis que ya completa treinta cinco
anos no han faltado iniciativas, trabajo, imaginaciéon ni audacia. Por eso de-
bemos concluir con franqueza que el problema no es de normas sino cultural.
Obvio, también cuenta el aislamiento de esta frontera del centro del pais y de
la costa Caribe, que solo se comenzé a resolver de manera tardia y lenta en
los tltimos afios de la administracién Santos con la doble calzada Ctcuta-
Pamplona-Bucaramanga, en construccién, el mejoramiento de la via a Ocafia

y los avances en la carretera Central del Norte.

El gran cuello de botella entonces para avanzar como area metropolitana
de Cucuta no es la ausencia de normas que reconozcan nuestras condicio-
nes especiales de frontera. Por el contrario, sobran leyes, decretos ordinarios,
decretos de emergencia econémica. El problema de fondo es de identidad
cultural, de una baja calidad en la educacién basica, técnica y superior, la
ausencia de valores éticos, de ciudadanos culturales. Olvidemos entonces el
debate de normas, concentrémonos en los seres humanos, en su formacién
técnica y cultural, en los valores a rescatar de la Cticuta de antano, que se han
perdido por el crecimiento desmedido, desbordado de la ciudad sin ninguna

planificacion. Este serd un proceso que nos tomara una nueva generacion.

Necesitamos formar un nuevo ciudadano cucutefio, con nuevos valores,

mas comprometido con la transparencia, la legalidad, mas ético, mas paci-
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fico, mas preocupado por la sostenibilidad ambiental, mas productivo, con
cultura emprendedora. Intolerante con la mediocridad y la corrupcion. Mas
globalizado con identidad con su regién. Mas conectado con Bogota, Mede-

llin o Bucaramanga que con San Crist6bal o Caracas.

Para lograrlo se requiere una transformacion radical de nuestro siste-
ma educativo, comenzando por las aulas de primaria de colegios oficiales y
privados, pasando por la formacién técnica del Sena (Servicio Nacional de
Aprendizaje), hasta llegar a las universidades ptblicas del departamento, que
deben cambiar su actual enfoque y ser intervenidas radicalmente para des-
politizarlas. Sin olvidar el alto nimero de universidades privadas que se han
creado en la ciudad en los Gltimos afios, las cuales pueden ser parte de una

necesaria revolucion educativa cultural en la region.

El préximo plan de desarrollo de los gobernantes regionales locales del
area metropolitana de Cdcuta debe hacer énfasis en educacion y cultura mas
que en las obras fisicas. En un nuevo ser humano de la frontera. Mientras la
mayoria de nuestros jévenes no se interesen por la sociedad digital, por el
emprendimiento, por nuevos valores éticos, y dejen de considerar la infor-
malidad y la inmediatez de los negocios de frontera como la solucién de su
vida futura, no habré regimenes especiales capaces de transformar la dura
realidad de esta zona, hoy agravada por la enorme crisis humanitaria que
se vive en el vecino pais. Aqui esté el gran desafio, esa debe ser la prioridad
de los proximos anos. El reto es la formacién de este nuevo ciudadano, no
la expediciéon de una nueva ley o decreto que se quedara en los anaqueles
oficiales sin producir ningtin impacto real en la vida de la mayoria de habi-
tantes de la ciudad que viven en la informalidad, el desempleo, la pobreza la
exclusién, sin ninguna identidad propia. Miles de habitantes de Cticuta y su
area metropolitana viven en ella sin entender bien qué significa ser cucuteno.
Resolver ese interrogante a la mayoria de ellos debe ser la tarea prioritaria a la

que dediquemos todos los esfuerzos los proximos afos.



Foto: Magdiel Daviana Tami Cortés.



CAL

METAFORAS URBANAS DE JUSTICIA

José M. Borrero Navia

ESTADO Y COMUNIDADES:
UNA VISION DESDE CALI

Francia Helena Marquez Mina

500 juLIOS O EL ESFUERZO
SOCIALMENTE NECESARIO
PARA CONSTRUIR CIUDAD

Y REGION EN CALI

David Millan Orozco



Foto: Santiago Robayo.



METAFORAS URBANAS DE JUSTICIA

José M. Borrero Navia

Introduccidn

ste articulo se inicia con referencias a la visién de escritores, arquitec-

tos y urbanistas sobre el malestar urbano. A renglén seguido avanza

en una descripcién de las raices histéricas de la segregacién social en
Santiago de Cali y sus subsiguientes manifestaciones hasta el presente. Se de-
tiene en consideraciones sobre el predominio de los intereses privados en las
decisiones municipales. Luego presenta una sintesis de las modalidades de
detrimento del patrimonio ambiental. Méas adelante, en atencion a los temas
propuestos para el debate en el foro publico sobre “Ciudad, sostenibilidad y
posconflicto”, afirma que ciudadanos y gobiernos deben conjugar dinami-
cas ecolégicas, econdmicas, sociales, culturales y politicas para consolidar la
ciudad sostenible, resiliente, justa y democratica. En ese itinerario, que exige
conciliar tendencias e intereses, a veces en conflicto, van de la mano el ejerci-
cio de justicia para superar la segregacion y erradicar la pobreza; la adopcién
de politicas y medidas para enfrentar el cambio y la variabilidad climéticos,
cuidar la infraestructura biofisica, proteger y conservar el patrimonio am-
biental; y, finalmente, el desafio a la imaginacién politica para consolidar
un buen gobierno fundado en decisiones democréticas, una vigorosa ética

publica y seguridad juridica.

205



206 | Metéforas urbanas de justicia

La ciudad de pensadores y poetas

“Gloria siempre a Santiago de Calli,
flor y fruto de nuestro pais,
mundo y patria que es cuna y es aula,

es taller, templo, estadio y jardin™.

La ciudad esta en problemas. De su gravedad dan cuenta pensadores, arqui-
tectos y urbanistas de distintas épocas y latitudes. En el siglo diecinueve Je-
fferson, Emerson, Thoreau, Hawthorne, Melville, Poe, Henry Adams y Henry
James, entre otros (White y Perry White, 1993: 215), condenaron a la ciudad
por subvertir valores humanos basicos. A esta vision critica se sumaron en
el siglo veinte los arquitectos Louis Sullivan, Frank Lloyd Wright y el fil6sofo
John Dewey. Por su parte Le Corbusier, mentor del grupo vanguardista del
Ciam (Congreso Internacional de Arquitectura Moderna), decia que al expan-
dirse la ciudad habia perdido la estructura fisica coherente de un organismo
sano que alguna vez tuvo, mostrando los sintomas de un enfermo terminal:
su circulacién atascada, su respiracién contaminada y sus tejidos se podrian

entre sus propios desperdicios.

El fil6sofo y urbanista Lewis Mumford (1982: 45), quien descubrié en la
ciudad antigua la mas impresionante y duradera de las utopias, se preguntaba
por los defectos en la constitucién urbana que le convirtieron, cuando apenas
acababa de tomar forma, en una utopia negativa, en una distopia. A finales
de siglo veinte el periodista Ignacio Ramonet (1997), escribe que “la ciudad
se ha convertido en simbolo de la mala calidad de vida y de molestias. La
encrucijada de los grandes males sociolégicos de nuestro tiempo: pobreza,

marginacion, inseguridad, contaminacién, fealdad, desarraigo, soledad”.

En la segunda década de este siglo Jordi Borja (2012: 25) refiere que con

ocasion del didlogo sobre La ciudad del siglo XXI, celebrado en el marco del

| Primera estrofa del Himno a Santiago de Cali, escrito por el poeta Helcias Martdn
Goéngora (1975).
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Forum mundial de las culturas (Barcelona, 2004), varios intelectuales nortea-
mericanos de orientaciones diversas presentaron un panorama critico de las
ciudades contemporaneas, casi apocaliptico en algunos casos, tanto de las
norteamericanas como del resto del mundo, descartando dindmicas esperan-
zadoras y correctivos. Cita entre otros a David Harvey, Neil Smith, Michael
Cohen, Michael Dear, autor de un libro clasico sobre el nuevo modelo urbano

(Dear, 2002), Tom Angotti, Saskia Sassen y al arquitecto israeli Eyal Weizman.

En 2002 el poeta William Ospina escribié que Santiago de Cali, donde
vivié mas de una década y con la cual mantiene estrechos vinculos afectivos,
se ha convertido en “una ciudad peligrosa y sé6rdida, maltratada y desespe-
ranzada”. En parrafos previos describe el esplendor artistico y cultural que le
distinguié en la década de los setenta, mencionando con nombre propio a sus
protagonistas. {Cuél fue la causa del gran extravio que, segtin el poeta, hizo a

la ciudad perder su norte y su espiritu?

La ciudad como metafora de segregacion

La ciudad que conozco desde nifio, aunque huérfana de construcciones monu-
mentales o singular patrimonio arquitecténico, revela centimetro a centimetro
una metafora del poder. La estratificacién espacial prevalece sobre otro valor his-
térico o cultural que puedan tener los sitios o sectores urbanos. Arriba y abajo,
afuera y adentro, adelante y atrds fueron conceptos fundamentales de geografia
urbana —también de sociologia, religién y ciencia politica— que ninguna escuela
nos ensend pero que siempre supimos, porque arriba esta el cielo abajo el infier-
no, adelante los mayores en dignidad y gobierno, especialmente el senor gober-
nador, el sefior comandante, seguidos de algunos notables, porque atrds marcha

la pobrecia y los que hacen bulto?.

2 “Cuando las procesiones y desfiles patrios cayeron en el olvido, los mayores en digni-
dad y gobierno siguieron arriba en sus corporaciones, clubes y barrios exclusivos, bien
adelante donde nadie pudiera observar sus trapisondas y adentro, oficiando la puesta
en escena de banalidades y chapucerias que la masadumbre contempla lela desde afue-
ra, donde siempre ha estado, bien abajo, mas pobre que nunca porque ya no tiene espe-
ranzas y atras, donde nadie escuche sus clamores de justicia” (Borrero Navia, 2002).
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Es bien sabido que el modelo de poblamiento que prevalecié en Hispa-
noamérica fue el de ciudad centripeta, esto es, un niicleo urbano embebido
en la estructura politico-administrativa del Estado. Los poblados eran funda-
dos como instrumentos de repoblacién concejil, es decir, centros de control
politico-administrativo y tributario de la colonizacién y sedes de encomen-
deros, hacendados y mineros®. Santiago de Cali no fue ajena a esta estructu-
ra concéntrica y jerdrquica. Los espacios centrales circundantes a la plaza
mayor fueron asignados para usos politico-administrativos, religiosos y resi-
denciales de la alta jerarquia militar y social de los colonizadores. En predios
alejados del centro se ubicaron los sectores sociales subalternos®. El damero
o trazado en damero que inspir6 el disefio de Santiago de Cali en manzanas

idénticas y calles en dngulo recto,

no implica igualdad en la condicién social de los vecinos. Solo geométricamente
es igualitario. Los “cuarteles” y barrios no cuadriculan vecinos del mismo estatus
social, ni de los mismos recursos econémicos, ni de los mismos oficios e incluso,
los rasgos étnicos presentan marcadas diferencias. La aristocracia en el Empedra-
do y La Merced; los plebeyos en el Vallano, Barrio Nuevo, Santa Rosa, La Carni-

cerfa y la Mano del Negro (Vasquez, 1980).

La segregacion social, econémica, e inclusive racial, sigue al orden del

dia. Esta enclavada en la historia politica, social y ecoldgica de la ciudad. En

3 Jorge Hardoy (1993: 20) dice que “la ciudad colonial en Latinoamérica no fue pen-
sada como una obra de arte sino como un centro con funciones administrativas,
comerciales y de produccién para dispersarse sobre el territorio y vincularse con los
mercados europeos”.

4 “Ladistribucion de los espacios “urbanos” obedeci6 a decisiones de caracter politico
emanados del jefe de la Conquista o del Cabildo, que privilegiaba espacialmente en
este reparto a las altas jerarquias militares y sociales, y a la iglesia, en cuanto partici-
pes de las huestes conquistadoras. Distribuidos los espacios centrales —circundantes
a la plaza mayor- como predios para usos politico-administrativos (Cabildo, cuartel,
carcel, Caja Real, etc.), como terrenos para uso religioso (iglesia matriz, cementerio,
convento, capilla) y como lotes para uso residencial de la alta jerarquia militar y
social de los colonizadores, se asignaban predios mas alejados —a menudo mediando
lotes y terrenos vacios— a los sectores sociales “inferiores” (soldadesca, artesanos,
etc.)” (Vasquez, 1982: 48).
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una investigacién sobre los cambios sociodemograficos y grupos sociorracia-

les en los siglos veinte y veintiuno en Cali, sus autores afirman que:

las desigualdades son persistentes y que las clases subalternas, en donde se con-
centra la poblacion negra e indigena, enfrentan un mayor hdndicap social duran-
te el siglo XX y la primera década del siglo XXI (...). La evolucion de la estructura
demogréfica de la ciudad es, precisamente, la base sobre la que estas desigualda-
des contemporaneas se sustentan; es lo que permite observarlas en el tiempo y
explicarlas en términos de una jerarquia racial de larga duraciéon que procede de

los periodos colonial y republicano (Urrea Giraldo, 2012).

El crecimiento desbordado no hizo de Santiago de Cali una ciudad in-
justa. Un pais también injusto arroj6 a sus calles a cientos de miles de per-
sonas buscando un refugio para salvar sus vidas. Y los viejos demonios de la
corrupcion, la ignorancia y la falta de compasién hicieron de las suyas con
la indefensién y la miseria de esas gentes. En la raiz de la consecuente disfun-
cion urbana estuvo la falta de justicia. Si una parte de las tierras ejidales o tie-
rras del Comtn —usurpadas ilicitamente desde tiempo atras por la oligarquia
local- (Aprile-Gniset, 1990: 5-10) se hubiese ofrecido a los recién llegados
en condiciones equitativas, la ciudad habria podido sortear las demandas de
los nuevos asentamientos. Decisiones justas habrian librado a la ciudad del
malestar social incrementado por la segregacion®, los dafios ambientales y, en
fin, de las faraénicas inversiones para construir la infraestructura sanitaria y

de servicios publicos.

El crecimiento desbordado le acarreé enormes deficiencias para cubrir

tanto demandas de vivienda, infraestructura sanitaria, agua potable, energia

5 “(...) el surgimiento del Distrito contribuyé a hacer mds drdstica la segregacion socio
espacial que caracterizé la expansién de Cali hasta la década de 1980 y que se po-
dria decir, contintia en la actualidad: el sur poblado de sectores medios y altos, con
las mejores y mds costosas tierras y un completo equipamiento urbano, y el oriente
constituido por madreviejas y terrenos pantanosos, en los que se asentaron las pobla-
ciones mas desfavorecidas por medio de urbanizaciones ilegales y de programas del
municipio, que en principio no contaron con una infraestructura de servicios ade-
cuada” (Jiménez Pérez y Veldsquez Restrepo, 2012: 345. Resaltado fuera del texto).
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y disposicién final de basuras, como aspiraciones bésicas de sus habitantes
para garantizar sus derechos a la salud, al conocimiento, a la creatividad li-
beradora, al habitat. Es verdad que la ciudad pagé un precio muy alto para
atenderlas®. La presién de cientos de miles de inmigrantes por un pedazo de
tierra donde guarecerse devino en escenarios de malestar social y ambiental.
Buena parte de los recién llegados instalaron sus hogares’ en el sur oriente
de la ciudad, en un &rea de humedales y antiguas madreviejas del rio Cauca,
sin ninguna vocacion ecolégica para asentamientos humanos. Los duefios de
esos predios hicieron un gran negocio vendiendo sus “pantanos” a los po-
bres, los profesionales del clientelismo politico uno mejor porque encontra-
ron una ocasion espléndida para aumentar su clientela cambiando votos por
promesas de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, bultos de cemento
y escombros para el relleno de cada lote. Otros ganadores no menos felices
fueron los consultores, expertos y firmas de ingenieria que por décadas trata-
ron de conciliar la infraestructura sanitaria con la incompatibilidad ecolégica
del area. El Distrito de Aguablanca, donde viven ochocientas mil personas,
también ha visto desfilar cientos de barones de la pobreza® a quienes los des-
plazados les llegaron como anillo al dedo para justificar su derroche de millo-
narios presupuestos en tinglados burocréticos y parafernalias que no redimen

a nadie de la exclusiéon y la pobreza.

6 “El distrito de Aguablanca y las urbanizaciones cercanas al rio Cauca representan un
hito en la historia urbana y del riesgo en Cali ya que, por una parte, se traté de uno
de los procesos de urbanizacién més costoso del pais por la instalacion de infraes-
tructura en suelos blandos y con altos niveles freaticos, y por otra, porque represen-
t6 el incremento de las condiciones de riesgo para la ciudad, ya que en estas tierras
se localiza més de 30% de la poblacién actual (cerca de 800.000 habitantes) y parte
de la infraestructura vial (PTAR Planta de tratamiento de agua potable Puerto Malla-
rino, plantas de energia eléctrica, hospitales, etc.) (...)” (Jiménez Pérez y Veldsquez
Restrepo, 2012: 345).

7 Los inmigrantes y los pobres de la ciudad también se asentaron en las partes altas y
laderas circunvecinas.

8 En referencia al libro de Graham Hancock, Lords of Poverty. The Atlantic Monthly
Press. New York. 1989, un testimonio excepcional sobre el fraude de la llamada
“ayuda al desarrollo”.
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Antonio Garcia (1977) escribié que Colombia es un pais de castas. De
movilidad social en Cali solo tengo noticia de la impuesta por “los sefiores
de la droga” y sus testaferros que zarandearon relaciones sociales congeladas,
haciendo del delito via privilegiada para generar riqueza, poder social y poli-
tico. Nada semejante se habia visto en Cali desde los anos de la fiesta liberal.
Con la diferencia de que en ese episodio el pueblo no llegd para quedarse,
sino para hacer una revuelta y después largarse. Sin embargo, la remocién
provocada por el narcotrafico solo trajo la ruina moral asociada al prestigio
social del éxito econémico a cualquier precio. Todo siguié igual o aun peor
porque los nuevos ricos, como en la Rebelion en la Granja de Orwell, llegaron
a los vecindarios de los altos estratos a imitar, cuanto pudieron, sus habitos
y actitudes.

Predominio de los intereses privados

La Carta de Atenas (Le Corbusier, 1957 [1941]) atribuye el crecimiento ca6-
tico de la ciudad al dominio de los intereses privados sobre los asuntos co-
lectivos, que no solo controlan los medios de produccion (y por lo tanto el
desarrollo de la industria), sino los recursos de la ciudad, principalmente el
suelo urbano. De acuerdo con el Ciam®, la segunda causa determinante de la
crisis urbana es la hegemonia de los intereses privados en el desarrollo de la
ciudad, su control de los usos del suelo y, por ende, su influencia determinan-

te en la estructura de la ciudad.

Del predominio que en Santiago de Cali tienen los intereses privados
en el gobierno y planeacién urbana, con notorio detrimento de los bienes
pubicos y vulneracién de los derechos colectivos, dan cuenta varios estudios
e investigaciones de arquitectos, urbanistas, sociélogos e historiadores: Gil-
berto Loaiza Cano afirma que “(...) Santiago de Cali sufri6 una secularizaciéon
violenta, un trastorno de valores y creencias que produjeron, en los tltimos

cuarenta anos, un tipo de sociedad que le rinde tributo al enriquecimiento

9  La Charte D’Athenes, articulo 72.
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rapido y a las préacticas del liberalismo econémico extremo” (Loaiza Cano,
2012). En semejante perspectiva Nayibe Jiménez Pérez y Andrés Velasquez
Restrepo (2012: 345) consideran que la historia urbana de Cali en la segun-
da mitad del siglo veinte revela el predominio de intereses particulares que
sobreponen la rentabilidad del suelo al bienestar comtn, tendencia que se
ha agudizado en los Gltimos veinte afios merced a la mayor participacién del

sector privado en el disefio institucional.

En linea critica Jacques Aprile-Gniset (2012) resume la historia urbanis-
tica de Cali desde 1920 como un ejercicio tecnocratico para expandir el peri-
metro urbano en beneficio de los propietarios de predios rurales circundantes
y abrir vias arterias “socialmente inttiles y costosas, pero individualmente
beneficiosas”, merced a las “falacias de la Lonja y de Camacol” que llaman
“progreso urbanistico” toda expansién horizontal kilométrica”. También en

perspectiva critica, Carlos Enrique Botero Restrepo (2012: 270) afirma que

los grandes negociantes de la construccion se han valido de la trampa ideolégica
del llamado déficit habitacional como pretexto para extender sin criterio urbano y
de planificacion el perimetro urbano a pesar de que Cali podria alojar el doble de
la poblacién que tenia en el Censo de 2005 sin extender un milimetro el perime-
tro vigente en el afio 2000 y sin tener que incluir las 3.000 hectéreas que agregan

las areas de expansion aprobadas por el POT.

Detrimento del patrimonio ambiental urbano

El sitio donde fue fundada Santiago de Cali debi6 ofrecer apreciables ventajas
ambientales respecto al clima, la cercania al rio para garantizar la provisién
de agua y la recreacion, asi como vientos vespertinos para morigerar el ca-
lor en el verano. Podria conjeturarse que sus fundadores se anticiparon al
mandato sobre las condiciones fisicas y ambientales que debian tenerse en

cuenta en la fundacién de poblados!® que después fueron codificadas en las

10 Edgar Vasquez cita un acépite de las ordenanzas de pobladores en su obra Historia
del desarrollo urbano de Cali. Universidad del Valle. Cali. 1982, pp. 41, 42, relativo a
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ordenanzas de pobladores establecidas para Espafia en 1573 y adoptadas por
las Leyes de Indias en 1680. De su localizacion fisica podria inferirse que
Santiago de Cali tuvo una “unidad organica” con su entorno durante cuatro
siglos hasta la década de 1920 en que experimenté un acelerado crecimiento
demogréfico, pasando de 45.525 habitantes en 1918 a 128.988 en tan solo
diez afios (1928)!!. Crecimiento que, segln la historiadora Elizabeth Patino C.
(2016), provocd un retroceso en las zonas verdes de la ciudad en virtud de su
desafectacién ordenada por acuerdos del Concejo municipal y su destinacion

a construcciones y proyectos urbanisticos.

Sin embargo, el aumento de la poblacién en las décadas veinte y treinta
no alter6 el crecimiento organico que traia la ciudad, interrumpido desde los
inicios de la década del cincuenta con sucesivas olas migratorias. Con una
tasa anual promedio de aumento de la poblacién cercana al 8% la ciudad
rompi6 sus limites, iniciando su expansion inorgdnica en “parches” sueltos
(Aprile-Gniset, 1990: 22) con “invasiones” en los cafiones de los rios Cali y
Aguacatal, en galerias abandonadas de la mineria artesanal de carbén y en
las madreviejas y humedales del rio Cauca, donde se consolidaron los ba-
rrios Terr6n Colorado, Siloé y el Distrito de Aguablanca, respectivamente. La
expansion urbana promovida con el desecamiento de los humedales (madre-

viejas, lagunas, pantanos) del rio Cauca, su represamiento en la Salvajina'?

las condiciones fisicas que debian considerarse. El texto citado es un testimonio del
saber ambiental o geomancia de la Corona espaiiola: “Ordenamos que habiéndose
resuelto poblar alguna provincia o comarca de las que estan a nuestra obediencia, o
después descubrieren, tengan los pobladores consideracién y advertencia a que el
terreno sea saludable, reconociendo si se conservan en él hombres de mucha edad y
mozos de buena complexién, disposicion y color; si los animales y ganados son sa-
nos y de competencia tamano, y los frutos y mantenimientos, buenos y abundantes
y de tierra a prop6sito para sembrar y coger: si se crian cosas ponzofiosas y nocivas;
el cielo es de buena y feliz constelacién, claro y benigno: el aire puro y suave sin
impedimentos y alteraciones: el temple, sin exceso de calor o frio (y habiendo de
declinar a una y otra calidad escojan el frio) (...)".

Il Gaceta Municipal. 455. 15 de septiembre de 1929. Censo de Cali, noviembre de 1928.

12 Me he referido a los impactos sociales y ambientales de las represas en otros contex-
tos, incluidos los judiciales y los tribunales éticos.
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y la construccién del dique o Jarillén de 23 kilémetros, fue un ejercicio de
ceguera moral y ecolégica por parte de quienes, en su momento, lo presen-
taron como un encomiable ejemplo de progreso y de desarrollo®®. El desco-
nocimiento de los humedales como componentes del sistema hidrico en una
cuenca hidrografica, de sus diversas funciones ecolégicas, especialmente de
amortiguamiento y regulacién de caudales tuvo, como queda dicho, un costo
altisimo para la ciudad. Gravamen ambiental, financiero y social que persiste
con riesgos y amenazas para los habitantes del sector (comunas 6, 7, 13, 14 y
21), acentuados por los eventos, cada vez mas severos, de variabilidad clima-

tica en confluencia con el cambio climético.

El imaginario sobre los humedales como pantanos y de los rios como
alcantarillas de aguas servidas que por décadas goberné la mentalidad de las
élites y, valga decirlo, de los ciudadanos, condujo al envilecimiento del patri-
monio natural mas sobresaliente en la oferta ambiental de Santiago de Cali.
En buena parte nuestros rios son receptores, a guisa de cloaca méxima, de
aguas servidas de origen doméstico e industrial (canal del “ferrocarril”); otros
se han canalizado; y, en general, estdn despojados de la cobertura forestal en
sus vegas y cuencas, invadidas sus franjas forestales protectoras y se encuen-

tran agobiados por sedimentos.

La ceguera ecoldgica arruiné nuestra excepcional riqueza hidrica. En lu-
gar de desecarlos y drenarlos, los humedales han debido conservarse, pro-
tegerse e incorporarse a la infraestructura verde de la ciudad como areas
multifuncionales para la recreacion, la conservacion de la biodiversidad ur-

bana y la agricultura periurbana, siguiendo el ejemplo de otras ciudades del

I3 Aprile-Gniset (1990: 23) describe asi estas ejecutorias: “Hacia 1950 alentada por las promiso-
ras perspectivas del plano regulador de Wiener y Sert, se acentu6 la rapifia sobre los potreros
periféricos pantanosos y malsanos; en ella se asociaron unas diez familias hacenderas, solida-
rizadas por la Lonja que acababan de crear. Llegado el momento oportuno tuvieron la genial
idea de llamar un experto norteamericano y enseguida, con el apoyo del coronel del afio 46
vuelto general y dictador consiguieron una Corporacion de Desarrollo regional que por medio
de un impuesto especial inici6 sus labores saneando las tierras mas insalubres del oriente de
la ciudad, propiedades de sus mas poderosos terratenientes, familias Garcés y Dominguez,
Caicedo y tres o cuatro mas”.
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mundo: Rosario en Argentina; Montevideo en Uruguay; Zwolle en los Paises
Bajos y Shanghéi en China.

El territorio municipal muestra un déficit considerable de &rea verde que
ha sido inducido, entre otros factores, por la destruccién y mengua del arbo-
lado urbano, especialmente en las aceras, la invasién de las areas forestales
protectoras de los cursos de agua, la proliferacién de asentamientos o “pue-
blos jévenes” en areas de riesgo y, en fin, la densificacién galopante en barrios
de altos estratos sin correlato de area verde y espacio publico. La situacién es
critica respecto de la oferta de suelo piblico disponible para la siembra de ar-
boles que permita reducir el déficit de coberturas verdes y, en consecuencia,

mitigar altas temperaturas en las islas de calor.

La ciudad presenta indices muy bajos de espacio piblico efectivo, te-
niendo como indicador nacional el establecido por el decreto 1504 de 1998
de 15 metros cuadrados por habitante o el de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS)** de 9 m%*hab. El Documento técnico de soporte o DTS del plan
de ordenamiento territorial (POT) 2014 registra un area total de 5°480.293 m?
de espacio publico efectivo (EPE), que representa una oferta de 2,4 m? de EPE
por habitante a diciembre de 2012. Las comunas donde habita la poblacién de

menores ingresos, cuyas viviendas fueron fruto del urbanismo espontdneo®,

14 Segin la Organizacién Mundial de la Salud (oms), debe haber 9 m*hab de area
verde por habitante como cantidad minima. Como superficie éptima ha establecido
entre 10 y 15 m? por habitante. En promedio una persona necesita cerca de veintidds
arboles para respirar. Una hectarea de arboles plantados apenas abastece de oxigeno
a dieciocho personas al dia.

I5 EI 95% de las 13.250 hectareas ocupadas por Cali se han construido sin injerencia
profesional, fruto del urbanismo espontédneo, tan evidente en Terrén Colorado y sus
barrios vecinos donde las casas crecen hacia el cielo con un nuevo piso cada ano
para darle cobijo a una familia extensa. Es decir, de espaldas a las normas urbanisti-
cas. Como sefiala Alvaro Thomas, “Cali y en general las “ciudades” en Latinoaméri-
ca acontecen mas rapido que las ideas que desde lo institucional pretenden teorizar,
disefiar y gestionar sus procesos. Es decir, aquello que se norma en “planos”, acuer-
dos, leyes y en general desde textos legales o la coyuntura de campanas electorales,
apenas rozaria la riqueza de un proceso que hace evolucionar el territorio habitable
hacia una especie de sociedad net-formateada” (Thomas Mosquera, 2010).
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como las 18 y 20 (Siloé), presentan los indicadores mas bajos de espacio pt-
blico y densidad arbérea: 4,1 arboles por hectarea y 0,17 metros cuadrados
de espacio publico efectivos por habitante. En contraste, las comunas 17 y
22, donde vive la poblacién de estratos mas altos, presentan los indices mas
elevados de espacio publico efectivo de la ciudad: 8,58 m*hab y 30,35 m?

hab, respectivamente.

De estos indicadores resulta que la localizacién de las islas de calor presen-
ta una relacién directa entre usos del suelo, bajos indices de espacio ptiblico
efectivo, baja densidad arbérea y el proceso urbanistico originario. Las zonas
marginales con limitado espacio publico, morfologia urbanistica densa, calles
estrechas, predios pequenos y baja densidad arbérea sufren los efectos de las
islas de calor. Se observa una relacién entre la estratificacién y el proceso de
urbanizacién, tejidos densos y la baja densidad arborea y la dramética ausencia
de espacio publico. En efecto, el Distrito de Aguablanca (comunas 13, 14, 15
y 16) presenta islas de calor con las temperaturas mas elevadas de la ciudad,
entre 25 y 27 grados centigrados. También registra indices de espacio publico
efectivo inferior al promedio de la ciudad (2,43 metros cuadrados por habitan-

te) y una densidad arborea baja, de trece a quince arboles por hectarea®.

Del escenario descrito es dable concluir que el modelo de crecimiento o
expansion urbana de Santiago de Cali fue completamente ajeno a la represen-
tacion de la ciudad como un sistema activado por flujos de materia y ener-
gia, en buena parte provenientes de fuentes externas. Sin reconocimiento del
metabolismo urbano la consecuencia no fue otra, como anota Margalef, que
la clausura de las vias del retorno ecoldgico. Es decir, la produccion de resi-
duos, la contaminacién a gran escala, el aumento in crescendo de su huella
ecoldgica y el deterioro de su oferta natural, porque en la légica “desarrollis-
ta” el crecimiento urbano implica reduccién de la complejidad del entorno.
Lo que en términos de cobertura vegetal equivale a reducir las areas verdes,

el arbolado y, por ende, la biodiversidad. Por afiadidura, la urbanizacién ha

16 Documento técnico de soporte, DTS, del Plan de ordenamiento territorial de Cali,
2014.
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degradado por sellamiento los suelos circunvecinos de éptima aptitud para la

produccién agricola.

Como es usual en la dimensién paraddjica que el pais exhibe de abulta-
da inflacién legislativa con normas y regulaciones no implementadas, desde
los albores del siglo veinte los habitantes de Cali materializaron en acuerdos
municipales su interés por el arbolado urbano y las coberturas verdes, para
cuyo establecimiento y cuidado crearon instituciones como la Junta de Or-
nato, la Superintendencia de Arborizacién, Parques y Bosques Publicos y la
Inspeccién General Urbana, entre otras. Desde principios del siglo veinte la
competencia sobre el arbolado y las coberturas verdes fue asignada a dife-
rentes instancias administrativas y agencias. También hay evidencia de las

apropiaciones que fueron aprobadas para su gestién.

Una de las externalidades mas severas de la continua expansion del pe-
rimetro urbano en Santiago de Cali esta asociada al transporte motorizado y,
especialmente, al uso del carro privado. Su liderazgo en las transformaciones
del paisaje urbano, amén de su influencia en la inequidad en los derechos de
los ciudadanos a la movilidad y la accesibilidad, responden a la légica para
controlar el espacio piiblico y orientar las dinamicas urbanas hacia la rentabi-
lidad del suelo, en cuya aritmética no caben consideraciones sobre memoria
urbana o historia arquitecténica de la ciudad. La ciudad exhibe el predominio
del automotor privado (carro y moto) sobre los medios no motorizados y todo
parece indicar que lo seguira estando en el inmediato futuro.

Es bien sabido que el transporte motorizado es el “nticleo duro” de la
crisis ambiental, como afirma Antonio Estevan (1994). Ninguna otra acti-
vidad humana genera impactos tan graves como lo hace el transporte mo-
torizado, comprometido con la generacién de gases de efecto invernadero,
contaminacion atmosférica, ruido, degradacion del paisaje y liderazgo, como
queda dicho, de la expansién urbana asociada a la urbanizacién del suelo.
Es responsable del incremento de los riesgos en la movilidad, la ruptura de
la multifuncionalidad del espacio ptiblico, la reduccién de la comunicacién

vecinal, la transformacién de las calles en vias de paso, el envilecimiento de
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vecindarios y, en fin, la pérdida de autonomia de los grupos sociales mas dé-
biles (Borrero Navia, 2008: 32-49).

Representa una matriz de violencia e inequidad para los actores mas vul-
nerables del trafico, tanto por su victimizacién en los accidentes como en
otras expresiones no menos violentas, tales como la preferencia concedida
a los automotores en los intervalos del seméforo, la conversién de aceras en
parqueaderos o su reduccién, en el mejor de los casos, su fragmentacién y
discontinuidad, la paupérrima sefalizacién para los peatones, amén de otros
privilegios para la movilidad motorizada que, de facto y de iure, discriminan

a peatones y ciclistas.

Temas fundamentales del debate

Los cuatro temas propuestos!” para el debate nos remiten directamente a los
objetivos de las politicas publicas adoptadas por el Estado colombiano en ma-
teria econ6mica, social, ambiental, ética y politica. En este sentido el debate
parece convocarnos a una reflexién sobre el encuentro o desencuentro, dis-
tancia o cercania que exhibe el pais del ideario consagrado en la carta politica
para garantizar a sus habitantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridi-
co democrdtico y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo. Una reflexiéon que, por supuesto, excede las fronteras del debate

propuesto sobre la ciudad en la perspectiva de su sostenibilidad y resiliencia.

En el abordaje de estos temas encuentro coincidencia con los objetivos

consagrados en la Nueva agenda urbana'® para alcanzar

17 1) Superar la segregacion en todas sus formas y erradicar la pobreza; 2) mitigacion y
adaptacién al cambio y variabilidad climéticos y recuperar, proteger y conservar la
infraestructura biofisica; 3) gobernar las regiones y areas metropolitanas y mejorar
las interrelaciones rurales y urbanas; 4) enfrentar la corrupcién en todas sus formas.

I8 La Asamblea General de las Naciones Unidas refrendd la Nueva agenda urbana en
su sexagésimo octava sesion plenaria de su septuagésimo primer periodo de sesio-
nes, el 23 de diciembre de 2016.
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una ciudad para que todos, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin
discriminacién de ningin tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos
justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles, y habitar en

ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos™.

Militando en este ideario ciudadanos y gobiernos deben conjugar dina-
micas ecolégicas, econdémicas, sociales, culturales y politicas para consolidar
la ciudad sostenible, resiliente, justa y democrética. En ese itinerario, que
exige conciliar tendencias e intereses, a veces en conflicto, van de la mano
el ejercicio de justicia para superar la segregacion y erradicar la pobreza; la
adopcién de politicas y medidas para enfrentar el cambio y la variabilidad
climéticos, cuidar la infraestructura biofisica, proteger y conservar el patri-
monio ambiental; y, finalmente, el desafio a la imaginacién politica para con-
solidar un buen gobierno fundado en decisiones democraticas, una vigorosa

ética publica y seguridad juridica.

1. De esfuerzos por erradicar la segregacién tengo noticia del intento lle-

vado a cabo, por via del disefio urbano, en Brasilia, la capital sofiada por

19 En esas ciudades sus gobiernos y ciudadanos:
Cumplen Ia funcién social y ecolégica de la tierra.

Alientan la participacién; promueven la colaboracién civica; generan un sentimien-
to de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes; otorgan prioridad a la
creacion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad que
creen las condiciones adecuadas para las familias.

Logran la igualdad de género y empoderan a todas las mujeres y las ninas, asegu-
rando la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de derechos en
todas las esferas y en los puestos de liderazgo en todos los niveles de adopcién de
decisiones.

Afrontan los desafios y aprovechan las oportunidades de un crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, presente y futuro, sacando los mejores frutos de la urbaniza-
cion en aras de la transformacion estructural.

Protegen, conservan, restablecen y promueven sus ecosistemas, recursos hidricos, ha-
bitats naturales y la diversidad biolégica, reducen al minimo su impacto ambiental,
y transitan hacia la adopcién de modalidades de consumo y produccion sostenibles.
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el visionario Jodo Bosco que disefié Lucio Costa para crear un orden social
a imagen y semejanza del disefio urbano, donde sus habitantes adoptarian
idénticos valores a aquellos que le inspiraron para erradicar la segregacién so-
cial de la ciudad®. Brasilia fue concebida como crisol de una nueva sociedad,
antitesis de la estratificacion social reinante en todas las ciudades del Brasil,
donde sus habitantes adoptarian los valores que su arquitectura encarnaba
para asumir comportamientos que acabaran con las desigualdades estructu-

rales debidas a diferencias de clase, raza, empleo, riqueza y familia.

James Holston (1989: 24, 25) registra que el proyecto fracasé. Los brasi-
lienses reincidieron en la segregacién y estratificaciones que el disefo arqui-
tecténico habfa intentado negar. Encontrando intolerable una vida en comin
con gentes de clases inferiores, la élite se asoci6 en clubes privados organiza-
dos de acuerdo con los criterios de exclusividad antitéticos a los propdsitos
utépicos de la organizacién residencial de Brasilia. Como les estaba prohibi-
do cambiar las fachadas de los bloques de apartamentos, muchos burdcratas
de alto rango se trasladaron a casas construidas —a menudo con considerable
ostentacién— en una variedad de estilos histéricos y con fachadas muy ela-
boradas que negaban la estética modernista, pero en cambio expresaban con

elocuencia el estatus, riqueza y personalidad de sus residentes.

La batalla para sobreponernos de la segregacién enraizada en profundas
desigualdades sociales y econémicas, la intolerancia o la hostilidad contra
la disidencia y la alteridad, debe ser ajena al candor propio de escaramuzas
libradas a la zaga de paraisos donde la sociedad seria redimida para siempre
de miserias, conflictos y vicisitudes. No tenemos salvacién como dice Edgar
Morin (1993), pero tenemos esta tierra. Una vez despojada de ropajes ideol6-

gicos la segregacion debe interpretarse en su justo alcance, como una grave

20 “Los bloques de apartamentos de la supercuadra (la unidad residencial basica de la
ciudad) son todos iguales: la misma fachada, la misma altura, los mismos servicios,
todos construidos con el mismo material sobre columnas, todos provistos de gara-
jes —para prevenir la odiosa diferenciacién de las clases sociales; esto es, buscando
que todas las familias compartan la misma vida juntas, tanto la del alto funcionario
publico como la del medio y bajo rango”.
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disfuncién en los instrumentos para garantizar a los ciudadanos el ejercicio

pleno de sus derechos y, en particular, de su derecho a la ciudad?*.

El panorama contemporaneo no es el mas halagiienio para garantizar ese

derecho. Borja (2012: 33) afirma que la segregacién social en el espacio ur-

bano nunca habia sido tan grande. La desigualdad, que suele ir pareja con la

segregacion, esta creciendo en todas partes,

lo cual significa que los ricos, y especialmente los muy ricos, son cada vez mas
ricos, mientras que los pobres, y especialmente los muy pobres, son cada vez mas
pobres (...). Ademas, los ricos se estan enriqueciendo solo porque son ricos. Y los

pobres solo se empobrecen porque son pobres (Bauman, 2014: 22)%,

Como en otras ciudades, Santiago de Cali ha sido recolonizada por tribus

de excluidos y legiones de desplazados que estan librando verdaderas bata-

llas por su derecho a la ciudad?®, entendido como derecho al agua potable,

21

22

23

Formulado originalmente por Henri Lefebvre en 1960 y cabildeado por la Coalicién
Habitat International que redacté el primer borrador de Carta mundial por el de-
recho a la ciudad. Asumiendo el desafio para construir un modelo sustentable de
sociedad y vida urbana, basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social, con fundamento en el respeto a las diferentes culturas ur-
banas y el equilibrio entre lo urbano y lo rural, distintos colectivos han reformulado
esta Carta mundial por el derecho a la ciudad.

En la primera pagina del libro, Bauman cita estas cifras de la Universidad de las Na-
ciones Unidas: “en el afio 2000 el 1 por ciento mas rico de la poblacién poseia el 40
por ciento de los activos globales, y el 10 por ciento més rico de la poblacién poseia
el 85 por ciento del total de la riqueza mundial. La mitad mas pobre de la poblacién
adulta mundial poseia por su parte el 1 por ciento de la riqueza global”.

El derecho a la ciudad es definido como el derecho al acceso equitativo a la oferta
ambiental, cultural y econémica de las ciudades, en el marco de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo del
habitante urbano, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que le
confiere legitimidad de accién y de organizacién, basado en sus usos y costumbres,
con el objetivo de alcanzar un adecuado nivel de vida. El derecho a la ciudad es
interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales que ya estdn reglamentados en los
tratados internacionales de derechos humanos.
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la energia eléctrica, la salud, ingreso y vivienda que les garantice una vida
digna, lo mismo que acceso a la educacién y la informacién. ¢En qué medi-
da estas legiones de excluidos nos estan mostrando cémo “hacer justicia a
lo heterogéneo” con todas sus manas para sobrevivir, con sus provocativos
esguinces para burlar los embates de la adversidad y, en fin, con sus graméti-
cas subversivas? {Acaso estas tribus estan configurando nuevos movimientos
sociales que al estimular dindmicas inusitadas de reinvencién urbana de ca-
rambola podrian redefinir el ejercicio de lo politico requerido para gobernar
la complejidad urbana en perspectiva radicalmente democrética que supere
los vicios premodernos del clientelismo, el enchufismo y las corruptelas de

mayor y menor cuantia?

Estos actores subalternos han pasado al primer plano haciendo tambalear
paradigmas de urbanismo que, desde el Renacimiento, pasando por Geddes
hasta llegar a Le Corbusier, acolitaron ejercicios tecnocraticos de intervenciéon
en el tejido urbano. La presencia de legiones de excluidos ha cambiado a la
ciudad para siempre. Rebelada contra su condiciéon de cuerpo inerme ante el
cuchillo jerarquico de planificadores y tecndcratas, porque “buena parte de
la existencia social escapa al orden de la racionalidad instrumental”?*, ahora
quiere pensarse desde el imaginario de las tribus proscritas como un terri-
torio radicalmente democratico; ingeniosa para reinventar sus instituciones,
allanar las necesidades de su gente y, especialmente, muy recia exigiendo a
los ciudadanos el cumplimiento de su responsabilidad civica porque puede

ofrecerles a cambio seguridad juridica en sus derechos.

Santiago de Cali debe construir ciudadania para afrontar los desafios am-
bientales, sociales y politicos de la vida urbana en el siglo veintiuno. Es un
proyecto que requiere la alfabetizacién ecoldgica y politica de sus habitantes

en espacios cada vez mas activos de participacién y didlogo. En esa direccién

24  “Laduplicidad, la astucia, el querer-vivir (...), se expresan a través de una multipli-
cidad de rituales, de situaciones, de gestualidad y de experiencias que delimitan un
espacio de libertad. La cotidianidad se funda en una serie de libertades intersticiales
y relativas” (Maffesoli, 1990: 54).
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debe reconocer que la ciudad experimenta nuevas formas de comunicacién
no territoriales y su devenir como polis no esta subordinado a la concurren-
cia de los ciudadanos a sus espacios simbdlicos. Si bien el encuentro intuitu
personae es insustituible y el didlogo cara a cara irremplazable, es necesario
reconocer que las redes electrénicas han abierto espacios de comunicacién
entre los ciudadanos sin precedentes, local y globalmente. Para participar ac-
tivamente en la vida ptiblica o acceder a informacién pueden hacerlo desde
el medio electrénico a su alcance sin concurrir a la plaza, al mercado o al café

donde sus contertulios hacen cabalas politicas.

Es probable que las esquinas, los parques, las plazas y, en general, los
espacios simbélicos del territorio urbano hayan perdido su fuerza como aglu-
tinantes privilegiados del tejido social en la ciudad. Martin-Barbero (1996:
45-68) piensa que las nuevas tribus urbanas son convocadas por logicas inhe-
rentes al género y la edad, los repertorios estéticos y los gustos sexuales, los

estilos de vida y las vivencias religiosas.

Basadas en implicaciones emocionales, en compromisos precarios y en locali-
zaciones sucesivas, las tribus se entrelazan en redes que van del feminismo a la
ecologia, pasando por bandas juveniles, sectas orientales, agrupaciones deporti-
vas, clubes de lectores, fans de cantantes o asociaciones de televidentes (Martin-
Barbero, 1996: 45-68).

Sin embargo, a fin de mantener activa la vocacién de encuentro y didlogo
entre sus habitantes, la ciudad orgdnica recrea continuamente sus espacios

publicos como territorios del arte, la politica, el juego y la vida®; al tiempo

25 Enla Nueva agenda urbana los Estados se comprometieron “a promover la creacion
de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas
calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas, paseos maritimos, jardines y parques,
que sean zonas multifuncionales para la interaccién social y la inclusién, la salud
humana y el bienestar, el intercambio econémico, y la expresion cultural y el didlogo
entre una amplia diversidad de pueblos y culturas, y que estén disenados y gestio-
nados de manera tal que garanticen el desarrollo humano, construyan sociedades
pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la conectividad y
la inclusién social”.
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que estimula la comunicacién en vivo en sus calles y plazas, recuperdndoles
para la conversacion?®, los paseos, las caminatas y el juego, debera propiciar
comunicacién virtual en autopistas cibernéticas con terminales en todos los
hogares, parques y plazas puiblicas. Sea en una plaza o desde una conexién
con las redes, el habitante urbano prohija cada dia una representacion de la
ciudad que habita. La suya, como la de sus conciudadanos, no solo orbita
en el imaginario individual y colectivo, sino que se materializa en las fuer-
zas y tensiones que moldean la ciudad como argamasa societaria, territorio,
encrucijada de culturas, escenario privilegiado de utopias y distopias, mitos,

ideologias, arte o poesia.

2. La ciudad es epitome excepcional de la relacién naturaleza-cultura. La
medida en que esta relacion es trabada como una verdadera alianza entre sus
ambientes naturales y los construidos determina cuan préxima o lejana se en-
cuentra una ciudad de su sostenibilidad y resiliencia como sistema biofisico
y cultural. La alianza se alienta con el equilibrio entre las demandas de sus
habitantes y su estructura ecolégica u oferta ambiental. En esa direccién evita
el crecimiento desbordado que, por regla general, agudiza la fragmentacién
urbana, la incomunicacién entre sus habitantes y la falta de participacién en
las decisiones de interés colectivo; y retrasa el incremento entrépico frenando

la expansion urbana que exceda un crecimiento vegetativo u organico.

Berman (1991: 128) afirma que “el signo distintivo del urbanismo del
siglo XIX fue el bulevar, un medio para reunir materiales y fuerzas humanas
explosivas”. En contravia de esas poderosas fuerzas centripetas, el urbanis-
mo del siglo veinte entronizo a “la autopista, un medio para separarlas”. En
lo corrido de la tltima década me he preguntado varias veces écuél serd el
signo del urbanismo en el siglo veintiuno? Creo que el corredor ambiental
(infraestructuras verdes), para unir lo que ha sido separado, sanar las heridas

infringidas por un urbanismo de cuchillo, curar edificaciones y casas enfer-

26 El director de urbanismo de la City de Londres decia que el equipamiento mas im-
portante de una ciudad era el café o el bar, donde personas de todo tipo se encuen-
tran, conversan e intercambian informacién y cotilleos.
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mas como predicaba Hunderwasser y, en fin, restablecer la alianza entre la

naturaleza y la cultura.

{Coémo enfrentar en la ciudad los desafios ambientales, éticos y sociales?

La respuesta, quiza la tnica, es avanzar hacia la resiliencia, la justicia y la

sostenibilidad. En ese itinerario Santiago de Cali debe comprometerse en una

gran empresa ambiental reorientando radicalmente su “plan de desarrollo” en

tres ejes fundamentales:

*

Cuidado y proteccién de sus cuencas hidrograficas. Tarea que comprende
su reforestacién a gran escala, la recuperacion de franjas protectoras, pla-
yas y riberas y la descontaminaciéon de sus aguas. Las cuencas hidrogra-
ficas, plenamente recuperadas y vitales, deben gobernar el ordenamiento

del territorio municipal y su itinerario hacia la sostenibilidad y resiliencia.

Democratizacion de la movilidad®” y pacificacion del trafico, creando
proximidad o cercania: “el acceso y no el movimiento es el verdadero obje-
tivo del transporte” (Sachs, 1992).

Reconfiguracion del tejido urbano con infraestructuras verdes en corredo-
res ambientales, alamedas, parques, bosques, jardines y, especialmente,
en proyectos de agricultura urbana y periurbana® para consolidar la resi-
liencia ambiental, econémica y social. Esta tarea demandara operaciones
de profunda y delicada cirugia en un territorio agobiado por superficies
duras e islas de calor.

27

28

Debemos celebrar las recientes intervenciones de la administracién municipal para
establecer ciclocarriles. Igualmente, el Plan de movilidad sostenible adoptado me-
diante decreto 411.0.20.0615 de 2018 y actualizado por decreto 4112.010.20.032 del
28-05-2019.

Para lograr la inclusién social y la erradicacién de la pobreza en las ciudades, en la
Nueva agenda urbana los estados se comprometen a: Promover la coordinacién de
politicas sostenibles de seguridad alimentaria y agricultura en las zonas urbanas,
periurbanas y rurales, a fin de facilitar la produccion, el almacenamiento, el trans-
porte y la comercializacién de alimentos a los consumidores en formas adecuadas y
asequibles y asi reducir las pérdidas de alimentos y prevenir y reutilizar los residuos
de comida (articulo 123).
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La inversién ambiental es la mas productiva y rentable. Redittia por par-
tida triple: incrementa y valoriza los bienes del patrimonio natural, mejora
la calidad de vida del habitante urbano con aire mas puro, agua en mayor
cantidad y calidad, mas arbolado y coberturas verdes, mas y mejor espacio
publico; reduce los enormes costos y externalidades inducidos por la conta-
minacién, la congestion del trafico y la escasez de alimentos y agua; genera

empleos y trabajo creativo para todos los oficios y profesiones.

La creacién de proximidad no es simplemente un conjunto de técnicas
de localizacién cercana de los lugares del trabajo, el estudio o la recreacién.
Es, sobre todo, un criterio rector de la conducta individual en la vida urbana,
aplicable en la orientacion de las relaciones sociales en diversos ambitos. Exi-
ge avanzar hacia sociedades adaptadas a su entorno ambiental, diestras en la
satisfaccién de sus necesidades a partir de los recursos locales y el méximo
disfrute de lo cercano. Descarta la organizacion de la geografia politica que
concentre el poder en las instituciones de mayor rango territorial. E impone
la revisién radical de las instituciones, la distribucion territorial del poder

politico y los grados de autonomia y soberania atribuibles a las localidades®.

3. ¢{Cuél modelo de organizacién politica nos ofrece el mejor gobierno
para la ciudad? La reflexién sobre esta pregunta podria estimular un renaci-
miento de la imaginacién politica que tanto necesitamos para avanzar hacia
“una sociedad justa y estable de ciudadanos libres e iguales” (Moufle, 1999:
187), profundamente distanciados por sus respectivas visiones politicas, filo-

soficas o morales, y, sin embargo, respetuosos de un cédigo de reglas basicas

29 Laley 1933 de 2018 categoriza al municipio Santiago de Cali como Distrito Especial.
La Alcaldia ya presenté el proyecto de acuerdo al Concejo municipal. Sin embargo,
hay propuestas alternativas y también criticas. De estas tltimas remito a la Decla-
racion suscrita por profesores del Departamento de Geografia de la Universidad del
Valle el 17 de junio de 2019. Comparto el rechazo de los profesores a una decisién
que no responde al espiritu y dindmica de una verdadera negociacién colectiva con
participacion efectiva de los ciudadanos. En lugar de optar por un pupitrazo para
aprobar el Acuerdo, la ciudad deberia tomar el camino de la reflexién y el debate
amplio.
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de convivencia y tolerancia. Quizé la imaginacion politica renazca cuando la
ciudad se comprometa, con todos los recursos a su alcance, en la construc-
cién de ciudadania, alfabetizando a sus habitantes en el ejercicio directo de la
politica que les permita conocer plenamente sus derechos y ejercerlos partici-

pando en las decisiones de interés colectivo, local o regional.

Para sobreponernos del justificado desencanto con la democracia re-
presentativa tenemos a mano los &mbitos locales y directos, donde los ciu-
dadanos aprenden a cumplir sus responsabilidades civicas participando en
cabildos o asambleas investidos de autonomia para decidir e implementar
las iniciativas adoptadas en su seno. En esta direccién deberiamos apuntar
a sociedades fundadas en el respeto a la soberania y dignidad de la persona
humana, la responsabilidad ambiental y el ejercicio de la democracia directa
“cara a cara” para la toma de decisiones; establecida de acuerdo con el ideal
de “organizacién espontdnea”: los vinculos personales, las relaciones de tra-
bajo creativo, los grupos de afinidad, los cabildos comunales y vecinales. Sin
embargo, este ideal nos impone reconocer que la ciudad de hoy es una ciu-
dad-region de centralidades confusas, de arquitecturas diversas y arbitrarias,
donde predominan los no-lugares (Auge, 2009) y resultan escasos los lugares

proveedores de sentido (Borja, 2012).

El mejor gobierno es el autogobierno. Es, por ende, el mejor remedio para
el desgobierno. El agujero negro de sucesivos malos gobiernos, unos peores
que otros, solo logra sortearlo la autorregulaciéon de las personas que des-
pliegan su robusto yo moral en una vigorosa ética publica. El autogobierno
no es extrano al ser humano. Lejos de ello, es consubstancial a nuestra in-
sercion en la logica del deber ser, como quien dice, en las reglas fundantes
de la cultura. En su dimensién politica la autorregulacién es un sistema de
convivialidad fundado en el cumplimiento de las reglas y/o disciplinas de la
propia existencia, lo mismo que los mandatos normativos adoptados por el
grupo, la comunidad, la organizacién o la sociedad, aceptados voluntaria y
libremente. La autorregulacién puede inducir un consenso efectivo en torno
a los valores y reglas colectivos, entrelazando las interacciones sociales con

los deseos y aspiraciones individuales en una misma madeja regulatoria, de
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manera que pueda prescindirse, en cuanto sea posible, de dispositivos de
control externos a la voluntad de las personas. De estos tltimos me refiero a
los costosos dispositivos de control coercitivo desplegados por el Estado que,
lejos de corregir peligrosas desviaciones, conducen al incremento entrépico
en el cuerpo social. Y cuando el autogobierno falla porque flaquea o cae en

intolerables desviaciones, el mejor remedio es el buen Gobierno.

Conclusién

No es lo urbano como forma privilegiada de la existencia humana lo que se
encuentra en crisis, sino los modos como se han establecido ciudades y asen-
tamientos envileciendo la relacién humana con la naturaleza hasta erosionar
la base biofisica de las culturas. En crisis esta la ideologia del “desarrollo”
como expansién y crecimiento, la tecnologia de la “cloaca maxima” de los
romanos para reunir y canalizar las aguas servidas y pervertir con ellas al rio
mas préximo; estd en crisis una relacién con las basuras como si estuviéra-
mos barriéndolas bajo la alfombra; y, en fin, la hegemonia de los vehiculos
motorizados en la movilidad urbana. Para sobreponernos a estas crisis simul-
taneas tenemos, ademas del buen gobierno, que cambiar algunos hébitos en
la rutina diaria. Caminar mds, montar en bicicleta, conducir menos de lo in-
dispensable —el mejor sitio para el carro es el garaje— ver menos television y
conversar mds. Comprar menos basura para no producir tanta. Conversar con
los vecinos los acontecimientos, necesidades y problemas de nuestro barrio y
con habitantes de otros barrios los suyos y los de la ciudad. Es cierto que los
excesos de la modernidad cortaron muchos hilos de la intrincada madeja que
ata la ciudad a la biosfera. Sin embargo, la ciudad sigue siendo, como lo fue

siempre, encrucijada de naturaleza y cultura (Borrero, 1990-2019).

El Acuerdo de paz suscrito en 2016 es, sobre todo, un compromiso por
la justicia. No solo para la que impone castigos o resuelve diferencias en los
tribunales, sino para la Justicia con maytscula, aquella que debe gobernar las
relaciones humanas en todas sus dimensiones. El conflicto que ha malogrado
nuestras vidas por mas de cincuenta afos tiene sus raices en la mas obsce-

na injusticia. Colombia es uno de los paises del mundo que presenta mayor
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desigualdad social, especialmente en el acceso a la tierra®®. Ademas de ser la
causa estructural més sobresaliente del conflicto interno y, por consiguiente,
uno de los retos del Acuerdo de paz, esta inequidad es una de las fuerzas mo-

trices de la deforestacion y del cambio climatico en el pais.

Segtn el Ministerio del Ambiente®! la estructura de la tenencia de la tie-
rra, en particular en las zonas mas biodiversas del pais, ha sido un obstaculo
al proceso de apropiacion local de la poblacién que garantice conciliar las
practicas econémicas con la conservacién de los recursos de la biodiversidad.
La falta de una politica de reforma agraria efectiva ha llevado a la utilizacién
de las reservas forestales para cubrir las demandas de tierra, lo cual ha resul-
tado en la sustraccién de 20% de las reservas forestales creadas por ley 2 de
1959 con fines de colonizacién. La alta concentracion de la propiedad de la
tierra tiene una relacion directa con el predominio de la ganaderia extensiva,
actividad que contribuye al 15% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero.

En el &mbito urbano una ciudad justa es el instrumento de la paz estable

y duradera que queremos.

30 Segin Oxfam (2017), Colombia es el pais con mayor concentracién de la propiedad
de la tierra en América Latina. El 1% de las explotaciones més grandes concentran el
81% del total de la tierra, por encima del 52% promedio de la region. Los pequeiios
propietarios representan el 68 por ciento de los predios, pero tienen sélo el 3,14 por
ciento de la superficie catastral. El 78,31 por ciento de los propietarios poseedores
de parcelas agricolas en Colombia son microfundistas, es decir, son campesinos que
no alcanzan a tener ni siquiera una UAF o unidad agricola familiar. El indice Gini de
concentraciéon de la propiedad pasé de 0,86 en 1960 a 0,89 en 2014; un mayor valor
representa una mayor desigualdad.

31 Minambiente. Politica nacional de biodiversidad, sin fecha. http://www.minambien-
te.gov.co//contenido/contenido.aspx?catiD=991&coniD=7292.
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ESTADO Y COMUNIDADES:
UNA VISION DESDE CALI

Francia Helena Marquez Mina

gradezco a los organizadores de este foro su invitaciéon a dialogar
acerca de qué hacer, qué hacemos como humanidad frente a la situa-
cién de crisis ambiental que hoy tenemos. Aun cuando fui invitada
a hablar de racismo en la ciudad de Cali, no me voy a circunscribir solo a

hablar de eso, voy a hablar también de lo que creo necesario decir.

Como ustedes saben, Cali es la segunda ciudad con poblacién afrodes-
cendiente mas grande de América Latina después de Salvador de Bahia en
Brasil: aqui, 26,2% de la poblacién es afrodescendiente. La ciudad esta orga-
nizada geograficamente en términos raciales. Si damos una mirada, aqui la
gente negra o la gente racializada esta en el oriente de Cali, que se ha llamado
Aguablanca; ahfi esta la gente racializada y esos lugares aqui se definen como
lugares peligrosos, como lugares marginados; son definidos como lugares ha-
bitados por gente incivilizada, como lugares habitados por gente ignorante,
como habitados por gente ladrona y todo lo que la sociedad califique de no-
sotros. Al mismo tiempo, dentro de la misma ciudad hay otros lugares que
son zonas de privilegio, que geograficamente también se han definido para la

gente que se considera a s misma no siendo nada de lo que he dicho antes.

Y eso de alguna manera es el racismo, el racismo estructural, por cuanto
a esos lugares se les lleva represion fisica, la violencia se expresa en esos lu-
gares en donde se ponen los muertos en la ciudad de Cali, ahi es donde los
jovenes son asesinados, y son los jovenes negros. Alla se llevan las armas y

se dice que ellos se matan entre si, lo cual no es tan cierto, porque la gente
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negra en el distrito de Aguablanca no fabrica armas, las armas las fabrica una
gente blanca que tiene empresas y economias basadas en la reproduccién de
la muerte. Pienso entonces que si podemos hablar de racismo en Cali, que
también se define en el trabajo y en qué clase de trabajo se tiene. Asi enton-
ces, la gente de la zona marginal, excluida y racializada es golpeada. Esta en
un lugar del que viene la fuerza de trabajo; de ahi sale la gente que desarrolla
esta ciudad, que pone su fuerza fisica para desarrollarla, y a esa gente se le
ofrecen ciertos trabajos. Entonces, las mujeres negras del oriente de Cali solo
servimos para trabajar en casas de familia, para lavar calzones, y los hombres
negros del oriente de Cali solo sirven para trabajar en construccion, asi es

como esta ciudad nos ha pensado.

Y esos lugares se muestran también como lugares ambientalmente fragi-
les, con lo que en cierta medida estoy de acuerdo, aun cuando con ese argu-
mento hoy se estd expulsando a la gente que vive en ese lugar. Actualmente
se dice que el problema de Cali es el jarillén, porque se teme que el rio Cauca
vuelva a coger su cauce natural; pero antes de la construccion de esta ciudad
el Cauca tenia su forma y la gente andaba, vivia y convivia con el rio. Ahora
bien, {qué hizo que la gente llegara a ese lugar? Pues la expropiacién y la ex-
pulsién de la gente negra de otros lugares, otros lugares que han sido promo-
vidos para impulsar el desarrollo del pais. La gente negra que lleg6 al jarillon
de Cali era la que vivia en el norte del Cauca, y las tierras del norte del Cauca

se las quitaron a esa gente para sembrar cana.

Entonces quien mandé a la gente a vivir a ese lugar que hoy se considera
un lugar de riesgo para la ciudad, no fue la misma gente que quiso llegar,
fue el proyecto politico de desarrollo, fue la politica de la muerte, basada en
la economia que se ha impulsado aqui, una economia que termina siendo
de unos pocos a costa del sufrimiento y el detrimento de los derechos de
muchos. Estas situaciones tienen por consiguiente unas causas que las han
generado, y el problema no se resuelve ahora mandandole a la gente la fuerza
publica y la represién para que salga de ahi, se resuelve con hacer un analisis,
con hacer una nueva planificacién, en la que el racismo no sea la herramienta

utilizada para seguir excluyendo y seguir violentando a la gente.
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Enmarco lo anterior en una teoria de David Theo Goldberg que habla del
estado racial y expresa como el papel del Estado es el de reproducir el racis-
mo mediante sus acciones, en la politica, en la ley, usando la violencia, la
coercion, la expropiacion, etcétera, etcétera. Veamos ahora cémo se ha venido
gestando esa situacién no solo en Cali, sino en todos lados: cuando estudiaba
derecho me dijeron que el Estado es el territorio nacional y que ese territorio
tiene un territorio maritimo, uno terrestre y uno aéreo. Y yo me decia, pero
quién define el uso de ese territorio es la gente que tiene privilegios raciales.
Cuando deciden que nosotros, la gente negra que habitamos La Toma, tene-
mos que salir de ese territorio, es por cuanto hay que avanzar con la mineria
a gran escala, y como la mineria es de interés general, eso no lo definimos
nosotros, eso lo defini6 la gente que ha estado en el gobierno nacional y de-

partamental, la gente que ha estado en el poder del Estado.

Y esa gente no es negra, no es indigena, no es gente mestiza empobrecida,
esa es una clase dominante que ha usado lo de la blanquitud para mantenerse
en el poder dominante. Me dijeron también que el Estado esta compuesto por
las personas, por una poblacién, y uno dice quiénes somos la poblacién. Pues
somos todos, sin embargo, a todos no se nos trata igual, al contrario, se siguen
politicas, se usa toda la maquinaria del Estado para tratar de manera diferen-
cial, y esa diferenciacion estd basada en ese Estado racial que usa la clase, el
género y la raza para someter a la gente, para expropiar y para sostenerse en
su poder. Nos dicen igualmente que hay un gobierno, y me parece que cuan-
do nos dicen que el poder esta en el pueblo nos han echado una mentira; eso
no es cierto, el poder tal como se define politica y econémicamente a este pais
no ha estado en el pueblo, nosotros hemos servido para legitimar mediante el
voto unas decisiones, pero no han sido nuestras decisiones, esas decisiones
también han estado en términos politicos, econémicos y juridicos en manos

de una élite, de una supremacia blanca que siempre ha permanecido.

En ese sentido, cémo avanzar entonces en un pais racializado, en un
Estado racial que racializa a la gente para mantenerse. Nos han echado la
mentira de la democracia, y cual democracia, una democracia que hoy tiene y

contribuye a la crisis ambiental, a la que no le importan los seres humanos, a
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la que no le importan los otros seres y ha puesto toda la estructura del Estado
al servicio de la acumulacion de capital. Pienso que la crisis ambiental que
hoy tenemos obliga a hablar de eso y de frente, implica repensarnos, repensar
la conformacién y la configuraciéon del Estado-nacién, del Estado moderno,
volver a pensar como el Estado sostiene las estructuras coloniales, las mismas
estructuras. No es gratis que quienes hoy sufrimos las consecuencias de lo
que fue la esclavitud seamos los mismos herederos de los que fueron esclavi-
zados, y que quienes gozaron y tienen los privilegios, quienes fueron los be-
neficiarios de la esclavitud, sean la misma élite que sigue en el poder. A unos
nos quedaron las consecuencias y a otros las ganancias del poder de lo que
fue la esclavitud, y siguen estando ahi y siguen destruyendo nuestras vidas, y

por eso nos siguen asesinando en los territorios, nos siguen despojando.

Cuando en las exposiciones anteriores se hablaba de los resultados del
censo, me preguntaba si cuando en esas estadisticas en las que se disminuye
la poblacién, eso se hace por errores estadisticos o es algo intencional, porque
paradéjicamente es del Pacifico colombiano, la zona donde hay mas gente ne-
gra y mas indigenas, de donde se estd disminuyendo la poblacién y donde no
se invierte y donde, estructuralmente, las necesidades basicas insatisfechas

son mayores que la proporcién nacional.

Considero ademés que hablar de racismo no es facil para una mujer ra-
cializada como yo, me parece que cuando hablamos de eso a nosotros nos
duele, y es como una heridita que se le va haciendo cada vez a uno, pero que
hay que aguantarse ese dolor y decirlo, para poder transformarlo, para que la
gente sea consciente de eso, para empezar a planificar y a pensarnos cuél es
el poder real que tenemos como gente, como pueblos, como comunidades en
estos territorios donde se sigue privilegiando a una élite a costa del sufrimien-

to de muchos y de muchas.

En términos ambientales también estamos sufriendo las consecuencias,
la gente que tiene menos capacidad de resiliencia es la mas empobrecida,
la explotada, la gente més marginada. Seguramente la gente que tiene tanto

dinero en el mundo estd pensando en irse ya a otro planeta cuando esta casa
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grande se termine de destruir, porque creen que con el dinero todo lo pueden
comprar. Pero quienes no tenemos esa posibilidad debemos repensarnos la
vida, volver a pensar la forma de seguir cuidando la casa grande, y eso supo-
ne pensarse en la educacién también, si vamos a seguir educando ingenieros
para planificar sin la naturaleza o a costa de la naturaleza o vamos a seguir
produciendo conocimiento que se piense, no solo en el consumismo y la des-
truccién, sino en la conservacion y el cuidado. Nosotros no tenemos politica
de cuidado, cultura del cuidado, y tanto es asi que en lo mas elemental, en la
casa, no somos capaces de clasificar y separar la basura, siendo lo mas basi-
co. Entonces acd podemos venir a hablar de medio ambiente, pero en la casa
no hacemos lo més basico que podemos hacer: clasificar y separar la basura.
{Cuantos lo hacen? Levanten la mano; en verdad, pa’ Dios [risas], muy bien.
Bueno, veo que vamos avanzando, entonces, considero que por lo menos po-

demos irradiar eso.

En estos dias he sufrido mucho porque he visto cémo es el sur de Cali:
tiene mucho arbol, pero al mismo tiempo hemos visto de qué manera, para
llenar de pavimento, han planificado sin la naturaleza, han ido destruyendo
todo lo que hay aqui. Asi pues, no podemos seguirnos vanagloriando de que
esta es una ciudad conservadora y no sé qué mas del medio ambiente, cuando
la realidad nos estd mostrando otra cosa y quisiéramos hacer mucho y mucha
gente estd en contra de eso. Lo anterior es un reflejo de que no somos noso-
tros los que tomamos esas decisiones, sino una élite que las toma para seguir
engordando sus bolsillos, de cara o a espaldas, construyendo a espaldas de la

voluntad de una ciudadania.

Me parece que tenemos varias situaciones por resolver o por trabajar;
ahora vienen procesos electorales y estoy esperando si se va a planificar de
nuevo sin la gente negra de Cali, si se va a seguir pensando en la gente del
oriente solo para ir a buscar los votos, porque para eso si somos bonitos, y se
toman fotos con la gente negra, iay tan lindos! y no sé qué, pero a la hora de
planificar un programa de desarrollo antirracista, antipolitica de muerte y en
términos de conservacion ambiental, en eso se quedan cortos, si, eso se queda

corto y creo que el gran aporte que este proceso de foros puede hacer es como
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incidir en esas politicas, como construir desde la gente, con la gente y para

la gente, para la vida, no solo para la vida humana, sino para todos nosotros.

Considero que asi como la negritud ha sido una construccién social, cul-
tural, politica y juridica, la blanquitud también. La negritud se ha construido
como lo que no puede desarrollarse por si mismo, entonces hay que desarro-
llarlo, definirlo. Me pregunto entonces cémo es que hoy nosotros tenemos
que pedirle al Ministerio del Interior que certifique sobre nuestra existencia,
asi como se certifica la calidad de un par de zapatos. {Por qué a la blanquitud
nadie la certifica? o {quién la certifica? A nosotros en cambio nos obligan a
pedir un papel en el Ministerio, que dice si somos o0 no somos pueblo, si so-
mos 0 no somos seres humanos, si tenemos derecho o no a vivir en relaciéon
con nuestro territorio, si tenemos o no derecho a ver nuestro territorio como
espacio de vida. A la blanquitud en cambio nadie la cuestiona, porque se
piensa que asi como nos dicen que naturalmente somos descendientes de
esclavos, lo que no es cierto porque yo no soy descendiente de ningtn escla-
vo, soy descendiente de seres humanos libres que fueron esclavizados, y eso
es diferente, eso nos mete en el discurso, en la discusién sobre la reparacién

histérica.

A proposito del proceso de paz, en el que se dijo que la violencia en el pais
solo empez6 hace sesenta afios, esa es la versién oficial, pero en la version y
las narrativas nuestras la violencia ha estado desde que nos colonizaron y no
ha parado, y los mismos sujetos racializados indigenas y negros, campesinos,
hemos tenido que vivir las consecuencias de ese conflicto histérico. Nosotros
estamos discutiendo sobre eso, discutimos mucho sobre eso en el proceso de
paz, y no pensamos la paz como un discurso ni una politica, sino como accio-
nes concretas que nos permitan vivir real y tranquilamente en los territorios,
asi como convivir y coexistir con nuestros territorios y con el entorno, con la
naturaleza. De eso hemos ensenado en este pais, la biodiversidad del Pacifico
ha convivido y coexistido con la gente que ha estado ahi. Pero ahora los pro-
blemas llegaron al Pacifico, la destruccién lleg6 al Pacifico, llegé con la vision
politica del desarrollo, pensado como la politica de la muerte, que desecha a

la gente, que desecha la biodiversidad. Asi pues, al sefior Manuel le pregun-
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tan sobre los pajaritos, entonces piensan que no son importantes, es como
una perdedera de tiempo hablar sobre los pajaritos. Porque la biodiversidad
no esta por encima del hombre y la naturaleza, el resto de los seres estan por

encima de nosotros, nosotros somos el centro y eso no es cierto.

Esto de lo que he hablado es lo que tengo por decir, me parece que hay
que salir de los eventos, estoy cansada de foros, hay que ir a las acciones
y debemos asumir nuestra responsabilidad como seres humanos; adelantar
acciones que frenen la crisis ambiental. No podemos condenar a nuestros
hijos, y aqui me tomo las palabras de Greta [Thunberg] para decir que deci-
mos amar a nuestra familia y a nuestros hijos pero estamos siendo egoistas
y los estamos condenando a la muerte, nosotros mismos los estamos asesi-
nando, a nuestra familia, con nuestras acciones. Por eso me parece que hoy
m4és que nunca tenemos que tomar acciones radicales con nosotros mismos,
cuestionar muchas cosas que nos ensefiaron, como que la felicidad estaba en
el consumismo y no en la relacién con la naturaleza. Por tultimo, considero
que debemos volver a pensar todo eso y reconstruirnos, para dar el paso que
necesitamos dar como humanidad y frenar la destruccién de la casa grande,

del planeta. Gracias por su atencion.
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500 JULIOS O EL ESFUERZO SOCIALMENTE
NECESARIO PARA CONSTRUIR

CIUDAD Y REGION EN CALI
David Millan Orozco

La ciudad de la que se habla tiene mucho de lo que se necesita para existir,
mientras que la ciudad que existe en su lugar, existe menos.

Italo Calvino

Tan raro es ese sentimiento, y tan extrafio, que deberiamos vivirlo gritando.

Emil Ciordan

No nos levantamos todos los dias en la misma ciudad.
Otto Vallderuten

Introduccién

ste articulo retoma la discusién de por lo menos seis décadas sobre el

proceso de construccién de ciudad y regién en Cali y sus municipios

vecinos. Se emplea lo que se conoce como un juego de palabras refe-
rentes al mes de julio, mes en el cual se celebra el onomaéstico de la fundacién
de la ciudad y con el cual suelen medirse las anualidades transcurridas desde
el acto fundacional en 1536: cuatrocientas ochenta y tres el 25 de julio de
2019. El julio, como unidad de medida del sistema internacional, en estricto
sentido se define como el trabajo que produce una fuerza constante de un
Newton en un metro de longitud en la misma direccién de la fuerza (Pérez
Porto, 2018); es energia en movimiento, mide trabajo y calor. El articulo lo
utiliza como las unidades de medida de la energia, trabajo y calor (julios de
esfuerzo social) invertidos en la construccién de una ciudad -y la regién de la

cual hace parte— durante un lapso determinado: julios de tiempo.
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Asi, el julio resulta una buena metafora para referirse al esfuerzo social-
mente utilizado en construir una ciudad-regién, fundada hace ya bastante
tiempo en un lugar donde la temperatura anual promedio oscila entre 26°
y 30°. Se conjugan de esta manera el esfuerzo social, el espacio y el tiempo
necesarios para producir ciudad en Santiago de Cali. Por tanto, esta es una
reflexion sobre la armonizacién de los elementos necesarios para producir
ciudad y acaso region. La direccién de la fuerza utilizada para tal proceso de
desenvolvimiento social en el espacio, la dispersiéon energética, la distribu-
cion de los esfuerzos y la concentracion de los beneficios; la sostenibilidad
del proceso presente y futuro y la necesidad de introducir cambios para equi-

librar el socio-sistema territorial.

La hipétesis inicial, algo escéptica, es que dicho socio-sistema no esta
en capacidad de ser reorientado para lograr el equilibrio cuando alcance sus
quinientos anos —en 2036— y que, por tanto, este desorden generard mayor
inseguridad e injusticias sociales y espaciales que las presentes, més atin en
condiciones de insostenibilidad ambiental y cambio climatico. Que la guerra
estara presente atin en la mayoria de territorios urbanos, rurales y de protec-
cion del pais, por lo cual las externalidades que suman al desorden endégeno
del sistema seguirdn ejerciendo enorme presién sobre sus configuraciones
sociales, espaciales y temporales. Que los principales actores del sistema no
estan en disposicion de invertir los esfuerzos y recursos necesarios para que
la tendencia cambie debido a que sus mayores usufructos derivan de la cons-
tante histérica observada. La segunda hip6tesis, un poco mas optimista, es
que una fuerza colectiva irrumpe de entre las cenizas como el ave Fénix y la
sociedad renace fortalecida rompiendo las ataduras de la territorialidad esta-
blecida. Ademas, reorienta su quehacer en la reconfiguracion de la ciudad y

la regién vislumbrando el siglo veintiuno que tanto ha tardado en aparecer.

Ahora bien, en este documento no es posible demostrar ninguna de las
hipétesis formuladas dado, por supuesto, que ello solo se observara segin
la manera en que se produzcan sociedad, espacio y tiempo en los préximos
diecisiete anios en Santiago de Cali. No obstante, en el texto se desarrollaran

las premisas desde la postura escéptica porque su autor, en los afios que ha
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vivido, disfrutado y padecido la ciudad, no halla razones para el optimismo.
Falta de optimismo que no ha de confundirse con los profusos voluntarismos

a la usanza en el escenario local y departamental.

El articulo retoma informacion cualitativa y cuantitativa® de diversas
fuentes, a la vez que incorpora algunas disquisiciones tedricas propias y de
referencia en torno a la construccién de territorio, territorialidad y territoria-
lizacion. Finalmente, presenta conclusiones generales sobre lo observado y
algunas recomendaciones para el futuro préximo: los siguientes diecisiete

julios.

Cali no es una ciudad

El profesor Fernando Viviescas (2017)? afirma que las ciudades han sido el
resultado més tangible del proceso histérico marcado por la guerra y, al mis-
mo tiempo, el refugio tltimo y fundamental de la ciudadania. En Colombia,
las dos mayores concentraciones urbanas préximas a cumplir cinco siglos de
existencia son Bogota y Cali, las cuales, junto a las mas nuevas, Medellin y
Barranquilla, son quiza la mayor realizacién de los grupos humanos urbanos
en nuestro pais (véase la tabla 1 en el anexo). Ello, en términos de inversién
de esfuerzo, trabajo y energia, especialmente durante el tltimo siglo marcado
por las vanguardias europeas y las transformaciones econémicas y politicas
que dieron paso a rupturas paulatinas con el modelo colonial —ya avanzada la
Reptublica— hasta nuestros dias.

I Agradezco al arquitecto Marco Antonio Rodriguez M. la gestién de informacién
cuantitativa y cartografica para el presente articulo.

2 El arquitecto Fernando Viviescas fue invitado en 2017 por la Universidad Nacional
de Colombia a disertar sobre “La ciudad colombiana del siglo xxI: la complejidad
socio-espacial para la no repeticion de la barbarie (Una aproximacién critica desde
el urbanismo)”, en el marco del diplomado Travesias por Bogot4 en tiempos de po-
sacuerdos.
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Son también estas concentraciones urbanas algunas de las mayores re-
ceptoras de poblacion en el desplazamiento de casi ocho millones de perso-
nas por los territorios nacionales, desde el campo a las urbes (Rol6n Salazar,
2018). La migracion ha transformado radicalmente las ciudades colombianas,
especialmente a Cali, pues

[d]esde mediados del siglo XIX y a lo largo del XX y la primera década del XXI
se registran cambios significativos en la dindmica poblacional de Cali y en su
composicién racial, segin los patrones de nuevas oleadas de inmigrantes y las
transformaciones en los componentes de natalidad y mortalidad, lo cual esta re-
lacionado con los cambios sociales y econémicos de la ciudad de acuerdo con
su conformacién como epicentro de una regién mucho més amplia y las dinami-
cas de mestizaje interracial que comportan las nuevas inmigraciones de distintas

areas del suroccidente y de otras regiones del pais (Urrea, 2012: 5).

Hay con ello un incremento notable del esfuerzo socialmente necesario®
para la construccion de la estructura urbana nacional a partir del despla-
zamiento forzoso, a la vez que un vaciamiento del territorio rural. Una no
controlada ni planificada transferencia de energia y trabajo en un pais que
transita atin los espinosos caminos que conducen a un desarrollo probable-
mente equivoco. Cali ha sido protagonista en ese proceso de reconfiguracién
territorial a gran escala, el cual, desde luego, se ha conducido de manera dife-
renciada en cada una de las grandes concentraciones de la estructura urbana
nacional. Sobre este aspecto, Jacques Aprile (2012) nos ofrece su particular

vision.

Efectivamente, la historia del pais real se puede concebir y explicar, considerada

como la historia de sus tierras y de las luchas sociales en torno a su apropia-

3 En este postulado sigo las ensefianzas del maestro y arquitecto Otto Vallderuten,
creador y director de la cétedra de los Procesos de produccion del espacio (2003)
en la Facultad de Artes de la Universidad del Valle, Cali. Vallderuten afirma que la
ciudad no la construyen solo algunos, los mas visibles, sino también el esfuerzo
realizado por los habitantes llegados dia a dia en dificiles condiciones, que deciden
sumar el suyo al esfuerzo de quienes ya habitan la urbe, no importando que su apor-
te sea, en principio, marginal.
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cién. Asimismo, la historia de Cali es la trayectoria de un latifundio agrario y de
sus diversos avatares en el transcurso de los siglos XVIII, XIX y XX; pero desde
principios del siglo XX, ya no de unas anticuadas haciendas ganaderas sino de
un latifundio protourbano; unas haciendas con ciudad propia y cabildo incluido
(Aprile, 2012: 87).

Quizas entonces sea necesario preguntar {cé6mo se construye una ciu-
dad? Haciendo abstraccién de la compleja dinamica de produccién del espa-
cio nacional en constante crisis y comprendiendo el territorio desde posturas
tedricas criticas como una cualidad integradora o como una interseccién geo-
grafica, social e histérica (Santos, 1996; Nates Cruz, 2011). Es necesario asu-
mir que de la construccién de territorios participan uno o varios grupos (la
sociedad), en uno o varios entornos (el espacio), y durante varios momentos

o intervalos (el tiempo). De ello surge que,

Territorio = Espacio + Sociedad + Tiempo (TEST)

En tal interaccion, las territorialidades son las estructuras de valores o
discursos a partir de los cuales se construyen los territorios y las cuales resul-
tan reconfiguradas de la misma manera que los individuos y los grupos que
participan. De la misma manera, las dindmicas de territorializacién muestran
las practicas que siguen dichos discursos. En tal sentido, la sociedad y sus
grupos, con sus discursos y valores, ponen en marcha diversas practicas en
el espacio que comparten y se disputan para la construccion de un territorio,
bien sea urbano, rural o de proteccion, durante el tiempo que comparten di-

cha labor.

Asfi las cosas, los territorios no acaban de construirse: se reconfiguran
permanentemente. Ellos alcanzan o no condiciones de organizacion en las
que se reconocen calidades excepcionales de diverso tipo o bien se identifi-
can importantes y variados déficits. Todo ello en funcién de las relaciones so-
ciales, las morfologias espaciales, la interaccién con el medio natural (mapa
1) y construido; el consumo de energias, el procesamiento de los insumos,

la gestion de los residuos, los indicadores de bienestar y calidad de vida, la
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Mapa |. Estructura ecolégica principal de Santiago de Cali
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prestacién de servicios, la accesibilidad, los modos de la movilidad, la distri-

bucién de beneficios, entre otros.

Siguiendo esta perspectiva cabe preguntarse si Cali es una ciudad. Y aun-
que el presente escrito no responde la pregunta —en la medida en que tras-
lada esta cuestion para la reflexion colectiva— si esboza desde su inicio una
percepcion deficitaria del proceso. Esto se evidencia por medio de diversos
indicadores, aunque parte de un planteamiento cualitativo: Cali es una socie-
dad dividida en grupos diferenciados y distanciados que han sido parte del
proceso de construccién —formal e informal- de un territorio urbano, rural y
de proteccién, durante un tiempo de cuatrocientos ochenta y siete afios, en
uno de los ecosistemas de mas alto valor ambiental en la Reptiblica de Colom-
bia como lo es el valle geografico del rio Cauca. Cuenta con enorme inversién
de trabajo (véase la tabla 2 en el anexo), fuerza y calor (julios), e incluso con
no poca creatividad e importantes signos de inteligencia colectiva, sin llegar

a construir aun una ciudad, y mucho menos una regién, en sentido pleno.

No podriamos llamar, de soslayo, ciudad, a lo que no es si no retine las
condiciones (Millan, 2003). Para decirlo en palabras de alguien que, como
otros, ha expresado inquietud por el proceso de construcciéon de ciudad en

Cali desde su fundacién:

Sin duda ninguna, Cali estd muy distante todavia de ser una gran ciudad de ci-
vilizacién. En nuestra inconsciencia, seguimos arrastrando el pecado original de
una villa nacida para explotar y dominar. Podriamos comprender un poco de la
naturaleza de nuestra ciudad si miramos esos campamentos de las grandes mi-
nas, de las obras de construccién de represas, de las plantaciones incluso, donde
la empresa explotadora o constructora erige, tras de mallas vigiladas, y en cui-
dadoso orden, los casinos, las viviendas, las piscinas y los almacenes para sus
empleados calificados, mientras afuera se aglomeran en un caos miserable las
chabolas polvorientas de los trabajadores que proporcionan la mano de obra ba-
rata y desechable (Escobar, 2003).

Hace cuatrocientos ochenta y tres afnos se inicid, con apenas unos pocos

habitantes, el proceso de construcciéon de ciudad. Ya es hora de preguntar-
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nos por los resultados del proceso. Este es un momento propicio para una
evaluacién como sociedad, como productores de espacio y tiempo, como
configuradores de territorio, como constructores de PAZ. Un momento para
redireccionar esfuerzos, recursos, energia, trabajo, calor, en busca del objetivo
de construir ciudad y regién. Un momento histdrico para replantear el mo-
delo de ordenamiento social, espacial y temporal del proceso. Para reconocer

también los importantes activos logrados como sociedad:

Se ha evidenciado un mayor compromiso por una mejor ciudad en los habitantes,
quienes coadyuvan de facto en su construccion, antes que en los procesos de pla-
nificacién urbana y territorial orientados por la administraciéon publica o en los

cerrados procesos inducidos por el sector privado (Millan, 2003).

Una modesta semblanza sobre la situacién actual de la ciudad y unas
mas modestas inquietudes planteadas se describen de la mano de connotados
pensadores y pensadoras locales* apoyados en algunos datos oficiales (véanse
los anexos). Si en esta semblanza se toman como referencia los modelos de
ordenamiento territorial definidos en los planes de ordenacion fisica o planes
piloto formulados durante décadas (véase en el mapa 2 el de 2014)°, debe
reconocerse en ellos meras representaciones del proceso de construccion de
territorio que dejan por fuera dinamicas sociales, politicas y econémicas que

no han estado en capacidad de comprender y mucho menos de reorientar.

Si bien en estos instrumentos se muestra la distribucién de elementos
materiales y disposiciones normativas, no se alcanzan a representar de ma-

nera compleja algunos de los fen6menos mas explicativos de las injusticias

4  Cali tiene una importante tradicién de pensamiento critico sobre su ciudad. Do-
centes universitarios, funcionarios piblicos, organizaciones profesionales, gremios
y ciudadanos del comun aportan permanentemente reflexiones sobre el desarrollo
local y departamental. Uno de estos esfuerzos qued6 consignado en dos ntimeros de
la revista Localidad (2003 y 2005), producida por el Colectivo Urbano-regional, y de
cuyos apartes se retoman algunos textos.

5 Para un acercamiento a este aspecto, se recomienda leer “Modelos urbanisticos de
Cali en el siglo xx” del arquitecto Ramiro Bonilla Sandoval (2012).
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Mapa 2. Modelo de ordenamiento territorial de Santiago de Cali
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sociales y espaciales atin presentes en la ciudad. Las territorialidades infor-
males, las territorialidades de borde, la racializacién del espacio (Castillo,
2003), la invasion del espacio ptblico o comin, la fragilidad frente al sumi-
nistro de agua potable (véase la tabla 6 en el anexo), el impacto de ecosis-
temas vulnerables, la muy deficiente gestién de riesgos, la casi inexistente
gestion de residuos sdlidos (véase la tabla 9 en el anexo), se cuentan entre
algunas de las configuraciones y dindmicas urbanas mas conflictivas de Cali,

sin que a ellas se les preste la atencién debida.

La migracién de la poblacién afrocolombiana durante los tltimos veinte afios y
los impactos de la guerra que se vive en el pais incrementan la presencia del ne-
gro, el mulato y el indio. Esos procesos consolidan a Cali como un crisol racial. La
ciudad se enriquece con los aportes de los recién llegados; sin embargo, comienza
a profundizarse una situaciéon de segregacion racial-espacial que determina que
a medida que la piel se oscurece se ocupan los espacios més pobres (Castillo,
2003)°.

Esta no es una problemética exclusiva de Cali. La dualidad presente en
los desarrollos urbanisticos a partir de procesos formales e informales (véanse
las tablas 4 y 5 en el anexo) es una caracteristica que prevalece cuando no se
logra dar continuidad a estrategias de consolidacién de barrios precarios y/o
reconfiguracion de asentamientos de desarrollo incompleto. Si bien algunas
administraciones formularon y pusieron en marcha politicas publicas como
el Programa de recomposicion integral de zonas marginales (Prizma) (2004-
2006 y 2007-2011), con un amplio marco de accién sobre cerca de 3.000 hec-
tareas de desarrollos informales (mapa 3), los més recientes gobiernos locales
lo reemplazaron por un conjunto de acciones puntuales y aisladas cuyo im-
pacto sobre, quizés, el mas importante conflicto territorial de la ciudad no fue

significativo.

6  Para mayor comprension de la segregacién social y espacial de la comunidad afroco-
lombiana en Cali y otras ciudades del pais, resultan ilustrativos los trabajos de Fer-
nando Urrea y Carlos Augusto Viafara (2006), en especial el titulado “Efectos de la
raza y el género en el logro educativo y estatus socio-ocupacional para tres ciudades
colombianas”.
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Mapa 3. Areas de evaluacién para mejoramiento integral
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Ante la falta de claridad y creatividad para realizar una lectura adecuada de los
desafios de la nueva poblacion —y por tanto de la nueva ciudad- el modelo de

desarrollo que probablemente conocié sus mejores realizaciones entre los anos
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cincuenta y setenta del siglo XX, hizo crisis, lo que explica que se encuentre,
desde entonces, en una tensién entre la ciudad formal —paradigma de la ciudad
moderna que en ella tuvo y tiene lugar— y la ciudad informal —o la respuesta
azarosa que las comunidades marginadas del modelo de desarrollo, ofrecen ante
las precarias condiciones de acogida de la urbe (Grupo de investigacion Procesos

urbanos en hébitat, vivienda e informalidad, 2009).

Todo ello parece haber dado lugar a un modelo de organizacién social y
espacial que no resolvié plenamente las conjeturas del urbanismo moderno:
vivienda (véanse las tablas 4 y 5 en el anexo), espacio publico, infraestructu-
ras, servicios (véanse las tablas 6 y 7 en el anexo), equipamientos. Y, por tanto,
enfrenta con alta incertidumbre las nuevas y complejas demandas del mundo
contemporaneo de orden metropolitano, regional y global que se suman a la

urbe en construccion.

La ciudad de Cali es una urbe socio-espacialmente fragmentada, en la que coexis-
ten espacios diferenciados, antagénicos y contrastantes que muestran claramente
las profundas inequidades e injusticias del sistema econémico y social. Por un
lado se observa una Cali planificada, céntrica donde se ubican las actividades
mas productivas y los sectores mas ricos de la sociedad. Por otro lado, esté la
ciudad donde transitan y viven los sectores populares que realizan actividades

econdémicas de poca rentabilidad (Motta, 2009).

Si los problemas del territorio son crénicos y se agudizan es porque el
conjunto de actores determinante de su reconfiguracion sostiene un sistema
de relaciones que no contribuye a la armonia y el equilibrio del socio-sistema
y los ecosistemas que ocupa y transforma. En una palabra, sostienen las con-

diciones de reproduccién del modelo de ordenamiento.

Tal ordenamiento del territorio es producto de la ordenacién previa de las
relaciones que le dan sentido y forma: la ciudad se parece a la sociedad que la
construye. En ese sentido, Santiago de Cali es una urbe que no ha modificado
sustancialmente las relaciones de produccién del territorio, especialmente
en los 6rdenes productivo y social. Por tanto, a similares estructuras de rela-

cionamiento asimétrico en el poder econémico y politico, similares formas
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asimétricas de produccion y organizacion del espacio. Concomitante, el tiem-
po es una variable que se produce de manera conveniente a la consolidacién
de las relaciones asi establecidas. Es por ello que el futuro nunca llega, solo
se promete mediante estrategias de promulgacién de valores creados artifi-
ciosamente; mediante voluntarismos de diverso tipo utilizados por algunos

gobiernos, gremios de la produccion y medios de comunicacion.

Los 500 julios

Al igual que el mundo entero en las tltimas tres décadas, en Cali se han he-
cho ejercicios de prospectiva y planeacion estratégica que buscan la conver-
gencia de voluntades de tal manera que permitan transformar una realidad
que, de cierto modo, se reconoce critica en algunos aspectos del desarrollo.
Cali 500 afios-Visién 2036, es quizas el ejercicio mas completo y riguroso de

todos ellos’.

Los gobernantes y la dirigencia politica, gremial y social de Cali tienen el reto de
reconstruir la confianza en la gestion de lo ptblico y superar la crisis de gober-
nabilidad. Para ello se requiere construir y convenir colectivamente un acuerdo
estratégico para la gobernabilidad democratica en el municipio, en los marcos de
la construccién de una Agenda de ciudad, moderna, democrética, sostenible e
incluyente, como apuesta comin, entre todos los sectores (ptblicos, privados y
sociales) cuyo eje sea la defensa de lo publico y el bien comun y la gestién trans-

parente, eficiente y equitativa (Alvarez, 2009).

Sin embargo, a pesar de sus importantes definiciones y los pactos fir-
mados, este tipo de esfuerzos no parece tener receptividad en los actores
principales del modelo de ordenamiento y desarrollo de la ciudad y el de-
partamento. Persiste un tipo de discurso alegérico sobre las cualidades de

la ciudad, sus gentes y sus valores. Esto, desde luego, responde a activos del

7 Proceso adelantado en el marco de un convenio entre la Alcaldia de Santiago de
Cali y la Universidad del Valle, que presenté su informe ptublico y documentos en
diciembre de 2009.
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encuentro entre diversos en el mismo espacio que nadie podria cuestionar.
Empero, persisten también las practicas de exclusion de los beneficios del
desarrollo alcanzado y de la captura y concentracion de las mas importantes

rentas urbanas y rurales®.

{Cémo podria romperse tal circulo de exclusién y subdesarrollo? {Como
podrian transformarse el trabajo, la energia y el calor, invertido por todos,
en potencia generadora de nuevas reconfiguraciones sociales, espaciales y
temporales en el proceso de construccién de ciudad en Cali? éCémo podra
responder ante los requerimientos de nuevas practicas del territorio en torno
a la utilizacion de energias alternativas, movilidad sostenible, ordenacién del
territorio alrededor del agua, adaptacion al cambio climatico, desarrollo y
adaptaciéon de tecnologias urbanas de alta complejidad, produccién indus-
trial mas limpia, gestion integral de residuos sélidos, la utilizacién de dispo-
sitivos informaticos méviles, los nuevos modelos de administracién publica,

la soluciones en tiempo real, la paz territorial, entre otros?

Si la sociedad que habita Santiago de Cali no produce de mejor manera
su tiempo y espacio dando nueva direccién y sentido al trabajo, la energia y
el calor utilizados en la produccién de ciudad y persiste en las tendencias
que observamos, en 2036 atin enviaremos a sitios de disposicién més de un
millén de toneladas anuales de residuos sélidos ordinarios (en la tabla 9 del
anexo se presentan las cantidades a 2017), sin dar oportunidad a la reutili-
zacion, la recuperacion y el reciclaje. Cali debera invertir poco mas de un
millén de délares anuales en transportar escombros desde sitios de almace-
namiento irregulares a sitios de disposicion final sin la posibilidad de apro-

vechamiento.

Una sociedad que desperdicia mas del 50% del agua que trata para el

consumo humano (véase la tabla 7 en el anexo), que permite que se erosione

8 Recientemente, la FAO ha revelado que en Colombia hay 2,4 millones de personas
que padecen hambre (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura, 2019). En el caso de Cali, véase el mapa 4.



David Millan Orozco | 255

Mapa 4. Hambre en Cali por comunas
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Fuente: Quiroz (2017) con base en EECV, 2013.

la franja de proteccion del rio Cauca —ocupada en parte por el monocultivo
de la cana de aztcar—, que permite que las franjas de proteccién de sus prin-
cipales cauces estén invadidas. Una sociedad que persiste en la autoproduc-

cién de ciudad en condiciones de informalidad en sus bordes urbanos, que
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permite que grupos importantes de la poblacién padezcan hambre (mapa 4),
que durante tiempo no ha logrado resolver los conflictos de la racializacién
y la fragmentacion urbanas; que aumenta el consumo energético sin explorar
la utilizacién de energias alternativas, que arroja a los cauces sin tratamiento
previo la totalidad de las aguas servidas, residenciales e industriales (tabla 7);
que no enfrenta de manera decisiva los efectos de la mala calidad del aire®,

entre otros.

Con todo ello es pertinente preguntarse: ¢habra peces en nuestros rios en
20367 (Se planificaran nuevas areas de expansion sobre los ecosistemas de
madrevieja del rio Cauca y zonas inundables? {Atin aterrizaran viejas avio-
netas en el centro de la ciudad? {Atn se pondran en marcha estrategias de
gobernanza sin la gente? {Aln se hara tiro al poligono en el batallén al sur?
{Serd Cali en 2036 una sociedad del monocultivo o habra transitado a las
manifestaciones propias del policultivo étnico, cultural y religioso que nues-
tros predecesores han sembrado en esta tierra? {Sobreviviran en ruinas las
edificaciones en desuso en el centro ampliado? {Se emplearan atin buses por
carriles exclusivos? {Dependera de la energia eléctrica? {Aln se llamara a
Cali la Sucursal del cielo? {Atin estaran en pie las edificaciones que ocupan
las franjas de proteccién de los rios y cauces de la ciudad? ¢{Habra Cali dejado
de depender del puerto de Buenaventura? {Alin caeran pavesas en los platos?

{Seguira siendo una hacienda con ciudad, como afirmé Jacques Aprile?

Distrito, area metropolitana, region...

Cada cierto tiempo se hallan nuevas oportunidades de reconfiguracién te-

rritorial que vienen a sumarse a las anteriores. Cali ha evadido de manera

9 La Procuraduria General de la Nacién y ONU Ambiente alertan sobre la falta de pla-
nes de prevencion, reduccién y control de contaminacion del aire (véase la tabla 10
en el anexo) en mas de mil municipios del pais, y hacen un llamado a las autorida-
des territoriales a adoptar medidas que permitan mitigar este fenémeno ambiental,
causante de la muerte de alrededor de ocho mil personas al afio en Colombia (Pro-
curaduria General de la Nacién, 2019).
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persistente la posibilidad de configurarse como area metropolitana aunque
funcione de facto como tal, y tan solo recientemente el departamento del
Valle se ha hecho parte de la conformacién de la Regién Administrativa de
Planificacion (RAP) Pacifico (RAP Pacifico, s. f.), atin con expectativas inciertas
sobre la utilidad de tal figura. Si bien esas posibilidades de reconfiguracién
supramunicipal y departamental no han aportado decididamente en el quie-
bre de las tendencias observadas en su modelo de desarrollo, Cali tiene ahora
una nueva posibilidad de reinventarse gracias a la redefinicién de compe-
tencias politico-administrativas, pasando de municipio a Distrito Especial,

deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios®.

No obstante, esta proxima reconfiguraciéon del modelo de ordenamiento
al interior de la jurisdiccién del municipio de Cali puede ser la oportunidad
que la ciudad espera para hacer transito hacia un nuevo modelo politico-
administrativo. El paso de una ciudad en construccién a una metrépoli o una
regién metropolitana no da espera, debe impulsarse pronto y en continuidad
con la reconfiguracion territorial local, una reconfiguracion supramunicipal
que dé cuenta de las relaciones y funciones que ya cumple el territorio. Lo
que de facto sucede en el espacio geografico del Valle del Cauca es un conjun-
to de practicas que han superado la escala urbana y se manifiestan en territo-
rialidades metropolitanas y regionales sobre las cuales existen tanto lecturas
confusas como procesos sociales, ambientales y productivos erréneamente

orientados.

Ello debe hacerse pronto. Cali no es el tipo de sociedad que disponga del
tiempo de aquellas que pudieron construir sus ciudades a partir de la supe-
racion de etapas sucesivas. Deben construirse territorios a partir de nuevas
territorialidades y procesos de territorializacién de la alteridad propia de su
idiosincrasia y condiciones particulares. Con esfuerzo, trabajo, calor y ener-

gia como hasta hoy se ha demostrado, es posible invertir colectivamente. Los

10 Laley 1933 de 2018 categoriza al municipio de Cali como Distrito especial, deporti-
vo, cultural, turistico, empresarial y de servicios. Actualmente, en el Concejo de Cali
se debate el proyecto de acuerdo para reglamentar dicha ley.
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relatos y las practicas con que se construyé la pretendida ciudad de la moder-
nidad no se corresponden con las nuevas realidades. El territorio ha de ser otro
que permita vislumbrar lo que como sociedad somos capaces de producir, sin

los atavismos, las ataduras y los desequilibrios que mantienen la guerra.

Las tensiones y contradicciones de los anos cincuenta fueron determinantes en
la redefinicién cultural de la ciudad. Si el optimismo y la confianza de un sector
de la poblacién acompasaron el devenir de Cali en su fase de modernizacién, la
inconformidad, la desesperanza, y la rebeldia definieron a la nueva generacion.
Durante la década de 1960 se produjeron las primeras rupturas contra el espiritu
regresivo de la tradicién conservadora y sus valores, en lo que se constituy6 como
el cambio generacional mas radical que haya experimentado la ciudad en su his-
toria (Arias, 2012).

Para construir ciudad y regiéon hoy no son ttiles aquellos relatos a la
usanza de las campafias publicitarias que inundaron durante décadas desde
el sector publico y privado y los principales medios de comunicacién. Aque-
llos que invitan al amor a la ciudad porque si, porque es la tierra mas dulce

de Colombia, porque es la Sucursal del cielo. Nada més insulso.

Lareconciliacién y la justicia social y espacial no son asuntos voluntaris-
tas, son manifestacién de transformaciones reales. No sirve para ello transitar
mas por la planeacién de los adjetivos ni caminar errantes por este valle de
lagrimas de la planificacién (Millan, 2002). Como diria el urbanista ecuato-
riano Fernando Carrién!, vivimos. Por tanto, es necesario superar la era del

urbanismo de las palabras. {Para cudndo entonces los verdaderos cambios?

El pais anhela la terminacién de esta larga historia de infamia para encauzar toda

esta vitalidad creativa en la reconstruccién del tejido social que solo puede darse

Il Fernando Carri6n es docente de Flacso-Ecuador. Autor de varios libros y articulos,
entre los cuales se destaca la utilidad para la presente reflexion de “Las nuevas
tendencias de la urbanizacién en América Latina”, en el libro que edita, titulado
La ciudad construida. Urbanismo en América Latina. 2001. Flacso-Ecuador. Quito.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=43650



David Millan Orozco | 259

en la restauracién de la vida comunitaria donde quiera que ella esté deteriorada
o en su fortalecimiento donde ejemplarmente atin subsista. Desde ahora, se hace
necesario iniciar la concientizacién en torno del fortalecimiento del espacio p-
blico, concientizacién que debe comenzar con un sélido conocimiento del con-
cepto Ciudad, de ciudadano, de sus deberes y sus derechos como ser humano
(Martinez, 2003).

Seguramente, el camino de las transformaciones se logrard retomando
importantes valores creados a partir del encuentro de la diferencia, de la tena-
cidad de sus habitantes, de la nueva informacién disponible para reorientar
el proceso, de la transformacion del paradigma de ciudad mafiosa, de las nue-
vas manifestaciones culturales, de la reivindicacién del derecho a la ciudad,
de la protesta social pacifica, eligiendo mejor los gobernantes, dando espacio
a la creatividad y la democracia, y transformando el trabajo, la energia, el ca-
lor en nuevas reconfiguraciones territoriales metropolitana y regional, pues el

espacio y el tiempo de la urbe han sido superados.

Hay ciudades mas bellas, organizadas, seguras, prédigas y cargadas de historia,
pero no hay remedio, Cali es la mia. Otras ciudades donde hemos vivido por al-
gin tiempo han dejado imagenes en la memoria y hemos podido llegar a querer-
las, pero aquella, la de nuestra infancia, nos interpela y nos dice: Tt eres mi hijo,

eres mi criatura (Vasquez, 2003)".

La ciudad debe volver sobre sus mejores relatos, los que conforman su
memoria de mayor agrado; la mejor territorialidad creada. Pero sin olvidar
aquello que tanto afecté su desenvolvimiento, pues ni los relatos ni la ve-
locidad con que se produce ciudad alcanzan a hacerlo de la mejor manera
posible.

Pues bien, de Cali se han ido muchas cosas. Unas merecen el reconocimiento
y la evocacion grata; otras en cambio, debemos despedirlas con alborozo. Pero

algunas se han quedado y nutridas con los nuevos tiempos se han agigantado

12 Aparte de las palabras pronunciadas por Edgar Vasquez Benitez el 30 de noviembre
de 2001, en la presentacién de su libro Historia de Cali en el siglo 20.
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como un tumor maligno: la corrupciéon que ahoga las posibilidades de bienestar,
la exclusién social que recluye en guetos de miseria a quienes enganosamente
se les denomina “desfavorecidos de la suerte”, para ocultar responsabilidades; y
la insolidaridad, esa anestesia egoista que nos insensibiliza el alma ante el dolor

ajeno (Vasquez, 2003).

Ya no son ttiles los relatos del modernismo, la guerra y el monocultivo
para producir espacio, sociedad y tiempo en Cali. Hay que deconstruir esos re-
latos y situar los nuevos que han de ser el derecho a la ciudad, el posconflicto
y la sociedad del policultivo: plurietnia, multiculturalidad, diversidad religio-
sa, cultural, sexual. No es légico que si la construccion de territorio parte de
la sociedad que le da sentido, la ciudad no refleje los valores de la misma, sus
territorialidades. Asi también, de manera que se corresponda con estos nuevos
discursos, las nuevas précticas han de procurar la integracion, la justicia social
y espacial, asi como la distribucién de beneficios, la prevalencia del interés ge-
neral y el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, como
principios constitucionales. La produccién de sociedad, espacio y tiempo que
llamamos territorio (TEST) no puede hacerse de la misma manera y a la misma

velocidad que cuando el proceso tenia cuatrocientos afios.

Recomendacién general

El Plan de ordenamiento territorial (POT) de Cali (acuerdo 0373 de 2014) de-
bera ser sometido a revisién general y reformularse iniciando el nuevo pe-
riodo de gobierno en el afio 2020 y a la luz de la modificacién estructural
del modelo de ordenamiento territorial adoptado en funcién de los desarro-
llos como Distrito. En razén de la excepcionalidad de esta revision, su vigen-
cia excepcionalmente podria establecerse para cuatro periodos de gobierno
(2020 a 2036) y ser utilizado el instrumento a manera de plan estratégico de
desarrollo territorial. Por supuesto, acompanado de estrategias, programas y
proyectos claramente identificados para su ejecucion hasta completar los 500
julios de fundacién. De consuno, la formulacién de un nuevo Plan de orde-
namiento territorial distrital para Santiago de Cali debera hacerse en didlogo

con el Plan de ordenamiento territorial departamental (POTD) para el Valle del
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Cauca, en fase de aprobacién en la Asamblea departamental, especialmente

por lo referido a los procesos de ordenamiento de los municipios vecinos.

De la misma manera, los siguientes cuatro planes distritales de desarrollo
en Santiago de Cali (periodos 2020-2024, 2025-2028, 2029-2032 y 2033-2036)
deben establecer un didlogo estrecho con el Plan de ordenamiento territo-
rial y comprometerse en avanzar en las ejecuciones del modelo adoptado, a
la vez que, como es légico, atienden las demandas propias del instrumento
para los respectivos periodos de gobierno. El didlogo entre los instrumentos
y el compromiso de trabajar conjuntamente por la reconfiguracion territorial
local, metropolitana y regional, hara posible un cambio de rumbo que tras-
cienda las dindmicas establecidas y que se resisten al cambio. En todo ello es
necesario considerar que un nuevo insumo se suma al trabajo, calor, energia
y tiempo disponibles. Se llama reconciliacién y es la base de la construccién

de nuevas territorialidades a partir de la paz.

En consecuencia, los siguientes diecisiete julios no pueden llegar sin que
se realicen, entre otros, los siguientes cambios en el espacio local y regional
de manera simultdnea a la transformacién de las relaciones sociales, produc-
tivas y politicas que los harian posibles:

I. Rediseno de la oferta educativa piiblica, fundamento del cambio social y
espacial requerido.

2. Conformacioén de la region metropolitana del suroccidente de Colombia.

3. Disefio y ejecucion de obras de movilidad férrea urbano-regional: metro,
tranvia, tren de cercanias.

4. Recuperacion integral del rio Cauca: franja de proteccién, calidad del
agua, interacciones urbanas, eje estructurador del modelo de desarrollo
regional.

5. Transformacién productiva regional: policultivo frente a monocultivo.
6. Generacion de energias alternativas: eélica, solar.

7. Desarrollos propios en nuevas tecnologias urbanas: comunicaciones, ser-

vicios, gestion de residuos.
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8. Relocalizacion de la base Aérea y creacién de la Universidad del Aire y un

parque metropolitano autosostenible.
9. Recomposicién morfolégica del entorno del batallén Pichincha.

10. Construccién de un camposanto ecuménico: sincretismo, libertad de

cultos.

I'1. Renovacién total del centro ampliado: generacion de suelo para nuevos

desarrollos y espacio publico.

12. Rediseno del sistema de prestacién de servicios en salud: combinacién de

estrategias de prevencion y atencion.

Para estos y otros logros es necesario producir sociedad, espacio y tiempo
de manera diferente. Quizas apoyandose en el pensamiento de quienes pro-
curaron un cambio en 1986 cuando la ciudad cumplié cuatrocientos cincuen-
ta anos, o en 2000 cuando se impulsaron numerosas campanas ciudadanas
afines al cambio de milenio; atin en 2009 cuando se construyd la Visién 2036.
O incluso antes, cuando se penso la ciudad para los Juegos Panamericanos de
1971 o esta se instituy6 como capital del departamento del Valle del Cauca,
consolidando el poder local dentro de la estructura politico-administrativa
del Estado colombiano. De los logros parciales de todas esas acciones pudie-
ron resultar ensefianzas que, no obstante, no han permitido la transformacién
de las practicas que atin impiden los cambios necesarios para producir justi-

cia social y espacial.

De ello hace ya unas cuantas décadas. Ha pasado la vida de cientos de
miles de personas, de su esfuerzo, su trabajo y energia invertidos casi que
sin retorno alguno como habitantes urbanos. No se puede esperar a formu-
lar en afio 2036 la Vision de Cali para el afio 2050, pues es sabido que en el
largo plazo todos estaremos muertos®. Los plazos se le terminaron a Cali. Es
el momento de nuevos discursos y practicas. El futuro prometido quedé en

el pasado; el presente es el nuevo futuro y se construye con los relatos de la

I3 John Maynard Keynes, 1883-1946.
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sociedad del policultivo, las practicas justas en el espacio y la velocidad de

los nuevos tiempos.
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ANEXOS

Tabla |. Poblacién proyectada de Cali a 2019, por area

Poblacién total proyectada de Cali a 2019: 2.470.852 habitantes

Hombres: 1.181.800 47.83
Mujeres: 1.289.052 52.17
Densidad bruta: 44.10

Poblacién Comunas: 2.434.211 98.51
Hombres: 1.163.285 47.78
Mujeres: 1.270.926 52.22
Densidad bruta: 201.35

Poblacién Corregimientos: 36.641 1.49
Hombres: 18.515 50.53
Mujeres: 18.126 49.47
Densidad bruta: 0.83

Fuente: Proyecciones de poblacién municipales por area 2005-2020 /DANE, Calculos DAP en Cali

en cifras 2017.

Tabla 2. Empleo en el municipio de Cali

Empleo en el municipio de Cali ‘ ‘ Porcentaje
Poblacion total en miles 2.491
Poblacién en edad de trabajar 2.051 82.45
Poblacién econémicamente activa 1.398 68.16
PEA ocupada 1.232 88.12
PEA desocupada 166 11.88
Poblacién econémicamente inactiva 654 31.84
Subempleados subjetivos 415
Subempleados objetivos 158
Coeficiente de empleo 60.1
Tasa de desempleo 11.9
Tasa de participacién global 68.1
Tasa de participacion bruta 56.1
9% PET / PT 82.3
Tasa de subempleo 41.0

Fuente: GEIH 2011-2017 / DANE, Célculos DAP en Cali en cifras 2017.
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Tabla 3. Superficie total del municipio de Cali

Superficie total del municipio de Cali (km2) 561.6 ‘ Porcentaje
Comunas (km?) 120.4 21.44
Corregimientos (km?) 424.4 75.57
Expansion urbana (km?) 16.3 2.90
Proteccion rio Cauca K 1 - K 7L (km?) 0.5 0.09
Suelo urbano (km?) 119.2 22.22
Suelo de expansién (km?) 16.3 2.90
Suelo rural (km?) 426.1 74.88
Fuente: IGAC, DAP, CVC, IDEAM
324 barrios o sectores y 85 veredas o sectores

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion en Cali en cifras 2017.

Tabla 4. Viviendas estimadas en Calia 2017

Viviendas estimadas, predios y barrios en Calia 2017

Total viviendas en el Municipio 658.665 3.75 habs/vivienda
Viviendas en Comunas 648.410 3.75 habs/vivienda
Viviendas en Corregimientos 10.255 3.57 habs/vivienda
Total predios en el Municipio 704.594 93.48% son vivienda
Predios en Comunas 661.189 93.84%

Predios en Corregimientos 43.405 6.16%

Barrios aprobados 248

Urbanizaciones y/o sectores 88

Fuente: Calculos DAP, Subdireccion de Catastro / DAH en Cali en cifras 2017.
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Tabla 5. Vivienda en el municipio de Cali

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Fuente

P(.)r.centa]e de la p(.)blacmn 7.0% | 7.0% | 7.0% | 7.0% T
viviendo en tugurios

P/orcenta]e de YlVlendaS sin 3.1% | 3.1% | 3.19% | 3.1% DA

titulo legal registrado

“Personas sin hogar por cada Censo habitantes en
100.000 habitantes” 93.2 1 932 ) 932 93.2 y de la calle 2005
Porcentaje de personas

viviendo en pobreza 21.9% | 19.1% | 16.5% | 15.4% |  MESEP, DANE
(pobreza por ingresos)

Fuente: Tomado de Cali en cifras 2017.

Tabla 6. Agua potable en el municipio de Cali

Porcentaje de viviendas con ser-

- 85.9% | 86.4% | 85.7% | 85.9% | Emcali y DAP
vicio de agua potable

Porcentaje de poblacion de la
ciudad con acceso sostenible a 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | Emcali y DAP
fuentes mejoradas de agua

Consumo de agua residencial

(litros-dfa) per cépita 116.9 113.1 113.9 | 107.4 | Emcaliy DAP

“Consumo total de agua

(litrosdia) per capita” 139.3 135.7 135.8 128.2 | Emcali y DAP

Porcentaje de agua perdida 53.4% | 55.3% | 55.3% | 55.2% Emcali
Promedio de horas anuales de

interrupcion del servicio de agua | 29.7 37.5 70.3 53.9 Emcali
por hogar

Fuente: Tomado de Cali en cifras 2017.



Tabla 7. Aguas residuales en el municipio de Cali

David Millan Orozco ‘ 269

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Fuente
Porcentaje de viviendas con 85.8% |86.2% |85.5% |85.7% .
. . Emcali y DAP
servicio de alcantarillado
Porcentaje de aguas residuales 22.3% |19.6% |25.4% |23.1% .
. . Emcali y DAP
que no reciben tratamiento
Porcentaje de aguas residuales 77.7% | 80.4% | 74.6% |76.9% .
. . . . Emcali y DAP
que reciben tratamiento primario

Fuente: Tomado de Cali en cifras 2017.

Tabla 8. Ingreso de alimentos mayoristas

Ingreso por
toneladas
Santa Elena CAVASA
2012 Julio a diciembre 95.882 120.463
2013 Enero a diciembre 257.264 308.301
2014 Enero a diciembre 265.519 306.438
2015 Enero a diciembre 262.705 285.336
2016 Enero a diciembre 221.204 257.904
2017 Enero a agosto 133.459 182.960
Toneladas abastecidas de julio 2012 a agosto 2017 1.236.033 1.461.402

Fuente: Elaboracién Instituto de Prospectiva Universidad del Valle. Tomado de Estudio de facti-
bilidad para implementar una Central de Abastecimiento de Productos Agropecuarios y Agro-
industriales en Santiago de Cali con enfoque de Ciudad Regién (2018).
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Tabla 9. Recoleccién de residuos en Cali

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
RECOLECCION 568.380 | 585.151 | 605.969 | 639.050 | 647.251 | 644.703 | 680.016
Residencial 419.776 | 441.510 | 461.472 | 469.764 | 480.840 | 488.495 | 512.831
Comercial e industrial 52.491| 52.551| 52.008| 57.356| 55.477| 50.334| 50.701
Hospitalaria 853 1.098 951 817 747 818 945
Plazas de mercado 11.977 9.805| 11.570| 12.677| 10.323| 11.176| 11.845

Recorrido de vias o mixtos | 48.772| 46.161| 49.849| 49.377| 51.780| 49.948| 52.323

Escombros 25.029 | 23.244| 20.207| 38.745| 35.010| 32.992| 34.799
Otros 400 410 397 70 795 655
Rural 9.082 | 10.370 9.514| 10.313| 10.457| 12.693| 15.916
Recoleccion (ton/dia) 1.822 1.875 1.942 2.048 2.066 2.075 2.180
Barrido (km/dia) 3.861 4.024 3.899 3.899 4.052 3.713 2.638

R.S. dispuestos en Yotoco | 543.351 | 561.907 | 585.762 | 600.305 | 609.693 | 614.259 | 645.217

SUSCRIPTORES 597.265 | 605.548 | 623.325 | 629.414 | 612.515 | 616.754 | 636.724
Residencial 536.678 | 545.016 | 561.894 | 568.052 | 551.056 | 562.628 | 575.294
Comercial 57.687 | 57.611| 58.561| 58.584| 58.746| 51.258| 58.224
Industrial 683 513 628 669 471 603 460
Oficial y otros 651 915 813 752 912 521 869
Hospitalaria 1.566 1.493 1.429 1.357 1.330 1.744 1.877

Fuente: EMSIRVA en liquidacién E.S.P., Ciudad Limpia, Promo Valle, Promo Cali y Emas, Calcu-
los DAP. Tomado de Cali en cifras 2017.
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Tabla 10. Vehiculos matriculados en el municipio de Cali

Vehiculos matriculados segln tipo de servicio en el municipio de Cali

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 470.925 | 504.653 | 551.348 | 597.968 | 644.844 | 680.056 | 725.985

Servicio particular | 328.057 | 346.082 | 369.206 | 388.438 | 409.559 | 427.944 | 455.300

Servicio publico 49.173 | 51.096| 53.218| 55.130| 56.212| 58.166| 59.751

Servicio oficial 3.520 3.576 3.432 3.422 3.452 3.486 3.536

Motos 90.175 | 103.899 | 125.492 | 150.978 | 175.621 | 190.460 | 207.398

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte Municipal. Tomado de Cali en cifras 2017.

Sistema integrado de transporte masivo, parque automotor, recorrido
y capacidad en el Municipio de Cali

wn e s e | 7|

Parque automotor (vehiculos) 897 902 914 915 916
Flota operativa (vehiculos) 777 725 806 839 800
Bus articulado 169 155 175 184 172
Bus padrén 472 432 473 492 472
Bus alimentador 136 138 158 163 156
Rutas 89 98 102 96 97
Troncal 11 13 13 13 13
Pretroncal 23 27 28 26 29
Alimentadora 55 58 61 57 55

Fuente: Metrocali S. A.. Tomado de Cali en cifras 2017.



Foto: Santiago Robayo.



COMENTARIOS

LA SUSTENTABILIDAD URBANA,
OTRO RETO PARA EL POSCONFLICTO

Marcela Navarrete Penuela

n Cali, como en el resto de las ciudades de América Latina, el cre-
cimiento urbano ha estado marcado por el aumento de la pobreza
urbana, que tiende a concentrarse, social y espacialmente, en areas
marginales de alto riesgo y carentes de servicios bésicos, acentuando la corre-
lacién existente entre pobreza-falta de control sobre los recursos naturales y

acceso a los derechos de ciudadania (Naciones Unidas, 2002).

De otro lado, la implementacién de diversos modelos de desarrollo urba-
no de corte segmentario, segregador y excluyente presentes en las ciudades
contemporaneas del sur, particularmente en América Latina, ha profundiza-
do la distribucién inequitativa de la riqueza, siendo esta la principal gene-
radora de uno de los mayores problemas de los asentamientos humanos: la

marginalidad urbana.

En el caso de los paises en desarrollo, los impactos negativos asociados
al proceso de crecimiento urbano son de mayor magnitud debido, en parte,
a las condiciones socioeconémicas de las ciudades y de la poblacién que las

habita: pobreza, exclusion, violencia, cinturones de miseria, alto consumo
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energético y de recursos naturales, desempleo, vivienda inadecuada, escaso
sentido de pertenencia, baja gobernabilidad y la migracién, considerada por
las Naciones Unidas como una nueva variable que modifica y dinamiza la

relacion existente entre crecimiento urbano-pobreza-recursos ambientales.

En el marco de esta realidad, la Nueva agenda urbana, ratificada en Habi-
tat ITT (2016), plantea la necesidad de transformar las ciudades del tercer mun-
do en ciudades incluyentes y equitativas. Una ciudad incluyente y equitativa
seré la que se planifique con base en un disefio urbano integrador-incluyente
(conexidén espacial y cohesién social) y con un acertado manejo de las zonas
de riesgo (coordinacién institucional); con una economia sélida y solidaria,
con una matriz productiva diversa, innovadora y tecnificada, orientada tanto
a incrementar la cadena de valor, como a reducir la pobreza y a mejorar en los
aspectos que determinan la calidad de la vida urbana: salud y educacién de
calidad, espacios culturales y de ocio dignos, areas verdes y espacios putblicos
suficientes; con amplia participaciéon de la comunidad en la toma de deci-
siones que consolide el derecho de todos a la ciudad, la calidad ambiental y,

ademas, fortalezca la gobernabilidad local.

Por su parte, Colombia atraviesa un momento histérico en el que se agi-
tan vientos de paz en medio de los centenares de lideres sociales y ambien-
tales asesinados. El pais enfrenta un reto enorme que tiene todo que ver con
las luchas que se llevan a cabo dia a dia en los territorios: la defensa de los re-
cursos naturales y el acceso equitativo a la tierra, en otras palabras, la defensa
de las diferentes formas de vida que conforman y dan sentido al territorio.
Los espacios rurales y urbanos en todo el pais enfrentan el mismo desafio:
reconstruir la sustentabilidad en medio de la incertidumbre que nos presenta
el posconflicto. Este escenario puede ser, pese a todo, una oportunidad para
encontrar el camino perdido y retomar la senda que nos permita reestablecer

la relacién con la naturaleza.

En este panorama, construir ciudades sostenibles, equitativas, inclusi-
vas y justas demanda de esfuerzos ingentes de todos los actores y sectores

para trans-formar los modos tradicionales de hacer politica y de concebir lo
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urbano, ya no como un espacio escindido de lo rural sino, por el contrario,

intimamente ligado a esa ruralidad que permite la existencia de la ciudad.

Alrededor de los elementos referidos de manera muy general en los pa-
rrafos anteriores, centraron sus intervenciones Francia Marquez, José Maria
Borrero y David Millan teniendo como objeto de este foro a Santiago de Cali.
José Maria Borrero en su escrito “Metéforas urbanas de justicia”, borda de
una manera implicita la ciudad como un sistema complejo donde las dinami-
cas sociales, politicas, ecolégicas, culturales y econémicas que se dan en el
sistema y en su territorio aportan a la consolidacién de la ciudad sostenible
eliminando para ello la pobreza y la segregacién socioespacial y estimulando
la inversién en lo social, la infraestructura, el patrimonio ecolégico, la seguri-
dad juridica, la politica, el control social y el buen gobierno.

El proceso de transformacién urbanistica debe entenderse a partir de la
memoria histérica de la ciudad de Cali, pero también es posible entenderlo
desde la poesia, como lo hace Borrero en su propuesta de Metafora, por medio
de la cual deja ver la disfuncionalidad de la ciudad (desplazada por el conflic-
to armado, la corrupcioén, la injusticia y la apropiaciéon indebida de la tierra),
incrementando la pérdida de los servicios ambientales y las situaciones de

riesgo para sus habitantes, entre otros muchos problemas.

Las ciudades se establecen primordialmente en los cruces de los cami-
nos y a la orilla de los rios, y Cali no fue la excepcién, pero esto que inici6
como una estrategia para garantizar el acceso al agua y la recreacién, hoy
le representa, dado el crecimiento poblacional, serios problemas asociados
a las rondas de los rios, las madreviejas y los humedales por las invasiones
en estas zonas, lo que ha alterado la dindmica del sistema hidrico y sus fun-
ciones ecoldgicas, con implicaciones en el microclima y su relacién con la
variabilidad climatica local y el cambio climético global. Un reciente estudio
realizado por el Area de Gestién Ambiental de la Universidad del Valle en
nueve humedales urbanos permitié identificar diversas afectaciones a estos
ecosistemas: desecacién-invasion, pérdida de biodiversidad, alteracién de la
calidad del agua, eutrofizacién, alteracién de la estructura y configuracion de
los humedales.



276 | Comentario « La sustentabilidad urbana, otro reto para el posconflicto

Otros graves problemas presentes en Santiago de Cali son el déficit de
area verde per cépita y de espacio publico, ambos originados por cambios en

el uso del suelo urbano y periurbano.

Coincido plenamente con José Maria cuando plantea: “Los ciudadanos
y los gobiernos deben conjugar dinamicas, politicas sociales, culturales, eco-
némicas y ecolégicas para consolidar la ciudad sostenible, resiliente, justa y
democratica”, que todos queremos. No obstante, indicadores como exclusiéon
social, segregacién espacial, corrupcion, inequidad, pobreza multidimensio-
nal y los bajos niveles de gobernabilidad ponen en duda que Cali realmente
pueda llegar a ser una ciudad sustentable para el posconflicto. Seria nece-
sario entonces retomar desde la poesia elementos como la sensibilidad, la
compasién, la belleza de lo simple, la solidaridad y la ética para construir
colectivamente nuevos escenarios de convivencia y conectividad entre los
seres humanos que habitamos esta ciudad anfibia, diversa y multicultural y

entre nosotros y la naturaleza.

Por su parte, David Millan propone un interesante juego de interpretacio-
nes a partir de la palabra Julio, que resulta no solo interesante sino también
pertinente para el andlisis de la ciudad desde la perspectiva del metabolismo
urbano. El enfoque de la ciudad como sistema es realmente acertado. David
refiere en el marco de la teoria general de sistemas (TGS) principios basicos
como el equilibrio y la entropia como las dos caras de la misma moneda; yo
agregaria que la ciudad por ser un sistema abierto, complejo, dindmico y al-
tamente subsidiado (desde lo rural), pone en duda —permanente incertidum-
bre- el logro del equilibrio del sistema urbano ante la evidencia de la entropia

recurrente.

Para Augusto Angel Maya, las ciudades han sido, por excelencia, la ma-
yor creacién cultural del hombre. En el caso de Santiago de Cali, este postu-
lado es evidente, hemos podido ver la transformacién de la ciudad a lo largo
de estos casi quinientos julios, resultado de su historia y la del departamento
del Valle del Cauca en el cual esta inmersa. Eventos como la llegada del fe-

rrocarril, la expansién del monocultivo de la cafia de aztcar, la industrializa-
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cion de la ciudad, el conflicto armado y el consecuente desplazamiento, han
aportado a la construccion de la ciudad actual, dejando en evidencia el actuar
de la multicausalidad, la homeostasis, la resiliencia, la retroalimentacion, la
sinergia y la emergencia como otros de los principios de la teoria general de
sistemas aplicables a nuestro sistema urbano, desencadenantes de la defini-
cién y configuracién del territorio que ocupa la ciudad de Cali en la relacién
con lo rural; reflexién oportuna en estos tiempos de cambio de categoria de la
ciudad con el inminente paso a Distrito Especial y sus implicaciones politico-
administrativas, econdmicas y ecoldgicas. En este sentido, el expositor plan-
tea este nuevo escenario como una oportunidad para la construccién de paz

y reconfiguracion efectiva de la ciudad-region.

Sin embargo, es necesario que estos planteamientos se aborden desde
una mirada mas holistica, con un analisis sistémico a fin de entender la in-
terdependencia entre los componentes social, politico, econémico, ecolégico
y cultural presentes en Santiago de Cali. Se requiere entonces mas que un
cambio de nombre (Distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empre-
sarial y de servicios), para superar la crisis de la ciudad como sistema, en el
que problemas como el desplazamiento, la inequidad, la injusticia social, la
exclusién politica y racial, la fragmentacién espacial y la segregacion cultural
son el caldo de cultivo para la violencia endégena que vive/padece la socie-

dad calefia.

A las propuestas hechas por el David Millan agregaria las siguientes dos:

I. Es necesario trabajar en la democratizacién de la informacién para mejo-
rar los procesos participativos como requisito para el fortalecimiento de

la gobernabilidad y la gobernanza local.

2. Esindispensable la aplicacién real y oportuna de los instrumentos de ges-
tion ambiental que nos proporciona la ley; estoy hablando de los instru-
mentos politicos y legales, econdmicos, sociales y técnicos entre los que
se encuentran el Plan de desarrollo y el Plan de ordenamiento territorial,
elementos indispensables para la construccién colectiva de paces territo-

riales y la democracia en el marco del posconflicto.
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Francia Méarquez denuncia abierta y claramente que hay racismo en Cali
y en realidad seria imposible negar que en el Valle del Cauca y en Colombia
hay racismo, pero no solo hay racismo negro, también hay racismo indigena,
campesino y pobre, y resulta paradéjico hablar en Cali de un racismo que
excluye cuando el grupo excluido no es la minoria étnica, ya que la poblaciéon
afrodescendiente presente en la ciudad corresponde al 26% del total de la

poblacién, segiin datos oficiales de 2018.

Es claro que Cali, como Colombia, es una ciudad pluriétnica y multicul-
tural, por tanto, que el Estado siga negando a las comunidades afro e indige-
nas la pertenencia de sus territorios ancestrales es absurdo, como absurdo es
que sean estas comunidades las que tengan que demostrar, ante diferentes
instancias del Estado, su existencia y presencia en el territorio para no correr
el riesgo de ser invisibilizados por los megaproyectos del “desarrollo”. Visto
asi, las visiones de la Cali que queremos podrian ser muchas, porque la lectu-
ra, interpretacion y vivencia de la ciudad depende de quien la lee, interpreta
y vive/padece; la percepcion social, la historia cultural urbana y el analisis
del discurso como herramientas de anélisis de la urbe nos han permitido,
mediante diversas investigaciones, conocer las diferentes “Calis” que estdn
y ¢conviven? en el mismo territorio, la Cali afro, indigena, blanca, mestiza,

mulata, migrante, pobre, campesina y desplazada.

Incorporar en el analisis de la ciudad las variables referidas por Francia
como segregacion racial, violencia, invisibilidad étnica y marginalidad es ab-
solutamente necesario si en realidad se quiere pensar y proyectar la ciudad
hacia el desarrollo urbano sostenible, como lo proponen la Agenda de cambio
climatico, los Objetivos de desarrollo sostenible y la Nueva agenda urbana de
las Naciones Unidas, esto en medio de una economia mundializada y una so-
ciedad global centrada en el consumismo, donde la inequidad y la corrupcién
se pasean campantes por el territorio de nuestra ciudad y de muchas otras de

Colombia y América Latina.

No obstante el anterior panorama desalentador, la esperanza de construir

una ciudad méas amable, sostenible, resiliente, vivible y equitativa donde sea
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posible la paz, esta puesta en la participacién informada de la comunidad, el
cumplimiento ético de los deberes ciudadanos por parte de cada uno de los
que habitamos la ciudad para actuar en derecho y convivencia, que permita
la re-creacion colectiva de la Cali que sonamos, donde el interés colectivo
esté por encima del interés particular y el buen vivir no sea el privilegio de
unos pocos calenos, pero para ello Cali debera trabajar mas en dos é4reas prin-
cipalmente: el fortalecimiento de la gobernanza local y la formulacién de po-

liticas publicas para la acertada gestién ambiental territorial.

En cuanto al fortalecimiento de la gobernanza local, se requiere incenti-
var la participacién informada de la comunidad en los diferentes procesos de
construccion de ciudad y toma de decisiones, defender los mecanismos de
participacién contemplados en la normativa y asegurar el respeto de los dere-
chos humanos; es necesario también un cambio en la forma en que se hacen
las politicas publicas de gestion ambiental urbana. Este cambio implica ir
mas alla de la diagnosis de los problemas urbanos para ocuparse de resolver
las disfuncionalidades sistémicas profundas que originan dichos problemas
y aplicar el enfoque sistémico, de tal manera que la complejidad y la incerti-

dumbre tengan cabida en los anélisis urbanos y territoriales.

En cuanto a la formulacién e implementacién de politicas publicas para
la acertada gestién ambiental territorial (entendiendo la interdependencia
urbano-rural), que le permita a Cali afrontar el reto del desarrollo urbano
sustentable, demanda un cambio profundo en la forma en la que, hasta aho-
ra, se han hecho las politicas urbanas. Este cambio tiene tres momentos: el
primero implica ver la urbanizacién como un instrumento para el desarrollo
y no como un problema. El segundo momento, como lo planteo en el articulo
titulado “Desarrollo urbano sustentable: el gran desafio para América Latina
y los preparativos para Habitat 11” (Navarrete, 2017), es ir mas alla de las
manifestaciones de los diversos problemas urbanos: desigualdades sociales
y econoémicas, surgimiento de barrios marginales, proliferacién del sector no
estructurado, modelos insostenibles de consumo de energia, crecimiento ur-
bano desordenado, etcétera, para ocuparse de resolver las disfuncionalidades

sistémicas profundas que originan dichos problemas. El tercer nivel es apli-



car el enfoque sistémico, en el cual la complejidad y la incertidumbre tienen

cabida. Lo anterior sugiere, como lo recomienda las Naciones Unidas:

(...) un enfoque maés sistémico que sintomatico; es integrado, mas que sectorial;
transformador, mas que fragmentario; y vincula la urbanizacién y los asenta-
mientos humanos con el desarrollo sostenible centrandose en la prosperidad, los
medios de subsistencia y el empleo, especialmente entre los jovenes (Naciones
Unidas, 2015: 2).

Una importante labor en la conciliacién entre politicas ptiblicas y gestion
ambiental la tiene la sociedad civil, es ella la llamada a participar en la formu-
lacién de politicas adecuadas al contexto regional y local, politicas pensadas
para solucionar problemas reales y sentidos por la comunidad, con instru-
mentos concretos y al alcance de la gente y sobre todo, con objetivos factibles
en el tiempo y con las herramientas de las que pueden disponer los pueblos y
sus gobernantes; para ello, es necesario reforzar los espacios de participaciéon
donde la libre expresiéon de las ideas sea garantizada y donde la diferencia sea

valorada como oportunidad y no como amenaza (Navarrete, 2010).

Por tltimo, el reconocimiento del componente cultural en la formulacion
de politicas ptuiblicas de gestién ambiental del territorio es absolutamente ne-
cesario si se quiere construir ciudades resilientes, incluyentes y equitativas
en el marco del desarrollo urbano sustentable, los Objetivos de desarrollo sos-
tenible y las estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico en el
medio urbano. En sintesis, los principales retos que tendran que enfrentar los
gobiernos locales en América Latina, y por supuesto en Cali, para dar cum-
plimiento a los acuerdos y metas resultantes de Habitat III, son una verdadera
oportunidad para el desarrollo econémico con equidad. Sin embargo, impli-
cardn cambios estructurales alrededor de lo econémico, lo educativo, la sus-
tentabilidad urbana, la gobernabilidad y politicas ptblicas para la inclusién.
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RETOS Y POSIBILIDADES DE LA CIUDAD DE CALI
Hildebrando Vélez

i aporte se limita a reflexionar sobre las proyecciones de la ciudad

de Santiago de Cali en esta época del llamado posacuerdo, el cam-

bio climético y el capitaloceno. El cambio climatico es cada vez un
asunto mas presente en la vida material y en la percepcién de las poblaciones
urbanas y rurales, aunque no por ello los negacionistas, los tierraplanistas o
los seguidores de profetas o politicos mesidnicos abandonaran sus creencias.
El cambio climético contemporaneo es creacién del capitaloceno, no es un
sintoma aislado ni simplemente el efecto de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) a la atmdsfera, es quiza la problemética mas compleja que
la sociedad contemporanea haya desatado sobre su hébitat. No serfa honesto
no reconocer que paises de la antigua Unién Soviética dejaron una enorme
huella como aporte al desastre actual; pero a la vez, sin ser apologetas de
teleologia alguna, la experiencia de vida frugal de algunas sociedades comu-
nitaristas bien podria mostrar pistas de la manera como una sociedad austera,

alegre, sabia y sostenible puede llegar a ser posible.

No podriamos desconocer tampoco que la historia del agotamiento de
los bienes y servicios ecosistémicos y culturales de la regiéon donde Cali se

establecié han venido esquilmandose desde hace centurias, y que el modelo
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del monocultivo agricola del siglo veinte ya nos deja una carga de problemas
para las generaciones presentes y venideras. Los habitantes de Cali, la misma
humanidad, nos sometemos hoy a esa tensién entre caer en la calamidad

socioecolégica o encontrar el camino para una sobrevivencia colectiva digna.

Empecemos por reconocer que en Cali no son suficientes los planes na-
cional y municipal de adaptacién y compromisos de reduccién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero, pues hay otros factores estructurantes
de la problemaética socioecoldgica que condicionan localmente nuestra adap-
tabilidad para enfrentar los retos de la crisis climéatica (mejor que cambio
climéatico) y los extremos de la variabilidad climética (Enso: oscilacién Sur,
fenémeno del Nifo), con sus cambios en las dinamicas de las aguas, las nu-
bes, las precipitaciones, las escorrentias (caudales bajos), los humedales, la
recarga de acuiferos, los incendios forestales, etcétera. Estos factores a que
hago referencia se hacen evidentes cuando se intenta ajustar la administra-
cién y la proyeccién de la ciudad a su nuevo destino de ser, por fuerza de
la ley 1933 del 1° de agosto de 2018, “Distrito especial, deportivo, cultural,

turistico, empresarial y de servicios”.

Esas problematicas son, entre otras:

¢ La ciudad se ha sometido a una planeacion retérica y a un ordenamiento
territorial de facto, sesgadas por intereses de lucro ajenos a lo publico, por
parte de gobernantes y técnicos insensibles a las condiciones sociales y
ecologicas de los territorios. Esto revela no que no haya instituciones, sino
que hay una institucionalidad débil, que clienteliza a las comunidades y

su participacién.

¢ Hay un proceso de conurbacién y asentamientos y ocupacién del espacio
mediante patrones de discriminacién e inicua distribucién espacial, de
riesgos y de plusvalias, asi como un marcado acaparamiento por sectores
minoritarios y privilegiados de las contribuciones de la naturaleza a la
gente, que es como hoy se prefiere llamar a los servicios ambientales. Las
cifras son elocuentes: a diciembre 2012 el espacio publico efectivo era de

2,4 m? de por habitante y en 2014 el plan de ordenamiento territorial pro-
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puso que fueran 6 m?, cuando la Organizacién Mundial de la Salud sefiald
un indicador como éptimo entre 10 m2 y 15 m? de zonas verdes por ha-
bitante. El plan maestro de espacio publico y el plan maestro de equipa-
mientos indicaban que en 2017 Cali contaba con 6°258.878 m2 de espacio
publico efectivo y 12’360.430 m? de equipamiento en zona urbana (4rea
de terrenos), con 2’383.484 habitantes, lo que lleva a un indice de espacio
publico efectivo de 2,66 m2 por habitante y a un indice de equipamiento

de 5,6 m? por habitante?.

Mientras el mundo cientifico y cada vez mas Estados y ciudades asumen
un nuevo enfoque de la gestion de cuencas hidrograficas basado en la
restauracién ecoldgica, el mantenimiento y ampliacién de las 4reas de
amortiguacién de crecientes y el cuidado y conservacién de los hidro-
ecosistemas, la ciudad de Cali sigue en el viejo paradigma, soportando
amenazas de desabastecimiento de agua dada la mala gestién, la sobre-
captacion en algunas cuencas, la poca autonomia de los reservorios para
los acueductos de mayor envergadura, lo que conduce a una reduccién
apreciable de oferta en secano y racionamientos severos también en época
de lluvias. Es observable la alta contaminacién y pérdida de caudal de las
cuencas de los rios Cali-Aguacatal, Jamundi y Meléndez, Lili y Canavera-
lejo; asi como la invasién inmobiliaria y la sustraccion de altas plusvalias
por valorizacién de las riberas del rio Pance. Es de lamentar asimismo el
abandono del rio Cauca, al que la ciudad vierte casi la mitad de sus aguas
servidas sin tratamiento previo, por la confluencia de los rios Canaverale-
jo, Meléndez y Lili en el canal interceptor CVC-Sur, arriba de la bocatoma

del acueducto.

La ciudad ha mantenido un modelo de movilidad petroadicta que da se-
nales de agotamiento y que ha impulsado a que se construya una red
de ciclorutas y se incorporen un punado de vehiculos eléctricos en el
sistema MIO. El crecimiento de la ciudad en extensiéon y la localizacion

de muchos de sus habitantes en los municipios dormitorio del area conur-

https://caliescribe.com/es/28042018-1656/territorio/14307-territorio/espacio-publi-
co-y-equipamiento-en-deuda. Consultado el 27 de agosto de 2019.
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bana al norte del Cauca y sur del valle trae consigo recorridos de mayor
distancia, disminucién de la velocidad de movilizacién y congestiones y
embotellamientos. Es un sistema altamente vulnerable a interrupciones
por accidentes y obras en las vias. Las emisiones de las fuentes moviles
establecidas para 2018 en toneladas/ano segtn el Inventario de emisio-
nes de la ciudad de Santiago de Cali realizado por cvc-Fulecol (2018),
establece la siguiente distribucion vehicular y el siguiente inventario de

emisiones de fuentes méviles (tabla 1 y gréfico 1).

Este estudio determiné que al comparar las emisiones de CO por todas las
fuentes fijas (551,9 t/ano) con las de las fuentes méviles (378.389 t/ano), se

evidencia que la fuente de mayor importancia eran las méviles.

En 2018 la mayoria de las comunas tenia menos de un érbol por cada diez
habitantes (grafico 2), con lo que estamos lejos del estdndar de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, de uno por cada tres.

Tabla I. Distribucién vehicular (vehiculo/dia)*

Camién Total

Livianos | Microbuses | Buses C2P C2G C3 X Motos ,
articulado vehiculos

Total

por

Fao 302.774 13.310 11.771| 10.483 | 9.165 3.896 11.199 | 282.207 | 634.805

* Se tipificaron dieciséis puntos de aforo vehicular, los cuales se extrapolan a todos los corre-
dores viales de la ciudad.

Griéfico |. Fuentes moviles
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Gréfico 2. Arboles censados por comuna, 2018
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Fuente: elaboracién propia con base en Dagma.

El cambio climatico ya no podemos evitarlo totalmente, pero si podemos
evitar que sus consecuencias sean mas desastrosas y quizas aminorar el im-
pacto negativo de las trasformaciones destructivas que provoca. Pero écudles
son las medidas posibles e inmediatas que pudiéramos adoptar sin con ello
generar mayores impactos sobre las poblaciones econémica y ecolégicamen-
te mas vulnerables, particularmente en nuestras ciudades? Sabemos que los
cambios abruptos pueden traer consecuencias indeseables, por ello los cam-
bios y las necesarias transiciones deseadas deben considerar cuidadosamente
la creacion de condiciones materiales y sociales —conductuales y deseantes—

para alcanzar justicia climética y ambiental.
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Las luchas por la justicia climatica como las luchas por la defensa de
los territorios y contra el llamado “extractivismo” son fruto del aprendizaje
y de experiencias de lucha precedentes. Los procesos sociales también se
recrean en la medida en que las condiciones objetivas y subjetivas se trans-
forman. Las resistencias se aprenden y transmiten sus claves histéricamente,
casi como también lo hacen los paisajes que conservan palimpsestos o la
economia que guarda huellas, herencias y pasivos y las tecnologias que se
hacen sobre lo aprendido o por serendipia. Las luchas sociales por alcanzar
estas transiciones y esta justicia no son estaticas ni reflejo exclusivo de la

inmediatez material.

Asi como hay aprendizajes hay pérdidas y hay capturas de las plusvalias
de las luchas por aparatos que son simulacros de movimientos, por ONG y por
burocracias que hacen del “free raider” su practica politica. Los balances his-
téricos también pueden darnos sefiales de la inadaptabilidad de las fuerzas
que impulsaban y las que atin impulsan trasformaciones que no son mate-
rialmente alcanzables y por radicales que parezcan dejan sin rutas concretas
a las gentes. Como bien sostenia Marx en EI XVIII Brumario de Luis Bonaparte
(1851-1852): “Hegel dice en alguna parte que todos los grandes hechos y per-
sonajes de la historia universal aparecen, como si dijéramos, dos veces. Pero

se olvido de agregar: una vez como tragedia y la otra como farsa”.

El problema de la gobernabilidad fragil y la poca gobernanza son un gran
cuello de botella para las trasformaciones y el ejercicio del derecho a la ciu-
dad. El aprovechamiento del poder y de los logros de las luchas populares
para beneficios propios, asi como la captura y cooptacién del Estado y las ins-
tituciones para compromisos con otros y para beneficios particulares egois-
tas, son manidas formas presentes en las practicas politicas y de gobierno,
que hay que considerar y exponer a la critica. Ahora hay una macrocorrup-
cion sistémica, en la que confluyen los ejercicios de la politica y las grandes

empresas y corporaciones y la cooptacién de la contratacién publica.

Frente a esta gobernabilidad hincada a los intereses del capital, sectores

de la ciudadania y los movimientos sociales estdn cada vez mas del lado de
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rechazar que el ordenamiento de la ciudad y los bienes ptblicos se pongan en
las manos de instituciones hechas a la medida del lucro privado, que sirven
a los planes de gentrificacién y despojo de las zonas urbanas mas vetustas, a
los planes de ocupacién de los lugares con mayor valor ecolégico y cultural
por rentistas y administrados por funcionarios sin sentido del servicio pu-
blico ni del cuidado de los comunes. Se escuchan voces que demandan que
los espacios publicos estén abiertos no para alharacas sin efecto y expertos
tecnécratas en busca de practicas gerenciales sostenibles, que solo sostienen
las condiciones inicuas del capital. Los pobladores rechazan ver el espacio
publico ocupado por discursos de gobernantes o aspirantes a gobernantes
gobernando desde parametros autoreferenciados, invocando la planificacién
y los planes de los que solo ellos han sido realmente artifices o que sus titi-
riteros gobiernan desde hilos invisibles, mientras la participaciéon de la masa
consiste en ser testigos impéavidos, cuando no es que son una masa abyecta,
espectadora, sin estructuras vinculantes de toma de decisiones, un pueblo sin
derecho a deliberar como sujeto politico, al que solo se le permite aspirar a

que algo caiga de la mesa.

La localidad, es decir, esa pequefia burbuja colectiva que constituye
nuestro habitat, se ve penetrada permanentemente por discursos globales que
retan a la interpretacién y que pueden resultar, como el canto de las sirenas,
aletargadores e ilusos. La posibilidad de mediacién de esos discursos depen-
de del grado de reconocimiento de identidad que podamos haber logrado en
nuestro entorno. Lo local esta siendo penetrado por mercancias que despla-
zan la capacidad creativa y los saberes tradicionales. Es un intercambio de
valores desigual. Los industriales se apropian del excedente agricola por la
via de la comercializacion de productos industriales, donde el valor agregado
por los saberes tecnoloégicos es el secante para sustraer del trabajo agricola un
valor acumulable. Desde este punto de vista, lo local se ha constituido en un

nicho para el consumo global.

Esta homogeneidad que nos arrebata la creacién es posible vencerla en
un reconocimiento critico del reino del mercado. Solo es posible lograr nues-

tra propia identidad como pueblo, como corporeidades, en la identificacién
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de nuestro papel en la sociedad, en el proceso mismo de comunicarnos y de
relacionarnos, en la construccion de las estructuras sociales que lo permitan,
que permitan la liberacién de los deseos para poderlos limitar. La tinica ma-
nera de romper las ataduras del mercado es ser nosotros mismos y proscribir

la imagen que de nosotros se tiene.

Finalmente, quisiera enunciar algunos derroteros que podrian conducir a
hacer de Cali una ciudad para la vida, que enfrente los retos y las injusticias

ambientales y abogue por la justicia climética.

I. Ciudad ordenada alrededor del agua, de la salud ambiental, la movilidad
descarbonizada, del conocimiento, la sabidurfa y la ladica (turismo cien-

tifico y de paisajes).

¢ Bajar la huella hidrica y restaurar los hidrosistemas periurbanos y rur-
urbanos: cuidar las fuentes, mejorar las eficiencias de usos y aumentar

la captacion y el conocimiento.

¢ Bajar la huella de carbono mediante la reconversiéon econémica hacia
una economia baja en carbono y fomentando la movilidad sin petré-

leo: pedestre, bici y transporte masivo con fuentes no fésiles.

+ Fomentar las soberanias hidrica y energética (otra matriz energética
basada en generacién auténoma y fuentes renovables), y una vigorosa

alimentacion sana y suficiente.

2. Establecer planes y mecanismos de manejo de riesgos, atendiendo espe-
cialmente las inicuas vulnerabilidades de mujeres y ninas y nifios y su
exclusién en el acceso a los bienes y servicios ambientales-culturales pu-

blicos.

3. Fomentar politicas ptblicas contra el racismo estructural y ambiental: in-
justicias por ordenamiento, por obras e infraestructuras, por desinversién,
por habitats en riesgo, por intervenciones no compensadas: redes de dis-

tribucién de servicios ptiblicos, mineria, basureros, etcétera.

4. Mejor gobernanza ambiental desde abajo fortaleciendo las organizaciones
sociales, civicas y ambientales —tematicas, comunales y territoriales— y

sus articulaciones interlocales, metropolitanas e interregionales.
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Fomento a la cultura, los saberes, la educacién y la generacién de co-
nocimiento. Cualificar la formacién ambiental desde la Universidad del

Distrito Especial de Cali, con programas académicos como:
¢ Conocimiento y gestién institucional y comunitaria de riesgos.

¢ Innovacién y disefios de organizacion social para las transiciones, la
adaptacion al cambio climatico.

* Gestion de empresas ecolégicas y ambientalmente viables. Economia
solidaridad, del bien comtn y del cuidado ambiental.

¢ Conocimiento, manejo y restauraciéon de ecosistemas periurbanos y

“rururbanos”.

Ejecutar una gran campana de alfabetizacién ambiental de los ciudadanos
y primera Gran expedicion ecolégica periurbana y rururbana: vacunémo-

nos contra la crisis ambiental.

Comprender y fomentar una metropolizacién y regionalizacion solidaria
y sustentable. Superar la fragmentacién de ecosistemas procurando co-
nectividades y corredores ecolégicos. Fomentar eco-barrios periurbanos y

rururbanos y redes de hogares autosuficientes.

Enfrentar la paradoja drenaje pluvial verde-cemento. Restauracién de las
estructuras ecoldgicas y ampliacion de cobertura arbérea y vegetal, para

la comunalidad y la vecinalidad y economias bajas en carbono.






CIUDAD, SOSTENIBILIDAD Y POSCONFLICTO
EN CALI: COMENTARIO A LOS ENSAYOS
“METAFORAS URBANAS DE JUSTICIA"

vy “500 JuLios”

Juan Camilo Cock Misas

La ciudad como escenario de oportunidades

1 analizar los problemas contemporaneos de las ciudades y pensar el

rumbo que pueden o deben tomar hacia el futuro, es tentador con-

centrarse en los problemas agudos que en ellas persisten y, desde esa
perspectiva, perder de vista los avances que se han dado y las oportunidades
que las urbes brindan a sus habitantes. Es claro que una ciudad como Cali
tiene retos importantes. En ella se evidencian patrones de segregacién social
y espacial, nichos en donde la poblacién vive en condiciones precarias y sin
acceso a muchos servicios, un nivel de violencia homicida entre los més altos
del mundo y una afectacién del entorno ecoldgico, en especial de sus cuencas
hidrograficas, que rapidamente se degradan al acercarse y luego atravesar el

area urbana del municipio.
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Los dos ensayos aqui recogidos se ubican en esta vision pesimista de la
ciudad y consideran que si no se dan cambios estructurales en su gobernanza
y configuracién socio espacial poco cambiara para beneficio de sus habitan-
tes, en especial para aquellos que viven en condiciones mas precarias. De esta
forma, el ensayo “Metéforas urbanas de justicia” inicia afirmando que “la ciu-
dad esta en problemas” y cita una serie de pensadores que la comparan con
un paciente en estado terminal y con el surgimiento de una distopia. El autor
resalta como la ciudad, en este caso la ciudad de la América hispana, fue
creada como un instrumento de poder y control cuyos efectos se evidencian
hoy en dia en la segregacion y estratificacion de Cali: “la segregacion social,

econémica, e inclusive racial, sigue al orden del dia”.

Por su parte, el ensayo “500 julios” plantea dos escenarios hacia el futuro.

En uno de ellos,

una fuerza colectiva irrumpe de entre las cenizas y como el ave Fénix la sociedad
renace fortalecida, rompe las ataduras de la territorialidad establecida. Ademas,
reorienta su quehacer en la reconfiguracion de la ciudad y la regién, vislumbran-

do por fin el siglo veintiuno que tanto ha tardado en aparecer.

Si esto no llegase a suceder, antes que lograr avanzar en asuntos como la
reduccion de la violencia y la generacién de oportunidades, “su entropia ge-
nerard mayor inseguridad e injusticias sociales y espaciales que las logradas
hasta el presente, mas atin en condiciones de insostenibilidad ambiental y

cambio climatico”.

En este comentario me quiero ubicar en una linea de pensamiento que,
en medio de sus problemas, ve en las ciudades espacios que ofrecen mayo-
res oportunidades a sus habitantes para llevar una vida digna y salir de la
pobreza. Asi lo reflejan las cifras de pobreza monetaria y multidimensional.
Para Colombia, por ejemplo, en 2018 la brecha de pobreza monetaria entre
las trece ciudades principales y el promedio nacional fue de once puntos por-
centuales, mientras que la brecha en el indice de pobreza multidimensional
fue de veintiséis puntos porcentuales entre cabeceras y los centros poblados

y rural disperso.
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También me quiero ubicar en una perspectiva que cree que es posible lo-
grar cambios importantes en términos de la calidad de vida y potencial de desa-
rrollo humano mediante el progreso gradual, por medio del efecto acumulado
de politicas bien disefiadas, evaluadas e implementadas. Es mas, este cambio
gradual se viene dando y es necesario reconocerlo y analizarlo. De esa forma
se puede profundizar en lo que viene funcionando y revisar aquello que no lo
estd. En especial, es importante reflexionar acerca de si se deben hacer ajustes
a las prioridades de accién tomando en cuenta el contexto de posconflicto que,
aunque parcial e incierto, nos invita a pensar en el futuro de nuestras socieda-
des nacional y territorial mas alla de una légica del conflicto armado.

Por tltimo, me ubico en una perspectiva en la cual el principal deber
del gobierno de una urbe es buscar el bienestar de sus habitantes. Este deber
impone algunas prioridades como satisfacer necesidades bésicas, proteger a
la poblacién de amenazas sociales y ambientales, y generar oportunidades
para que sus habitantes puedan progresar a la vez que se minimice el impacto
ambiental generado. Estas prioridades dan algunas pistas sobre como evaluar
la trayectoria que lleva Cali y cémo debe ajustarse hacia futuro.

Es claro que a lo largo del siglo veinte Colombia tuvo un proceso de urba-
nizacién acelerado y que, como resultado, entre las décadas del cincuenta y del
ochenta sus ciudades, incluyendo Cali, se vieron desbordadas por la velocidad
del crecimiento en su poblacién. Como resultado, la ciudad se expandié hacia
zonas no aptas para urbanizar y crecié con poca presencia estatal. En muchos
casos el municipio titul6 tierras que entregé sin servicios basicos como acue-
ducto, energia o vias. En otros fueron ocupados terrenos, con frecuencia con
complicidad de lideres politicos. En muchas zonas de Cali las comunidades
religiosas y luego ONG hicieron mayor presencia antes que el Estado. A largo
plazo el resultado de estos procesos es la segregacién y exclusion social que son

dificiles de revertir y que se resaltan en los ensayos del presente libro.

Ante este panorama, un reto mayor para Cali ha sido el de buscar la in-
clusién de sus pobladores mas pobres y vulnerables, en especial en aquellas

zonas que crecieron de forma acelerada sin servicios bésicos o sociales.
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Las condiciones de estos sectores han cambiado con el tiempo. Paulatina-
mente se han venido atendiendo necesidades basicas para la poblaciéon. Hoy
en dia, segin estadisticas oficiales, la cobertura de acueducto, alcantarillado
y energia es casi universal: 99,7, 98,9 y 97,9, respectivamente para 2018. La
red de alumbrado ptblico cubre la mayor parte del municipio, incluyendo
muchos sectores que atin no han sido regularizados. El 91,7% de la poblacién
tiene cobertura en salud y la poblacién pobre no asegurada puede acceder a
los servicios que presta la red de salud del municipio, que en 2018 atendid
113.000 personas.

Aungque ain tiene mucho por mejorar, el sistema de transporte masivo
MIO ha conectado en un solo sistema administrado desde el municipio a sec-
tores que histéricamente han estado desconectados de los centros adminis-
trativos y productivos de la ciudad. Por donde el sistema ha ingresado con
troncales, estas se han vuelto un polo de desarrollo para el comercio local.
La troncal de Aguablanca, la troncal de la carrera 15 y las terminales Andrés
Sanin y Paso del Comercio en un futuro se complementaran con la troncal de
Oriente y la terminal de Aguablanca. Estas troncales se han construido prio-

rizando el transporte publico sobre el privado.

Por otra parte, la construccién de casi doscientos kilémetros de carriles
para bicicletas en la presente administracién es el primer esfuerzo significati-
vo por reducir el espacio vial asignado a los vehiculos automotores privados
para reasignarlo a modos sostenibles y mas democraticos de movilizacién.
Concuerdo con los dos autores en que estas transformaciones urbanas, para
que tengan impacto significativo, deben acompaifiarse con cambios en habi-
tos y costumbres que lleven a dejar el uso del vehiculo privado a cambio del
transporte puiblico o la bicicleta. En esto es clave generar incentivos y sancio-

nes mas efectivos que los existentes.

Uno de los principales factores que mejoran la probabilidad de movi-
lidad social es la calidad de la educacién. En los dltimos afios se ha hecho
un esfuerzo importante por mejorar la educacién en Cali. Se construyeron

colegios nuevos y se invirti6 en mejorar la calidad de la educacién. En la
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administracién actual se lleva a cabo un programa de revitalizacién de sedes
educativas existentes, construccién de nuevas sedes, fortalecimiento de pro-
cesos pedagodgicos y oferta complementaria de deporte y cultura. Y al sistema
educativo oficial se incorporaron algunos colegios que fueron comunitarios o

fundados por 6rdenes religiosas.

Quiz4 mas ambicioso atn ha sido el esfuerzo por brindar atencién inte-
gral en salud, alimentacion y estimulacién temprana a la primera infancia. La
cobertura en atencién integral a primera infancia en Cali aumenté en 155%
entre 2012 y 2019, pasando de casi catorce mil nifios y nifias menores de seis
anos a un poco menos de treinta y cinco mil. Hoy en dia, diez mil de estos
cupos son financiados por la Alcaldia de Cali. Casi tres mil de estos ninos y
nifias reciben atencion en Centros de Desarrollo Infantil (CDI) especializados.
En 2020, cuando se terminen cuatro CDI que estan en obra, serdn casi cuatro
mil. De los catorce en operacion, nueve estan ubicados en barrios priorizados
por sus niveles de pobreza y violencia, asi como los cuatro que estan en obra.
Estos incluyen barrios como Altos de Santa Elena, Llanoverde, Potero Grande

y Siloé.

La red de bibliotecas ptublicas también tiene una presencia importante en
los barrios. Son sesenta y dos bibliotecas que hacen parte de la red, muchas
de ellas bibliotecas pequenas ubicadas en barrios con altos niveles de pobre-
za. Un buen ntmero de ellas iniciaron como bibliotecas comunitarias, cons-
truidas por vecinos, que la red puablica ha ido adoptando con el tiempo. En los
altimos cuatro anos, nueve de estas bibliotecas de barrio fueron reconstrui-
das totalmente o se les construyeron bloques nuevos en barrios como Polvo-
rines, Los Lagos, San Marino, Alfonso Léopez 11 y Unién de Vivienda Popular.
Estas intervenciones han ido acompanadas de esfuerzos por mejorar entornos
en los barrios mediante la pavimentacion de vias que atn se encuentran en

tierra y la recuperacién de parques y espacios deportivos.

En términos de proteccion de amenazas naturales a la poblacién, es im-
portante reconocer el trabajo por recuperar los diques y el sistema de regu-
lacion de aguas que protege de inundaciones al oriente de Cali. Este trabajo
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incluye el proceso de reubicacién de la poblacién que habitaba sobre el jari-
116n del rio Cauca y en los bordes de las lagunas, catalogado por algunos como
el programa de reasentamiento mas grande en América Latina. Asimismo, el
reforzamiento de veintisiete kilémetros de diques y la recuperacién de la ca-
pacidad hidraulica de las lagunas de Charco Azul y el Pondaje. Es claro que
ciudad no debié extenderse hasta el borde del rio Cauca y ocupar las zonas
inundables del rio. Sin embargo, ante la realidad actual de la inviabilidad de
reubicar a la poblacién que habita el oriente de Cali, las obras del Plan jarillén
y del sistema de aguas es una medida de proteccion de gran importancia para
la poblacién méas vulnerable de Cali. Aunque no han desaparecido del todo,
las inundaciones recurrentes de barrios como El Retiro o El Vergel son en gran
medida cosa del pasado, y se mitigd considerablemente la amenaza de una
inundacién catastréfica del rio Cauca. Estos cambios, aun cuando son recien-
tes, han tenido un impacto importante en la poblacién de Cali y, en especial,

en la poblacién que habita en los sectores histéricamente mas excluidos.

La violencia urbana y el posconflicto

Un asunto poco abordado en los ensayos comentados es el de la violencia
urbana. Esto sorprende por dos razones: la primera, porque es un asunto
directamente relevante al contexto del posconflicto; y, segunda, porque es
quizés uno de los problemas sociales mas serios de Cali, que ademas tiene
consecuencias serias sobre otros problemas como la pobreza, la educacion y
el desarrollo econémico, en especial en las zonas mas pobres y excluidas de

la ciudad.

En la década entre 2009 y 2018 en Cali fueron asesinadas 15.932 perso-
nas, casi 1.600 por ano. Este nimero de homicidios ubica a la ciudad entre las
mas violentas del mundo. La violencia se ha concentrado en los barrios mas
pobres y precarios. Entre 2014 y 2018, solo noventa y cinco barrios (menos de
la tercera parte de los barrios de Cali) concentraron 70% de los homicidios.
La mayor parte de las victimas y agresores son hombres jovenes. En muchos
barrios de Cali la violencia cotidiana se ha vuelto normal. Las comunidades

conviven con enfrentamientos y homicidios y en los imaginarios se confor-
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man fronteras invisibles que los vecinos no cruzan por temor. En ocasiones
estas tienen consecuencias reales con jévenes cayendo por estar en el lugar

equivocado.

Los efectos de esta violencia desbordada son terribles: vidas perdidas,
familias enlutadas, pérdida de capacidad de generar ingresos para muchas
familias, traumas que afectan el desarrollo en ninos, desescolarizacién, limi-
taciones de movilidad y dificultades para acceder a servicios sociales. Esta
violencia desbordada en Cali ha tenido una dinamica independiente del con-
flicto armado que afect6 las zonas rurales de Colombia. Aunque en diferentes
momentos se presentaron acciones propias del conflicto y ha habido presen-
cia de milicias urbanas, la mayor parte de la violencia homicida en Cali ha

sido generada por problemas de convivencia y mercados criminales.

Las consecuencias de la violencia se viven no solo en términos de lesio-
nes personales y pérdida de vidas: esta frena las posibilidades de desarrollo
de las comunidades en donde se ha arraigado y de quienes viven en estas co-
munidades. Por esta razdn, si se quiere profundizar en los avances que se han
tenido en términos de desarrollo humano en Cali, reducir la violencia urbana
debe ser un punto central en los esfuerzos de ciudad en el contexto de pos-
conflicto o posacuerdo. El posconflicto deberia traer consigo unos dividendos
importantes para las comunidades en donde la confrontacién se dio. Este
rédito estaria representado en las vidas que no se perderan ademas del desa-

rrollo local que podria desplegarse en la ausencia de la confrontacién armada.

¢Como encarar el posconflicto en las ciudades, en donde la mayor parte
de la violencia no era generada por las acciones propias del conflicto armado?
{Como lograr que los habitantes de las zonas urbanas como Cali y, en espe-
cial, de sus barrios precarios, también se beneficien del dividendo de la paz?
La respuesta a estas preguntas se encuentra en el desarrollo de estrategias in-
tegrales para reducir la violencia. Estas estrategias requieren acciones polici-
vas dirigidas a los sitios mas complejos, pero con igual importancia requieren
de programas de prevencion social de la violencia y mejorar los resultados del

sistema judicial. En paralelo deben continuar los esfuerzos para mejorar la in-
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fraestructura bésica, la oferta de servicios, equipamientos y conectividad en
los barrios con mayor nivel de exclusién, que son los mismos que concentran

los mayores niveles de violencia.

Algunos programas de la administracién municipal vienen avanzando
en esa direccién: el programa de Tratamiento integral de pandillas, que in-
teractiia con grupos de jovenes en alto riesgo; el programa de Gestores de
paz, que le da un incentivo econémico y formacion a estos jévenes, quienes
en compensacion hacen acciones restaurativas; los programas de prevencion
por medio del arte urbano, la cultura y el deporte; la estrategia de Territorios
de inclusién y oportunidades, que focaliza las inversiones sociales en las zo-

nas mas vulnerables del municipio.

Motivos para ser optimistas

Cali atin presenta niveles de pobreza, violencia y exclusiéon que indican que
el camino por recorrer es largo. Asimismo, aunque la cobertura de servicios
como salud, educacion y atencién a primera infancia ha aumentado signi-
ficativamente, es importante asegurar que tengan una alta calidad para que
tengan el impacto esperado. Sin embargo, hay motivos para ser optimistas
respecto al rumbo que lleva la ciudad. Ya se mencionaron las labores para
protegerla de inundaciones por medio del reforzamiento del jarillon y la re-
cuperacion hidraulica de las lagunas del oriente; el aumento en la provisiéon
de atencion a la primera infancia, en especial en sectores vulnerables; y la
construccion de una red de cicloinfraestructura que le resta espacio a los ve-

hiculos automotores para darselo a las bicicletas.

En indicadores de pobreza y de violencia también se evidencian tenden-
cias esperanzadoras. Entre 2012 y 2015 la proporcion de la poblacion de Cali
que vivia bajo la linea de pobreza monetaria se redujo 40%, descendiendo
més de diez puntos porcentuales, de 26,1% a 15,4%. Entre 2015 y 2018 la
tasa de pobreza monetaria se mantuvo estable a pesar del contexto econémico
negativo. En comparacion, la tasa de pobreza en ciudades como Barranquilla,

Bogotéd y Medellin tuvo un repunte. Si miramos la disminucion de la pobreza
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monetaria, Cali tuvo el mejor desempefio entre 2012 y 2018 entre las ciuda-

des principales.

Por otra parte, la violencia urbana, medida en ntimero de homicidios,
también muestra una tendencia positiva. En 2013 la ciudad tuvo un pico re-
ciente de homicidios, llegando a 1.959 ese afio. En los cinco afios siguientes
hubo una disminucién de 40% en el nimero de homicidios anuales, llegando
a 1.161 en 2018. En los tltimos dos afos esta tendencia a la baja se ha man-
tenido, lo cual contrasta con el caso de otras ciudades en donde se ha visto
un repunte luego de una disminucién pronunciada. Segin los reportes de
Policia y del Observatorio Social de la Alcaldia, la disminucién ha sido es-
pecialmente pronunciada en casos de homicidios por enfrentamientos entre
pandillas. Entre 2017 y 2018 los homicidios asociados a pandillas disminu-
yeron en 52% y hasta agosto de 2019 la disminucién era de 90% con respecto

al mismo periodo de 2018.

Los indicadores de pobreza y de homicidios dan pie para ser optimis-
tas en cuanto al impacto de las politicas de generacién de oportunidades,
superacion de pobreza y reduccion de pobreza. Las grandes inversiones del
municipio en los tltimos afios en estas areas fueron posibles gracias a la re-
cuperacion de las finanzas municipales que permiti6 ampliar significativa-
mente el presupuesto de libre inversién. Sin este otro trabajo de gobernanza
Cali hubiera mantenido los pobres niveles de inversién que mostré en los
primeros afnos de la década del 2000 y seguramente los avances sociales hu-

bieran sido menores.
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CALI, CIUDAD MULTIETNICA-RACIAL
CON PROFUNDAS BRECHAS DE EXCLUSION
Y DESIGUALDAD

Fernando Urrea-Giraldo

egin el censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (Dane) 2018, la poblacién de Cali es de 2°227.642 habitantes, luego
de ajustar los datos de una omisién censal del orden de 18,2%?'. Hasta
el presente, el Dane no ha suministrado datos de la poblacién afrodescen-
diente en términos nacionales, debido seguramente a que la omisién censal
afecté mas seriamente a las poblaciones negras en el pais?. Esto da como re-
sultado una disminucién de esta poblacién en los diferentes departamentos
con respecto al Censo de 2005, y significa que solo se dispone de la informa-

cion sobre la participacion de la gente negra —por autorreconocimiento’- en

| En el Censo 2018 la poblacién contada fue 1°822.871.

2 La base de microdatos que entregé el Dane del Censo 2018 para todos los departa-
mentos y municipios el 14 de octubre de 2019 carece de la variable étnica.

3 Personas que se autorreconocieron en estas categorias: raizal del archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; palenque de San Basilio; afrodescendiente,
negro(a)/mulato(a), afrocolombiano(a).
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el Censo de 2005, con 26,2% del total poblacional del municipio de Cali. Sin
embargo, el equipo del proyecto Cidse-IRD de la Universidad del Valle tiene
estimaciones de que esta poblacién para el conjunto de Cali es de cerca del

35% de la poblacién municipal.

Lo anterior significa que Cali es una ciudad multiétnica-racial con una
considerable poblaciéon negra, alrededor de ochocientos mil habitantes es-
timados a 2018. Si se toman en cuenta los municipios que la rodean, los
cuales forman el hinterland mas cercano, como Yumbo, Candelaria, Jamundi,
Palmira, Florida, Pradera, y algunos del norte del Cauca: Puerto Tejada, Villa
Rica, Guachené, Padilla, Caloto, Miranda, Corinto, Santander de Quilichao
y la misma ciudad de Buenaventura y el municipio de Dagua, la poblacién
puede ascender a 1,5 millones de afrodescendientes en su conjunto, entre el
epicentro de la regién y los municipios dormitorio*. Hay que tener en cuenta
que dichos municipios presentan flujos poblacionales pendulares con Cali,
de ida y venida de gente todos los dias, en su mayor parte poblacién negra.
Esta pendularidad tiene que ver con actividades de trabajo en Cali y demanda
de servicios en educacion terciaria y salud de tercer y cuarto nivel de com-
plejidad, ademés de la compra de insumos y articulos de remesa de los hoga-
res. O sea, la multirracialidad con una considerable poblaciéon negra cubre la
regién del epicentro urbano principal y los municipios satélites o periféricos
ubicados entre el norte del Cauca y el sur del Valle (véase al respecto Galeano,
Urrea-Giraldo y Caicedo, 2019).

Sin embargo, la poblacién afrodescendiente, por autorreconocimiento ét-
nico, enfrenta serios problemas de exclusion. Alrededor de 65% reside en las
comunas del oriente y centro oriente. Ahora bien, en términos pigmentocra-
ticos de color de piel (Telles et al., 2014), segin una escala de once colores de
piel, de los mas claros a los mas oscuros, 50% de las personas con los colores
mas oscuros habita en el oriente de Cali (Viéfara et al., 2016). Esto significa

una sobreconcentracién en una zona que adquiere ciertas caracteristicas de

4 Lo que corresponderia a la tercera parte de la gente negra de toda Colombia.
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segregacion residencial, al compararse con el conjunto de la ciudad. De todos
modos, en todas las comunas hay presencia de gente negra, pero en las de
clases medias acomodadas y clases altas la participaciéon es mas reducida,
menos de 6% por autorreconocimiento y 6,8% de los colores mas oscuros de
piel (Viafara et al., 2016).

Por lo anterior, Cali presenta una geografia racializada por los fuertes
contrastes al yuxtaponer el mapa de colores de piel con mapas relacionados
con niveles educativos, condiciones y acceso a la salud, hacinamiento resi-
dencial, empleabilidad y tipos de ocupaciones, seguridad, oferta de bienes y
servicios publicos como parques, infraestructura vial y condiciones de an-
denes, policia, servicios bancarios, etcétera. Las comunas y los barrios con
los colores de piel mas claros son las que presentan las mejores condiciones
de vida y trabajo, y, por el contrario, las peores condiciones de vida y trabajo

corresponden a las zonas urbanas con los colores de piel mas oscuros.

En este marco geografico las desigualdades sociales cruzan las de clase
con los colores de piel o étnico-raciales. En realidad, Cali y todo su hinterland
de la region metropolitana, veintisiete municipios, presentan esta caracteriza-
cién, con la adicién que en el espectro de la exclusién también se encuentra
la poblacién indigena. Al observar el conjunto regional, la racializacién inclu-

ye la poblacién indigena al lado de la afrodescendiente.

Las desigualdades socio-raciales en Cali

En Cali las poblaciones negras y mulatas presentan una mayor vulnerabilidad
demogrdfica, es decir estdn en peores condiciones demograficas debido a la
mayor existencia de nifios o menores que no estan en edad de trabajar con res-
pecto a los demés grupos raciales. Lo contrario ocurre con los grupos blancos
y mestizos. Estos tltimos tienen una menor participacion de jévenes y las per-
sonas de 65 y mas afios son las que tienen una mayor participacion. En el caso
de la poblacién indigena, se revela un alto envejecimiento poblacional, muy
sugestivo de procesos migratorios en los que los menores de edad quedan al

cuidado de los familiares en sus regiones de origen. El mayor envejecimiento
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de la poblacién blanca seguida de la mestiza en términos comparativos con la
mulata y sobre todo la negra, es el resultado como hip6tesis demografica de
un acumulado de factores sociales que favorecen una relativa mayor sobrevi-

vencia a lo largo del ciclo de vida de los dos primeros grupos en Cali.

En cuanto a la proporciéon de hogares en los que habitan menores de 5
anos, con la intencién de hacer una aproximacioén a la carga demogréfica que
representa esta poblacion, para el total de Cali era de 17,9% en enero de 2013.
Segtn grupo racial, los negros (24,2%) y mulatos (20,3%) presentaban por-
centajes superiores al total de la ciudad. Por el contrario, los blancos (16,7%),
los mestizos (16,6%) y los indigenas (13,3%) tenian participaciones de hoga-
res con menores de cinco afios por debajo del promedio de Cali (Viafara et al.,
2016: 33). Con respecto a los indigenas, esto comprueba la decisién de dejar a
los menores de edad en sus lugares de origen, lo cual debe tenerse en cuenta
para no hacer una lectura equivocada de las condiciones sociodemograficas

de esta minoria étnica.

El principal motivo de desplazamiento de la poblacién negra hacia Cali
es la amenaza o riesgo para su vida o integridad fisica ocasionada por el con-
flicto armado. Esto se podria considerar como una evidencia de que se trata
en gran medida de poblaciéon desplazada en la ciudad. De la misma mane-
ra, entre las poblaciones indigenas y mulatas este es uno de los principales
motivos por los cuales la poblacién que vivia en otro lugar diferente a Cali
lleg6 en los tltimos cinco afos. Esta diferencia contrasta en gran medida con
los porcentajes observados entre la poblacién blanca y mestiza, que tuvieron
como principales razones los motivos familiares. Los resultados anteriores
musestran otra arista de las desventajas socioeconémicas que enfrenta la po-
blacién negra de Cali, pues poco més de la mitad de los migrantes recientes
negros que llegaron lo hicieron por motivo de la violencia provocada por el
conflicto armado, por supuesto, con todas las repercusiones que ello gene-
ra en la poblacién desplazada y que agravan su situacién de vulnerabilidad
(Viafara et al., 2016: 38).

Otro indicador asociado a vulnerabilidad demografica es el tamafio pro-
medio del hogar. En Cali en enero 2013 los hogares negros seguidos de los
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mulatos tenfan los mayores tamanos promedio en contraste con los blanco-
mestizos (Viafara et al., 2016: 38). También eran los hogares de la gente negra
y mulata, seguidos de los indigenas, los que tenian el mayor porcentaje de

hacinamiento critico: mas de tres personas por cuarto.

En cuanto al déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, los hogares
negros, mulatos e indigenas eran los que presentaban valores porcentuales
mucho maés altos que los hogares blancos mestizos (Viafara et al., 2016: 43).
La poblacién afrodescendiente (negra y mulata) con la indigena se concen-
traba en el régimen subsidiado de salud, lo contrario de la poblacién blanca-
mestiza. A la vez, los episodios de enfermedades recientes fueron més altos

entre la gente negra e indigena al compararlos con la blanca mestiza.

El clima educativo promedio més bajo de los hogares lo tienen las pobla-
ciones negras e indigenas, mientras en las blancas y mestizas son mas altos.
Por nivel educativo, la gente negra e indigena tiene los menores niveles de
Cali, por debajo del promedio de la ciudad. Tal como se observa, la poblacién
negra e indigena tenia ligeramente una mayor participacion laboral en com-
paracion con la poblacién mulata, blanca y mestiza. Cabe resaltar que tales
diferencias son mas notables entre las mujeres. La participacién laboral més
alta para la poblacion negra se relaciona con la mayor vulnerabilidad socio-
demogréfica, altas tasas de analfabetismo e inasistencia escolar, bajos niveles
de educacidn, y, relacionado con los factores anteriores, una menor riqueza
de los hogares. Lo anterior significa un mayor esfuerzo en los hogares de la
poblacién negra en la reduccién del riesgo de caer en situacién de pobreza
e indigencia. Es decir, se denota que la poblacién negra, especialmente las
mujeres, hacen mayor uso de su tinico activo, la fuerza de trabajo, para so-
breponerse a situaciones de vulnerabilidad, entendida esta como el riesgo de
caer en situaciones sociodemograficas y socioecondmicas inferiores (Viafara
et al., 2016: 68).

Es importante resaltar que aun cuando la tasa de desempleo es mas alta
para los hombres y mujeres negros, cuando se les compara con sus congé-

neres mestizos, mulatos, indigenas y blancos, las mujeres negras muestran
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una brecha mas grande. Lo anterior ratifica la importancia de la interseccio-
nalidad o la presencia de varios ejes de desigualdad social, en este caso la
condicién étnico-racial y el género, para determinar una desigualdad social

permanente para las mujeres negras (Viafara et al., 2016: 69).

De los planteamientos anteriores se deduce que la poblacién negra en-
frenta més dificultades para insertarse en el mercado laboral. Primero, la ma-
yor vulnerabilidad sociodemogréfica limita sus posibilidades para adquirir
educaciéon y habilidades para participar con igualdad de oportunidades en
el mercado laboral. Segundo, la discriminacién por condicién étnico-racial y
de género podria afectar en mayor medida a los afrodescendientes que hacen
mayores esfuerzos en la adquisicién de educacion y habilidades, pero que los

empleadores no valoran igual que para la poblacién blanca o mestiza.

Las brechas étnico-raciales y de género mas grandes en la posiciéon ocu-
pacional se presentan en el servicio doméstico. De hecho, a pesar de que esta
ocupacién apenas incluye 2,9% de los ocupados para el total de la ciudad,
la participacién de las mujeres negras alcanza 15,3% y la de las mujeres in-
digenas 14,1%, frente a 7,9%, 3% y 5,3%, de las mujeres mulatas, blancas
y mestizas, respectivamente. De esta manera, la sobrerrepresentacion de la
poblacién negra e indigena en empleos precarios se ejemplifica en una mayor
brecha en la participacién en empleos del sector de la construccion, servicios
personales y hogares privados domésticos. En este sentido, se observa una
sobreparticipacion de los trabajadores negros e indigenas en las ocupaciones
de menor estatus como personal de empleo doméstico, y de manera inver-
sa una subparticipacién en las de mayor estatus como miembros del Estado
y personal directivo, profesionales universitarios, cientificos e intelectuales
(Viafara et al., 2016: 74).

En cuanto al ingreso laboral promedio por hora, la poblacién negra, espe-
cialmente las mujeres, tienen peores remuneraciones que los otros grupos po-
blacionales. En general, la brecha de salarios es mas grande para las mujeres
que para los hombres negros, lo cual reafirma que la caracteristica racial es

un catalizador de las desigualdades de género en el mercado laboral de Cali.
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Estos resultados pueden estar asociados con la discriminacién racial y de
género, pero también podrian ser resultado de una acumulacién inferior de
capital humano de calidad, que induciria una menor productividad potencial
para la poblacién negra y con ello su sobrerepresentacion en empleos mas

precarios y salarios inferiores (Viafara et al., 2016: 86).

En el contexto anterior, los diferentes indicadores de pobreza como nece-
sidades basicas insatisfechas (NBI), indice de condiciones de vida (ICV), linea
de pobreza monetaria e indice de pobreza multidimensional (IPM) son mayo-
res para la poblacién negra, mulata e indigena en la ciudad de Cali (Viafara
etal.,, 2016: 94-96).

Una mirada de conjunto de las desigualdades

Los indicadores de condiciones de vida han configurado una ciudad con una
fuerte segmentacion social, atravesada por el color de la piel. De hecho, los
indicadores de segregacion residencial muestran que el espacio y la persis-
tencia de las desigualdades probablemente se producen de manera end6gena
por medio de los procesos de interaccién social, generando una amplia gama
de atributos diferenciados entre diferentes unidades espaciales y grupos so-
ciales, tal y como es el caso de la ciudad de Cali, en donde predomina un
arreglo social segregado con una importante concentracion espacial de gru-
pos sociales en los que operan reglas de aislamiento que repercuten en los
mercados de trabajo y de vivienda (Viafara et al., 2016: 97).

Estudios sobre Cali de la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas de
la Universidad del Valle demuestran que la caracteristica racial y su conjun-
cion con el género es un factor neuralgico en la explicacién de las profundas
desigualdades que enfrentan los grupos raciales subalternos, especialmente
la poblacién negra, frente la blanca y mestiza, e inclusive la mulata. Esto sig-
nifica que los diferenciales —a menudo despreciados— entre personas negras,
blancas y mestizas, no se producen meramente por un resultado normal del
proceso de estratificacion social en el cual las personas con mejores dotacio-

nes en capital humano alcanzan mejores resultados que otras.
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Los estudios demuestran que inclusive las personas negras con niveles
similares de capital humano que la poblacién blanca o mestiza sistematica-
mente obtienen peores resultados en el mercado laboral, lo cual resulta, sin
lugar a dudas, en inferiores condiciones de vida para esta poblacion (Viafara
et al., 2016: 98). La racializacién del espacio urbano caleno genera un efecto
de discriminacién étnica-racial que ha sido naturalizado por las élites blancas

de la ciudad y la regién metropolitana.
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Presentacién'

n su historia reciente, Barranquilla ha sido reconocida por los logros

alcanzados en distintos frentes: cuenta con el mayor indice de crea-

cion de empleo de los tltimos diez afos (1,42), permanecié en el rango
cinco de ciudades con menores niveles de desempleo, los ingresos por hogar
experimentaron la mayor tasa de crecimiento real (28,4%), desde 2016 esta
en la primera posicién en inversién publica por habitante y sus logros conti-
nian. Recientemente se clasific6 como la quinta ciudad mas competitiva del
pais y es la que tiene mayor disminucién de la pobreza monetaria desde 2008:
-22 puntos porcentuales. A lo que suma unos niveles recientes de confianza
del consumidor que permanecen en terreno positivo a diferencia del resto de
ciudades, y unos niveles histéricos de favorabilidad frente a la maxima auto-
ridad distrital que han logrado mantenerse con los anos. Dicho optimismo se
adjudica a la senda de recuperacién econémica, fiscal y social en la cual se

ha visto inmersa la ciudad.

I Agradecemos la colaboracion prestada por Valentina Villa, Yasmira Batista, Brandon
Nieto, Isis de la Rosa, Luis Daniel Trujillo y Carlos Hoyos en el procesamiento de
la informacién y andlisis de resultados. Para comentarios favor dirigirse al correo
electrénico kpuche@fundesarrollo.org.co o al teléfono (57 5) 351 69 07. Este docu-
mento puede ser consultado en la pdgina electrénica de Fundesarrollo: http://www.
fundesarrollo.org.co

313



314 | Las caras de la desigualdad en Barranquilla

Sin embargo, en los tltimos dos anos los niveles de desigualdad en el
ingreso han mostrado una tendencia creciente, evidente en el indice de Gini,
que de no verse con cuidado podria significar amplios retrocesos de la poli-
tica social en Barranquilla. Mas atn si se tiene en cuenta que la poblacién
vulnerable a volver a la pobreza corresponde al 43,4% del total de hogares
en el territorio (Puche y Villa, 2018). Dicho lo anterior, este documento tiene
la intencién de visibilizar todas las caras de la desigualad en Barranquilla
desde un analisis comparativo de dos momentos en el tiempo, 2013 y 2018,
y respecto a otras cuatro ciudades capitales: Bogota, Medellin, Cali y Bucara-

manga.

Introduccién

Entre las investigaciones en la materia se reconocen varios indicadores que
dan fe sobre los niveles de desigualdad en la distribucién del ingreso en una
sociedad, entre los cuales el mas conocido es el indice de Gini, que toma va-
lores entre cero y uno, donde uno indica desigualdad plena y cero igualdad
absoluta, midiendo hasta qué punto la distribucién del ingreso, o de otras
variables, entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una

distribucién perfectamente equitativaZ.

Segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
desigualdad de ingresos esta en aumento, a tal punto que el 10% mas rico de
la poblacién se queda hasta con el 40% del ingreso mundial total, mientras
que el 10% mas pobre obtiene solo entre el 2 y el 7% del ingreso total. En
términos de paises, Colombia estd entre los més desiguales del mundo, entre
una lista de cuarenta y tres. En el ranking del Banco Mundial esta en la po-
sicién ntimero 5, pero alcanza la tercera entre el grupo de paises de ingreso
medio alto, antecedido por otros dos de la region de América Latina y el Ca-

ribe, Brasil, que est4 en primer lugar, y Santa Lucia, en el segundo (grafico 1).

2 https://datos.bancomundial.org/indicador/s1.POV.GINI?view=map
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Gréfico |. [ndice de Gini por ingresos, paises de ingreso medio alto, 2017*

0512
0,533

I 0,336
I 0,433
I 0.434
I 0,447
(>
% I 0457

s ® g T & )
S § N & & 4 & S F
P P N & < < 3 & & e & &N R
RO v« &
.
o

* Los valores se ajustaron para ponerlos entre 0 y 1.

Fuente: calculos del Banco Mundial ajustados por Fundesarrollo. Tomados de DataBank.

A lo anterior se suma el hecho de la ineficacia de la politica social en
reducir los niveles de desigualdad a la baja buscando mayor equidad. Un
analisis simple de comparar los valores del indice de Gini antes y después de
impuestos y subsidios muestra que en Colombia la variacion en el indicador
es de solo -0,01, mientras en otros paises desarrollados tales margenes de
ajuste logran entre -0,12 y -0,22 puntos (grafico 2) (Clavajillo, 2019), lo que
indica la efectividad de la intervencién estatal en la materia de distribucién
y redistribucién del ingreso y plantea fuertes desafios en materia de focaliza-

cién de subsidios y progresividad en el sistema tributario colombiano.

La evolucién de la desigualdad en Colombia ha sido positiva, aun cuando
muestra un deterioro reciente. Inicialmente, entre 2013 y 2018 cabe destacar
avances en su disminucién, lo cual represent6 una caida en el indice de Gini
del orden de -0,022 puntos. Sin embargo, un hecho naciente ha llamado la
atencion de los analistas en la materia y es el retroceso en la tendencia hist6-
rica que habia manifestado el indice de Gini en los tltimos afios, la cual habia
sido decreciente para el total pais hasta 2017, afio a partir del que mostré un
aumento de 0,009 puntos, lo que significa dos anos perdidos por parte de la

politica fiscal y social en su meta por disminuir la desigualdad en el pais.

Ahora bien, la desigualdad en la distribucién del ingreso no es homo-

génea entre regiones, departamentos y ciudades. Entre el grupo de las trece
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Grafico 2. Coeficiente de Gini antes y después de impuestos y subsidios:
Francia, Alemania, Estados Unidos y Colombia, 2017
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Fuente: calculos de Anif con base en Blinder (2018) y DNP.

Grafico tomando La Reptiblica, versién web 12 de junio de 2019.

ciudades principales, Barranquilla esta en el grupo de las mas equitativas,
en la cuarta posicién con el menor indice de Gini®, con un valor inferior
al promedio nacional. Sin embargo, al igual que el pais ha mostrado una
reversioén en su tendencia decreciente, iniciada incluso un afio antes a lo
experimentado para el total nacional, dejando ver dos anos de aumentos
continuos en el indice de Gini, como parte de la misma conclusién encon-
trada para el total nacional acerca del significado de dos afios precariamente
efectivos para mantener avances en el logro de una sociedad mas equitativa

(gréfico 4).

Lo anterior debe verse como un llamado de atencién a los hacedores de
politica local, a quienes se les abonan unos avances significativos en la ma-
teria pero que de continuar con la tendencia de avance progresivo, en donde
cada dos afios se aumenta 0,001 puntos en el Gini, al cabo de cuatro anos, es
decir en 2022 se podrian alcanzar valores alrededor de 0,463, cantidad que no
se veia hasta el afio 2012, lo cual podria significar echar a la basura diez afios

de grandes logros en la lucha contra la desigualdad.

3 En el grafico 3 puede verse el coeficiente de Gini nacional y de cinco ciudades.
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Grafico 3. Coeficiente de Gini principales ciudades capitales, 2013-2018
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Griéfico 4. Coeficiente de Gini total nacional, 2013-2018
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No obstante, la desigualdad no solo puede verse desde una dimensién
netamente econ6mica, por medio de la distribucién de los ingresos en una
sociedad, porque se presenta en miiltiples facetas relacionadas con el acceso,
0 no, a bienes, activos o mercados. También se diferencia por edad, género,
etnia e incluso ubicacién geografica. Con el &nimo de elevar a otro nivel el
debate sobre la desigualdad en Barranquilla, a continuacién se presenta un
analisis multidimensional de la desigualdad con un enfoque comparativo con
otras cuatro ciudades capitales del pais (Bogotd, Bucaramanga, Cali y Mede-

Ilin), en dos afios: 2013 y 2018. Para ello se plantea hacer uso de las clasicas



318 | Las caras de la desigualdad en Barranquilla

medidas al respecto existentes en la literatura: la curva de Lorenz y el indice
de Gini, para un grupo diverso de variables socioeconémicas que permitiran
tener una vision mas amplia e integral de la desigualdad en el acceso a bienes

y servicios sociales, asi como a oportunidades.

¢Por qué la igualdad es importante
para el desarrollo de los territorios?

La literatura sobre la relacién entre desigualdad y crecimiento ha estado pre-
sente a lo largo de la historia econémica, cuando se ha buscado definir si
tienen una relacién positiva o negativa, ambas altamente justificadas. Una
de las propuestas mas conocidas y demostradas ha sido la de relacién de U-
invertida para la relacion entre desigualdad y crecimiento, la cual muestra
que, en principio, en la desigualdad inicial se ve una relacién positiva con el
crecimiento econémico, y después de un punto se empieza a ver una relacion

negativa entre ambos (Chen, 2003).

Esta propuesta ha sido reexaminada para ver el efecto més directo de la
relacion entre la U-invertida y el crecimiento. Yamamura y Shin (2009) des-
componen el crecimiento de la productividad en mejoras de eficiencia, acu-
mulacién de capital y progreso tecnolégico, y encuentran que la desigualdad
mejora la eficiencia y la acumulacién de capital y luego las socava a medida
que se amplia. Encontraron también que la acumulacién de capital y la des-
igualdad mantienen una relacién de U-invertida, cuyos resultados pueden
verse particularmente alterados por los efectos de las inversiones y el consu-

mo del gobierno (Yamamura y Shin, 2019).

Los efectos de la desigualdad en el crecimiento pueden verse por diversos
canales como son el de la desigualdad y el crimen, y la pobreza, y la volatili-
dad de la produccién. Al analizar estos canales se encuentra que la desigual-
dad y el crimen tienen una clara relacion positiva, en la que a mayor indice de
Gini, mayor incidencia del crimen. Tal relaciéon impide el crecimiento econé-
mico influyendo en la percepcién que tienen las firmas internacionales que

entienden el crimen como una barrera del crecimiento. También se encuentra
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que altos niveles de desigualdad suponen altos niveles de pobreza, y estos
son, a su vez, un lastre para la acumulacién de capital fisico y humano, por

ende, indirectamente disminuyen la tasa de crecimiento.

Finalmente, al analizar la desigualdad y la volatilidad de la producciéon
se encuentra que los altos niveles de desigualdad contribuyeron a altos nive-
les de volatilidad de produccién, aumentando el efecto de los choques exter-
nos, lo que en consecuencia afecta el crecimiento econémico desde diferentes
canales. Se ven asi los efectos directos e indirectos de la desigualdad sobre
el desarrollo econémico de largo plazo (Lopez y Perry, 2008). Pero la des-
igualdad no ha sido entendida solo desde la perspectiva de ingresos, sino de
activos, como la tierra o la educacion, entre otros. Con esto se encuentra que
la alta desigualdad estructural es un obstaculo grande y significativo para
desarrollar los mecanismos mediante los cuales se logra el desarrollo eco-
némico. De esta manera, se puede ver como diferentes métodos de medirla
pueden demostrar también maneras diversas de cémo afecta el crecimiento y

el desarrollo de paises o regiones (Easterly, 2007).

Otro método que ha mostrado resultados significativos es el de la medida
de desigualdad de activos, mediante el cual se busca analizar la distribucién
de la tierra en vez de los ingresos para ver su efecto sobre el crecimiento
econémico. Este anélisis mostr6 que la desigualdad de activos parece ser una
causa determinante en el rendimiento econémico de los paises, incluso cuan-
do se utilizan metodologias sobre datos de panel. Adicionalmente, también se
ve que una alta desigualdad en la propiedad de la tierra limita la efectividad
de politicas educacionales restringiendo su efecto en el crecimiento agregado,
como se indica en las regresiones por una interaccién negativa y significativa
entre desigualdad y acumulacién de capital humano. Ademaés, la desigualdad
de activos parece tener un “efecto de incentivo” negativo que va mas alla de
los canales tradicionales de imperfecciones del mercado de crédito e inver-

sién reducida (Deininger y Olinto, 2006).

En conclusién, de acuerdo con la literatura moderna ha sido necesario

crear y analizar diferentes medidas de desigualdad diferentes al ingreso, ya
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que estas pueden tener mayores efectos sobre el crecimiento. Esto es especial-
mente importante para paises de América Latina, en especial para Colombia,
en los que se presentan unas condiciones de desigualdad iniciales que tienen
efectos importantes sobre el crecimiento y el panorama econémico de la re-
gion. El estudio de la desigualdad no solo es importante por sus efectos en el
crecimiento econdmico, sino también en los niveles de gobernabilidad. Cuan-
do viene acompanada de una amplia segmentacion social, la desigualdad en
la distribucién de los ingresos incrementa las probabilidades de conflicto so-
cial, donde la existencia de mecanismos pacificos de resolucién no son im-

pedimento del surgimiento de la accién colectiva extremista (Paramio, 1994).

Esta problemética ha sido muy politizada, y mientras la lucha contra la
pobreza y la generacién de crecimiento econémico primaban en la discusién
publica en los tltimos diez anos, la desigualdad se ha manifestado con fre-
cuencia en los discursos de campaiias presidenciales y ha conducido a la ge-
neracién de reformas al financiamiento publico y a la demanda social frente
al acceso a la educacion (Donoso, 2017). Por otra parte, la mayor parte de los
Estados latinoamericanos han formulado politicas, estrategias y planes que
buscan cerrar brechas de desigualdad y pobreza o la recuperacién macroeco-
némica de los territorios, aun cuando no lo suficientemente eficaces para des-
arraigar obstdculos estructurales. Por ello, estas ciudades todavia padecen de
inaccesibilidad a los servicios sociales basicos, desempleo o exclusién social,
y en la actualidad se siguen presentando situaciones de desigualdad factica
y juridica que afectan principalmente a grupos tradicionalmente marginados
como las mujeres, los pueblos indigenas victimas del conflicto y afrodescen-
dientes (Alvarez, Colledani y Gonzélez, 2011).

Es importante resaltar por consiguiente que estas circunstancias son una
amenaza para la gobernabilidad y el sistema democratico, puesto que la pri-
mera depende de condiciones sistematicas como las acciones del gobierno y
los marcos institucionales, dentro de los cuales este toma y ejecuta decisiones
que repercuten en la sociedad en general, es decir, la capacidad de la accién es-
tatal para implementar politicas o metas propuestas, dirige la legitimizacién y

satisfaccion del Estado por parte de la sociedad en general (Huntington, 2014).
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En consecuencia, las ciudades con condiciones socioeconémicas dispa-
res, con demandas colectivas insatisfechas, tienen mayor riesgo de caer en
situaciones de crisis de gobernabilidad de distinta intensidad, desde la pérdi-
da de legitimidad, el bloqueo de la agenda gubernativa, la activacién de ten-
siones, hasta conflictos de mediana intensidad entre las fuerzas politicas del
territorio (Guzman, 2003). En conclusién, para la materializacion efectiva de
la gobernabilidad democratica se necesita que las autoridades, los politicos y
la ciudadania tomen conciencia de la importancia de disminuir las brechas
socioeconémicas, debido a que los descontentos sociales pueden ser utili-
zados por otros actores para desestabilizar las instituciones administrativas
y politicas de los territorios, repercutiendo en la capacidad del gobierno de
reconocerse como autoridad y de implementar politicas en la sociedad.

Metodologia para medir la desigualdad

En general, la medicién de la desigualdad ha sido ampliamente aceptada
por medio del indice de Gini, cuyo célculo se ve antecedido por la construc-
cién de la curva de Lorenz. Estas dos medidas dan cuenta de la distribucién
del ingreso, la riqueza y el gasto, entre otras variables, y ademés califican tal
distribucién en relacién con qué tan equitativa o inequitativa puede llegar

a Ser.

Aunque existe un amplio nimero de medidas sobre la desigualdad, mas
alla de las dos nombradas, como lo son el coeficiente de Theil, el rango de
variacién, la desviacién media relativa, entre otros, para los efectos del pre-
sente documento solo presentaremos dos de los indices mas utilizados para
estudiarla, que serdn: la curva de Lorenz y indice de Gini. La curva de Lorenz
representa el porcentaje acumulado de ingreso o alguna otra variable de in-
terés recibido por un determinado grupo de poblacién, ordenado en forma
ascendente de acuerdo con la cuantia del ingreso (Medina, 2001). Su inter-
pretacion debe hacerse sobre cada uno de los puntos a lo largo de curva, indi-
cando la proporcién de los primeros individuos a los cuales les corresponde
determinada proporcién del ingreso o la renta.
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El 4rea entre la diagonal de equidistribucion y la curva de Lorenz mues-
tra el grado de concentracion de la distribucién. Por lo cual se entiende que la
curva de Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso recibido total
contra la cantidad acumulada de receptores, empezando a partir de la per-
sona o el hogar mas pobre (Banco Mundial, 2018). Indicando que entre maés

alejada esté la curva de la diagonal, mayor es la concentracién del ingreso.

El indice de Gini es una medida de la distancia de la diagonal a la curva
de Lorenz en todo su recorrido mediante el calculo de este cociente que rela-
ciona el 4rea entre la curva de Lorenz y la diagonal y el area total bajo la dia-
gonal. Este indicador de desigualdad toma el valor de cero para representar
equidad perfecta y uno para inequidad perfecta. Este indice mide hasta qué
punto la distribucién del ingreso o en algunos casos del gasto de consumo en-
tre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucién

perfectamente equitativa (Banco Mundial, 2018).

La base de datos utilizada en este texto responde a la Gran encuesta in-
tegrada de hogares (GEIH) del Dane (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica) de 2013 y 2018, que indaga sobre condiciones de empleo de
las personas (si trabajan, en qué lo hacen, cudnto ganan, si tienen seguridad
social en salud o si estan buscando empleo), ademés de ofrecer riqueza esta-
distica, dado que incluye variables de caracterizacion de los hogares y de las
personas en relacion con el sexo, la edad, el estado civil y el nivel educativo,
y fuentes de ingreso (Dane, 2016). Adicionalmente, usamos las estadisticas
vitales del Dane y las bases de los puntajes de las pruebas Saber 11 del Ins-
tituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (Icfes). Asimismo, se
acota el andlisis comparativo para otras cuatro de las principales ciudades
capitales del pais, cuyos niveles de desarrollo fuesen comparables con Ba-
rranquilla. Unas unidades de observacién de la informacién se analizan en
términos de personas y otras de hogares, dependiendo del tipo de variable en
consideracion. Para el calculo de los indices propuestos (Lorenz y Gini), se
identificaron las variables continuas de la encuesta para analizar la distribu-
cion que sigue cada una de estas y dentro del analisis se incluyé la siguiente
lista de variables (tabla 1).
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Tabla I. Variables del estudio

Unidad de _
Dimensién Desigualdad en Variable » Fuente Anos
observacién
A
'cceso a Acceso a bienes de | Conteo de bienes de
bienes de Hogar. GEIH |2013, 2018
consumo. consumo.
consumo
Puntajes en pruebas
Calidad educativa. J P Personas. Icfes | 2013, 2018
. Saber 11.
Educacion A q
cceso a educa-
cién Logro educativo. Personas. GEIH |2013, 2018
X . Tiempo desplazamien-
Calidad de vida. K Personas. GEIH |2018
to a lugar de trabajo*.
Trabajo Acceso al mercado | Numero de semanas
. Personas. GEIH |2013, 2018
de trabajo. cesante.
Calidad laboral. Horas de trabajo. Personas. GEIH |2013, 2018
Ingresos. Ingreso per cépita. Hogar. Dane | 2013, 2018
Econémica 2 - : - L L 2
Salario. Salario. Personas. GEIH |2013, 2018

* La informacién para la variable tiempo de desplazamiento a lugar de trabajo solo se tiene para
2018.

Fuente: elaboracién Fundesarrollo.

Evidencia de las desigualdades segiin dimension

En esta seccién se muestran los resultados del analisis de desigualdad por
variable, asi como su evolucién en el tiempo, con un periodo de anélisis de
cinco anos para las ciudades consideradas, detallando en las dimensiones de

acceso de bienes de consumo, educacidn, trabajo y econémica.

Acceso a bienes de consumo

Esta desigualdad es importante porque indica las condiciones de vida de los
hogares y con qué recursos cuentan para acceder a informacién, educacion,
oportunidades, noticias, entre otros. La medida del acceso a bienes de con-
sumo por hogar ofrece evidencias de la calidad de condiciones del mismo y
puede ser usada para medir la desigualdad de vida. Para medir los bienes de
consumo de un hogar se hizo un conteo de las diferentes variables dic6tomas
que indagan por la posesién de quince bienes, de tal manera que la sumatoria
de las mismas mide qué tantos tiene un hogar. Esta variable clasifica como

bienes del hogar a los siguientes activos: lavadora, nevera, licuadora, estu-
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fa, horno, microondas, calentador, televisor a color, DVD, equipo de sonido,
computador, aspiradora, aire acondicionado, ventilador y celular. Con esto la
variable puede tomar un valor desde 0 hasta 15, de acuerdo con la cantidad

de bienes que tiene el hogar.

En Barranquilla se observa que a través del tiempo hubo una disminu-
cién de la media de bienes que tiene un hogar, que pasé de 8,48 a 8,22 entre
2013 y 2018. También se ve que esto ocurre en otras ciudades: en Medellin
paso de 8,82 a 8,39, en Bogota de 8,68 a 8,28, en Bucaramanga de 8,21 a 7,76
y en Cali de 8,23 a 7,90 (grafico 5). Como medida de dispersion de los bienes
en cada ciudad se calculé el Gini, en el cual se observa que entre 2013 y 2018
en Barranquilla hubo una mejora en la desigualdad en la distribucién del
namero de bienes de consumo entre los hogares. Su Gini que pas6 de 0,18 a
0,16, mientras que en Medellin la desigualdad se mantuvo igual, en 0,17, es
decir que no todas las areas obtuvieron el mismo éxito en disminuir el acceso

a bienes de consumo.

A partir del anélisis cuantificable de la curva de Lorenz se puede decir
que en 2018 el 50% de la poblacién concentraba 39% de los bienes de con-
sumo totales acumulados por la poblacién ese afio, mientras que en Medellin

concentraba 37% de los bienes de totales de la poblaciéon, en Bogotéd y Cali el

Grafico 5. Nimero promedio de bienes de consumo frente a Gini de la variable, 2013 y 2018
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36% y en Bucaramanga el 38%. El analisis concluye que en Barranquilla la
variable que estudia la igualdad en acceso a bienes de consumo vio una me-
jora en el lapso de cinco afios, manteniendo en niveles bajos de desigualdad.
En el grafico 5 se observa la disminucién del niimero promedio de bienes de

consumo de los barranquilleros.

Dimensién educativa

Anos de escolarizacion

Los anos de escolarizaciéon de los individuos son una medida basica para
entender qué tan educada esta una poblacién, y su Gini nos ayuda a entender
la distribucién del capital humano dentro de una sociedad. Esta variable se
define como los afios de escolarizaciéon de los ocupados e intenta dar una
idea de los niveles de educacién al cual ha accedido un individuo activo en
el mercado laboral. Entre otras consideraciones, permite analizar también el

acceso de la ciudadania a la educacion.

Al analizar los afios de escolarizacién que recibe un individuo promedio
se encuentra que entre 2013 y 2018 en Barranquilla el promedio aumenté
de 10,34 anos hasta 10,80. Se observa asimismo que en el resto de las ciuda-
des analizadas los afios de escolarizacién promedio también aumentaron, asi:
Medellin pas6 de 10,37 a 11,01, Bogota de 10,88 a 11,40, Bucaramanga de
10,09 a 10,60 y Cali de 10,10 a 10,67. Lo cual indica que en ese lapso hubo un
aumento general de los afios de escolarizaciéon de los ocupados colombianos,

pero Barranquilla fue la ciudad donde el aumento en la variable fue menor.

Como se puede observar en el grafico 6, en 2018 habia diferencia en la
dispersién de las ciudades analizadas. A partir del coeficiente de Gini pode-
mos observar que Cali es la ciudad con el mayor coeficiente (0,32), seguida
por Bucaramanga (0,22), Bogota (0,21), Medellin (0,21) y Barranquilla (0,20),
lo cual deja bien ubicada a esta dltima frente al resto, aunque sin grandes
diferencias entre una y otra. Mayores avances en la disminucion del Gini se

observan asimismo més en algunas mas que en otras. Por ejemplo, durante
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los cinco anos Barranquilla lo redujo de 0,22 a 0,20, 0,02 puntos, mientras
que Medellin lo hizo de 0,24 a 0,21, es decir 0,03 puntos.

A partir de la curva de Lorenz se observa que en 2013 el 40% de los ocu-
pados barranquilleros concentraba solo 24,3% de los anos de escolarizacién
total de los ocupados y que en las otras areas analizadas se encuentran resul-
tados parecidos, como en Medellin, donde 40% de la poblaciéon concentraba
solo 23% de los afios de escolarizacion total, lo mismo que en Cali, donde
40% de los ocupados acumulaba 23% de los afios de escolarizacion total. Los
resultados de 2018 son muy parecidos: 40% de los ocupados de las ciudades
aumentan més o menos 2 puntos porcentuales de la distribuciéon, acercando-
se a una distribuciéon més equitativa generalizada, al tiempo que mejoran sus

niveles promedio de afios de escolarizacién.

Este andlisis permite concluir una vez mas que aun cuando la des-
igualdad en la distribucién de los anos de educacion es baja y que la ma-
yoria de las ciudades, con excepcién de Cali, tuvieron una mejora en el
indicador, disminuyéndolo, la ganancia en el nimero de afios promedio
de educacién en el tiempo es mucho mayor para el resto de ciudades que

para Barranquilla. Lo cual deja tareas pendientes en la materia para una

Gréfico 6. Afios promedio de educacién frente a indice de Gini de la variable, 2013 y 2018
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mayor efectividad en el aumento del logro educativo, entendido como el
numero promedio de afios de escolaridad de la poblacién ocupada, lo que
al final terminaréd por reflejarse en limitaciones para acceder a un mejor

salario en la vida laboral.

Pruebas Saber 11

La calidad en los distintos niveles educativos es un factor muy importante
para medir la desigualdad debido a que la garantia del acceso a una educa-
ci6n de calidad permite la existencia de igualdad en el nivel de productividad
y, por ende, en el nivel de bienestar en la poblacién de un territorio. Para esto
se uso el indicador de los resultados de las pruebas Saber 11, requisito para

recibir un diploma de bachiller en Colombia.

En relacién con este indicador, Barranquilla pasé de tener un puntaje
promedio de 46,13 en 2013 a uno de 51,80 en 2018 (promedio calculado para
los componentes de matematicas y lectura critica). Aunque la ciudad aumen-
t6 su puntaje promedio en el periodo analizado, todavia esta por debajo de
Bucaramanga, Bogotd y Medellin, con un puntaje promedio en Saber 11 de
57,9, 55,2 y 52,33, respectivamente (grafico 7).

Griéfico 7. Puntaje de la prueba Saber || frente a indice de Gini de la variable, 2013 y 2018
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Al analizar el coeficiente de Gini, aunque sus valores para los dos afos
de referencia son bajos, encontramos que Barranquilla esta entre las ciudades
con mayor desigualdad entre las cinco principales ciudades de Colombia, con
un Gini de 0,096 en 2013. En 2018 las ciudades experimentaron un deterioro
generalizado en sus niveles de desigualdad, dejando a Barranquilla como la
ciudad con la mayor entre las cinco principales (Gini de 0,118), desmejoran-

do su posicidn relativa.

A partir de la curva de Lorenz se resalta el hecho de que mientras en 2013
el 50% de la poblacién de Barranquilla poseia el 43% del puntaje total agre-

gado, en 2018 ese mismo porcentaje tenia el 41% de los resultados totales.

Respecto a la dimensién educativa se encuentra entonces que aun cuan-
do la desigualdad en la calidad estd en niveles bajos —pero peor que en el
resto de las ciudades—, ademas de deteriorarse en el periodo de referencia del
estudio, la desigualdad en el acceso a la educacién —medida por el ntimero
de anos de escolaridad— esta en niveles medios, en los tltimos cinco anos ha

mostrado avances importantes en su disminucion.

Dimensién laboral

Tiempo de desplazamiento al lugar de trabajo

La cercania a los lugares de empleo, medida como el tiempo que toma des-
plazarse desde la vivienda, permite hacerse a una idea de las facilidades que
tienen los individuos para optar por un domicilio de acuerdo con sus capa-
cidades monetarias y necesidades laborales. La variable se define como el
conteo de minutos que demoran las personas desde su hogar hasta su lugar de
trabajo y busca dar una idea de la capacidad de los individuos para ajustarse
a mejores condiciones de vida. Permite analizar también el acceso de la ciu-

dadania a sistemas de transporte integrado eficientes para su desplazamiento.

De acuerdo con el dltimo corte registrado por las mediciones para la

musestra de ciudades en 2018, el tiempo medio de desplazamiento en mi-
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nutos del hogar al lugar de trabajo en Bogota fue de 46 minutos, seguida de
Medellin con 34, Cali con 32, Barranquilla con un promedio de 29 minutos y

Bucaramanga con 23 (grafico 8).

El tiempo medio de los desplazamientos en una poblacién es tan impor-
tante como su distribucién, pues en términos de varianza en la practica no es
favorable el hecho de registrar sectores de la poblacién con altos margenes de
periodos de desplazamiento con respecto a otros con margenes mucho me-
nores. Esto permitiria concluir acerca de carencias en servicios de transporte

integrado en algunos sectores de la poblacion.

El indice de Gini de 0,36 aporta evidencia a favor de una distribuciéon
igualitaria de los tiempos de desplazamiento en la poblacién de Barranquilla,
el menor de la muestra de ciudades. El comportamiento de la capital del At-
lantico en términos de concentracién viene seguido de Bucaramanga (0,37),
Bogota (0,39), Medellin (0,40) y Cali (0,41), un coeficiente catalogado como

en rango medio.

Esto es visible mediante los coeficientes de Lorenz, que en el caso de Ba-
rranquilla indican que 60% de la poblacién acumula 34,2% del tiempo medio

de desplazamiento de sus habitantes, mientras que en las otras ciudades el

Grafico 8. NUmero de minutos desplazamiento al trabajo
frente indice de Gini de la variable, 2018
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coeficiente es menor: Bucaramanga, 32,7%, Bogota, 30,8%, Medellin, 30,7%

y Cali: 30,5%, es decir que Barranquilla es la més equitativa.

Numero de semanas cesante

La facilidad de reinsercién en el mercado laboral de los individuos en una
economia puede ser capturada midiendo su tiempo como cesantes. Esta
variable del estudio se define como el ntimero de semanas que demora un
desempleado en la ciudad en reintegrarse al trabajo. La idea es entender las
facilidades de acceso al mercado laboral de individuos que han sido despe-
didos, que hayan renunciado, entre otros motivos. En 2013, en Barranquilla
la media de semanas cesantes fue de 22,9, lo que equivale a cerca de cinco
meses, lo cual la ubic6 como la pentltima de la muestra de cinco ciudades,
solo superada por Cali con 24,3 semanas, entre las de mayor ntimero de se-
manas cesantes en promedio. Ese mismo afo el primer lugar en el indicador
lo tuvo Bucaramanga (11,2), seguida por Bogota (17,4) y Medellin (20), con
menores registros que Barranquilla. En 2018 su posicién relativa mejora, con
una media de 21,8. En el ranking Bucaramanga esta de nuevo primero, con
16,6, y luego Bogot4, con 21,3, a pesar del deterioro en el indicador para estas
dos tltimas ciudades. Al final de la distribucién estuvieron Cali, con 22,8 y

Medellin, con 23,4 semanas en promedio (grafico 9).

Pese a que en Barranquilla disminuy¢6 el niimero promedio de semanas
cesantes en cinco anos y que otras ciudades todavia la superan con un menor
valor en este indicador, la distribucién acumulada de la variable, medida por
el coeficiente de Gini (0,55), la deja como la mas equitativa poblacionalmente
para el tiempo medio de semanas cesante en 2013 entre el resto de ciudades.
En 2018 la tendencia se mantuvo, aun cuando disminuy6 su posicién relativa

con 0,56, solo superada por Bucaramanga con un indice de Gini de 0,55.

Lo anterior indica que el Gltimo ano 80% de la poblacién de la ciudad
concentraba cerca del 40% del tiempo total cesante, diferente a lo sucedido
en Medellin (35%), Bogota (34%) y Cali (33%). En todo caso, el indicador es

alto y exige acciones para una mayor equidad en el mercado de trabajo para



Kelina Puche ¢ Andrea Barcena | 331

Grifico 9. Cinco ciudades: nUmero de semanas cesantes
frente a indice de Gini de la variable, 2013y 2018
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la poblacién cesante con el &nimo de garantizar igualdad de oportunidades

para todos.

En otras palabras, aun cuando en términos promedio el reintegro al mer-
cado laboral tiene mas dificultades en Barranquilla que en el resto de ciuda-
des, algo comprometedor, la distribucién del tiempo cesante estd sesgada a
sectores particulares de la poblacién, pero no tanto como en otras ciudades
principales. Es decir, las dificultades de acceso al mercado laboral tienen una

distribucién mas uniforme entre ciudades, pero altamente inequitativas

Horas de trabajo

El tiempo medio de contratacién en horas de los individuos puede capturar
no solo su disposicion a ingresar en el mercado laboral, sino también la acce-
sibilidad y la calidad de este acceso. El deterioro sostenido de las condiciones
de acceso al mercado laboral puede desembocar en niveles significativos de
informalidad e inconformidad de la masa laboral. La variable para la revisién
de este aspecto se define como el ntimero de horas que trabajan en una sema-
na los ocupados de la ciudad y pretende capturar la distribucién de la carga

laboral entre los individuos que trabajan.
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Segtin los indicadores, en 2013 la tendencia de las principales ciudades
fue bastante uniforme. A la semana en promedio se trabajaron cuarenta y
ocho horas en Bucaramanga; para Cali, Barranquilla y Bogoté la media sema-
nal fue de cuarenta y siete, mientras que en Medellin fue de cuarenta y cinco.
En 2018, Barranquilla, Medellin y Cali registraron una media de cuarenta y

cinco horas; y Bucaramanga y Bogota cuarenta y seis.

Por otro lado, al revisar la distribucion de las horas semanales laboradas
por los empleados en las distintas ciudades mediante el coeficiente de Gini,
en 2013 Barranquilla tuvo la distribuciéon mas igualitaria en términos acumu-
lativos: su Gini, 0,17, con el mercado mas equitativo, seguida por Bucaraman-
ga: 0,20. No obstante, la evolucién del coeficiente de Gini en el quinquenio
deja ver un deterioro en la distribucién de horas laboradas entre el total de

los ocupados (grafico 10).

Entonces, la curva de Lorenz de 2013 y 2018 ayuda a evidenciar que
mientras en Barranquilla el primer afio 85% de la poblacién trabajaba 76% de
las horas medias semanales de la ciudad, en las otras cuatro ciudades para el
mismo quintil poblacional laboraba entre 74% y 75% de las horas laborales
semanalmente. En 2018, la proporcién no registré variacion para la capital
del Atlantico, y en Medellin y Bogota fue de 77%, y en Cali y Bucaramanga

Gréfico 10. Nimero de horas de trabajo semanal frente Gini de la variable, 2013 y 2018
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76%. En otras palabras, mientras la distribucién de las horas promedio tra-
bajadas se hace igualitaria, en Barranquilla no varia. Lo cual demuestra un
proceso limitado de distribucién de cargas laborales en la ciudad, probable-
mente por las dificultades de algunos sectores de la poblacién de acceder a
un trabajo digno.

Estos anlisis se concilian con la hipétesis de que con respecto a las va-
riables que estudian la igualdad en el trabajo, Barranquilla pierde mucho te-
rreno en calidad y acceso al mercado laboral, vistos a través de la evolucion
de los indicadores de carga laboral y nimero de semanas cesante. Variables
favorables como el tiempo promedio de desplazamiento al lugar de trabajo se

musestra relativamente bien en términos porcentuales y distributivos.

Dimensién econdmica

Salarios

La distribucién de los salarios dentro de la poblacién es un proxi fundamen-
tal de la medicion de la riqueza. Los flujos de ingreso permiten adquirir y
disfrutar bienes y servicios basicos para el mantenimiento de un nivel de
vida digno. Al analizar este indicador encontramos que Barranquilla pasé de
tener un salario promedio de $975.732 pesos en 2013* a uno de $1°109.372
en 2018. Aunque aument6 su salario promedio en el periodo analizado, la
ciudad cuenta con el salario promedio mas bajo de las cinco principales ciu-
dades tanto para 2013 como para 2018. Este tltimo afio los salarios de Bogota,
Medellin, Cali y Bucaramanga fueron de $1°545.850, $1°329.049, $1°203.589
y $1°181.540, respectivamente. En 2013 el orden de ciudades con mayor
salario promedio fue el mismo: Bogota, Bucaramanga, Medellin y Cali, con
$1'427.805, $1°245.860, $1°235.537 y $1'159.057.

A partir de la curva de Lorenz se puede resaltar el hecho de que mientras

en 2013 el 80% de la poblaciéon concentraba solo 53% de la cuantia total de

4  Valores constantes de 2018.
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los salarios, en 2018 ese mismo 80% casi mantuvo la misma concentracién

de los mismos: 54%.

Cabe senalar al respecto que aun cuando entre 2013 y 2018 la desigual-
dad se redujo en las cinco ciudades en cuestion, lo hizo muy levemente,
siendo Bogot4 junto con Barranquilla, las ciudades que menor variacién pre-
sentaron. Al analizar el coeficiente de Gini encontramos que Barranquilla
tiene la distribucién de salarios més equitativa, con 0,371 en 2013. En 2018
tuvo una posicion relativa con 0,361. Aunque en 2018 este indicador fue mas
bajo para Barranquilla que en Bogota y Medellin, sigue estando por encima
de ciudades como Bucaramanga y Cali, con 0,342 y 0,357, respectivamente.
Puede pues clasificarse como un coeficiente de Gini de rango medio, que
musestra oportunidades de mejorar la distribucién de este indicador entre el

grupo poblacional de la ciudad (grafico 11).

Ingresos

La medida clésica de la desigualdad hace uso de la variable de ingreso per
capita por hogar para mostrar los niveles de distribucién de la riqueza para
una ciudad, pais o regién. De acuerdo con los calculos suministrados por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane), lo primero en

Gréfico | I. Salario por persona frente indice de Gini de la variable, 2013 y 2018
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evidenciarse, muy en linea con lo mostrado, es que entre las cinco ciudades
principales consideradas, Barranquilla es la de menor ingreso per capita por
hogar para los dos afios de corte del estudio: $819.492 en 2013 y $719.800 en
2018. A pesar de esto, es la ciudad con mayor aumento en el ingreso per ca-
pita en los altimos cinco afnos, con una tasa de crecimiento de 16%, mientras
que para Cali fue de 8%, en Medellin de 0% y el resto tuvieron un deterioro

de su ingreso per capita por hogar, en términos reales.

En materia de desigualdad es de mostrar que, con excepcién de Bogot4,
entre 2013 y 2018 en el resto de las ciudades disminuyeron los niveles de des-
igualdad. Barranquilla pasé de un indice de Gini de 0,46 a 0,44, lo que la deja,
entre las cinco ciudades, como una con los menores niveles de desigualdad,

superada solo por Bucaramanga, cuyo Gini en 2018 fue de 0,43 (grafico 12).

Un hecho es evidente en relacién con la evolucion reciente del Gini de
ingreso en Barranquilla, tal como se menciona en un acapite anterior, y es
el retroceso reciente de los ultimos dos afios, cuando el indicador empezé
a deteriorarse, con un aumento consecutivo que ya muestra pérdidas de lo
logrado en materia de lucha contra la desigualdad, al punto de registrar en
2018 los valores de 2014.

Grafico |12. Ingreso por hogar (Dane) frente a indice Gini de la variable, 2013y 2018
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En Barranquilla la desigualdad econ6mica tiene mejores niveles respecto
a las otras cuatro ciudades, ademas de disminuciones en el valor del indice
de Gini. Esto a pesar del retroceso reciente en la distribucién de los ingresos
per cépita por hogar, y con el sinsabor de tener niveles medios de desigual-
dad, lo cual deja ver numerosas tareas por hacer para alcanzar menores nive-

les de desigualdad.

Conclusiones

En términos generales, y como se puede leer en la tabla 2, en 2013 Barranquilla
se ubicé como una de las ciudades estudiadas menos desiguales en la mayoria
de las ocho variables analizadas. Incluso solo en una de ellas muestra niveles
de desigualdad altos, en tres niveles medios y cuatro bajos. Aun cuando para
2018 logré mejorar su posicion relativa respecto al resto de ciudades para la va-
riable de acceso a bienes de consumo, con avances respecto a lo experimentado
por el resto de las ciudades, en la mayoria de las variables de desigualdad Ba-
rranquilla deteriora su posicién relativa, y alguna de las otras ciudades mejora

sus niveles de desigualdad en mayor magnitud que Barranquilla.

El analisis temporal permite ratificar que reducir significativamente la
desigualdad no es algo de corto ni mediano plazo, y que, por el contrario, los
cambios en el coeficiente de Gini estan entre 0,006 y 0,03, es decir son me-
nores respecto a los cambios que pueden experimentar otro tipo de indices.
Ademads, varios de los indicadores muestran una evoluciéon negativa en el
tiempo, un aumento en los valores del indice. Tal es el caso de las variables de
acceso al mercado de trabajo, calidad educativa y carga laboral, que al paso de
los cinco afios del estudio muestran aumentos en los niveles de desigualdad.
La primera en particular muestra una situacién inicial en el Gini de nivel alto,
con deterioros en el tiempo y con pérdidas en su posicion relativa respecto
al otro resto de ciudades, por lo que podria catalogarse como el principal reto

en materia de equidad.

Son destacables por otra parte los avances en la reduccién de la desigual-

dad alcanzados en materia de acceso a bienes de consumo, acceso a educa-
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cion, ingresos y en menor medida en el salario (tabla 2), dado que este Gltimo
pierde una posicion relativa, siendo superado por Cali hacia el tercer lugar, si

las ciudades se ordenan de mayor a menor segiin desigualdad en el ano 2018.

Ahora bien, los retos que se desprenden de las estadisticas y los analisis
de este documento no solo se relacionan con la desigualdad, también con las
condiciones que disfrutan los ciudadanos en Barranquilla. Y en este punto
se debe llamar la atencién sobre los bajos niveles en el ntimero promedio
de bienes de consumo por hogar, los bajos puntajes en pruebas Saber 11, el
menor namero de anos de escolaridad entre los ocupados, asi como el alto
nimero de semanas cesantes y los menores niveles de ingresos por hogar
y persona evidentes en la ciudad, en comparacién con el resto de ciudades

principales.

Tabla 2. Resumen de los resultados

gy Cambio Variacién
Gini Posicién gy Valor
. . ni . posicion en
Desigualdad en Variable relativa . enel .
2013 relativa . tiempo
2013 . tiempo
en el tiempo (p- p.)
A bi de |Conteo de bi di .
cceso a bienes de |Conteo de bienes de Bajo P + + 0,02
consumo consumo.
Puntajes en pruebas .
. . B 1-2 + 0,087
Calidad educativa  |Saber 11. . x
Af lariza-
5 o de escolariza Bajo = i n 0,02
Acceso a educacién |cién ocupados.
Tiempo desplaza-
miento alugar de |Medio| 4-5 0 0 0
Calidad de vida trabajo*.
A 1 do [N1 d
cceso al mercado Gmero de semanas| . P « N 0,006
de trabajo cesante.
Carga laboral Horas de trabajo. Bajo 4-5 X X 0,020
Ingresos Ingreso. Medio| 4-5 ® -0,02
Salario Salario. Medio| 4-5 X + -0,01

Nota: Gini 2013: Alto:

>0,5, Medio: entre 0,25 y <0,5, Bajo: entre 0 y 0,25.

Posicién relativa 2013: 1-2: mas desiguales, 3: posicién intermedia, 4-5: menos desiguales.

Cambio posicién relativa en el tiempo: -+: mejoré (aumento), -: se mantuvo, x: empeord (dismi-
nuyd), o: sin informacién.

Valor en el tiempo-+: mejoré (disminuyd), -: se mantuvo, x: empeord (aumentd), o: sin infor-
macion.

Fuente: elaboracién Fundesarrollo.
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Recomendaciones

Con base en los indicadores presentados, en los que se ve la desigualdad
entre la poblacién, y de los que presentan bajos niveles respecto a las demas
ciudades, se encuentran clasificadas las variables de calidad de vida (tiempo
desplazamiento a lugar de trabajo), desigualdad de acceso al mercado de tra-
bajo (nimero de semanas cesante), y de ingresos y salarios. Mientras en pre-
carias condiciones estan el bajo logro educativo y la baja calidad (resultados
pruebas de estado). Con el fin de proponer acciones que orienten una politica
publica més equitativa hacia estas dimensiones, a continuacion, se presenta

una serie de recomendaciones.

Educacién

Aunque en Barranquilla los niveles de desigualdad en materia educativa son
bajos en relacién con el acceso y la calidad, las condiciones respecto al ni-
mero promedio de anos de escolaridad y los resultados de las pruebas Saber
11 son comparativamente inferiores a los del resto de ciudades principales.
Lo cual exige una agenda de trabajo para favorecer el acceso y la calidad a la

educacion media, superior y profesional.

En concordancia con lo estipulado en el Plan nacional de desarrollo
2018-2022, es necesario avanzar progresivamente en la jornada tnica, de tal
manera que se incremente de cobertura y se favorezca la calidad, de forma tal
que los niveles posteriores a la educacion basica secundaria sean mas atrac-
tivos y pertinentes para los jévenes, apoyados en un acompanamiento socio

vocacional que facilite el transito hacia la educacién superior (DNP, 2018).

También se deben desarrollar acciones para mejorar la calidad de los
maestros con programas de becas para la formacién en maestrias o cursos
intensivos, con oportunidades en el extranjero, apoyar a estudiantes sobre-
salientes bachilleres para que estudien licenciaturas, y atraer docentes ex-
tranjeros, para fomentar unos con mejores competencias para desarrollar sus

labores de ensefianza (Bonet y Ricciulli, 2019).
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Los escasos anos de escolaridad, en promedio once afios, indican que,
en promedio, los ocupados en Barranquilla, alcanzaron niveles de educacién
media pero no superior, lo cual muestra que el acceso a la educacién superior
esta limitado. Este hecho se explica, en parte, por la baja absorcién que tienen
las universidades ptiblicas, por lo cual se debe avanzar hacia la gratuidad
progresiva del servicio educativo para la poblacién mas vulnerable y el forta-

lecimiento de la educacién ptiblica (DNP, 2018).

Calidad de vida en materia de movilidad

La calidad de vida de las personas mejora con una buena movilidad. Para una
menor desigualdad en los tiempos de desplazamiento desde el hogar hasta los
lugares de trabajo se debe promover el uso del sistema de transporte piiblico.
El cual en Barranquilla requiere aumentar la frecuencia de buses para dismi-
nuir asf los tiempos de espera; aumentar la flota; aumentar la cobertura a lo
largo del territorio de la ciudad; mejorar el estado de la malla vial; y avanzar

hacia un verdadero sistema integrado de transporte masivo (SITM).

Para esto se propone hacer operativa la interconexién del transporte pi-
blico colectivo, el SITM y ciclorrutas, con tarifa unificada para cambios moda-
les, la reestructuracién de las rutas de transporte, las inversiones necesarias
y el cumplimiento de los compromisos financieros que estas implican, y la
asuncion activa de las responsabilidades por parte del Distrito en el Area Me-

tropolitana de Barranquilla (AMB).

Acceso al mercado de trabajo

Aunque la tasa de desempleo de Barranquilla esta entre las menores del pafs,
ese grupo de desempleados vive periodos de alta duracién como cesantes y
problemas de desigualdad, indicio de condiciones estructurales que dificul-
tan en gran medida su posibilidad para ubicarse en un empleo en un menor
tiempo. Para luchar contra la desigualdad en el acceso al mercado laboral,
y enfocados en los cesantes de dificil probabilidad de ocupacién, se deben

fortalecer los frentes de acceso a los servicios de intermediacién laboral, asi
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como de capacitacién, apoyados en instituciones ya existentes como el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (Sena) y las cajas de compensacién familiar, para
atender las causas del problema, estrechamente vinculado con las condicio-

nes de educacion, falta de experiencia y edad.

Para reducir el desempleo son efectivas politicas de mercado laboral que
incluyan la combinacion entre el trabajo de las agencias de intermediacion y
el entrenamiento a la medida de las condiciones de desempleo y de acuerdo
con las condiciones de las necesidades de la oferta de trabajo. En este caso
se deben focalizar en un grupo especifico que cuenta con caracteristicas es-

tructurales que perpettian su condicién de desempleados de larga duracion.

Ingresos y salarios

Al tener bajos niveles en materia de ingresos por hogar y de salarios por per-
sonas respecto al resto de ciudades principales, y a pesar de su crecimiento
en el tiempo, Barranquilla mantiene condiciones desiguales en la distribu-
ci6én de los mismos. Lo cual plantea el dilema entre luchar contra la pobreza
o la desigualdad, dilema que en la ciudad parece avanzar en una mejor direc-
cién en relacion con la disminucién de la pobreza, pero con una tendencia

reciente de deterioro de la desigualdad.

Las desigualdades de ingreso son ampliamente intervenidas desde el Es-
tado mediante sistemas redistributivos haciendo uso de transferencias por
concepto de subsidios hacia las poblaciones mas vulnerables con el 4nimo
de sacarlas de la pobreza y que puedan tener unos medios de vida fuera de
la subsidiariedad. Los programas més conocidos en el pais son Familias en
accion, Jovenes en accién y Colombia mayor, cuyo margen de intervencién
alcanza cambios marginales en los niveles de desigualdad, lo que se constata

al comparar el Gini antes y después de impuestos y transferencias.

Aun cuando Barranquilla tiene niveles medios en la desigualdad de in-
gresos, se encuentra también que la accion estatal tiene un amplio campo de

accion para contribuir a alcanzar mayores niveles de eficiencia una vez in-
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terviene en el mercado. Para lograrlo debe implementar mecanismos de foca-

lizacién mas modernos, actualizados, inquebrantables y a prueba de fraude.

Incluso para mejorar el Gini de ingresos es importante examinar de nue-
vo, y poner en practica cuando es del caso, las recomendaciones entregadas
a Colombia por organismos multilaterales acerca de su sistema impositivo,
el cual debe ser mas progresivo para disminuir la desigualdad posterior al
pago de impuestos y transferencias. Propuestas como la simplificacién de la
estructura del IVA, con una tasa Ginica para todo el consumo, acompanada
de la introduccién de un mecanismo de compensacién para las personas de
menores ingresos (Carrasquilla, 2018), podrian apuntar a este objetivo, aun
cuando terminaron sin validacién alguna en el tltimo esfuerzo intentado con

el proyecto de ley de financiamiento.
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BARRANQUILLA COMO SISTEMA

SOCIO-ECOLOGICO:
IMPORTANCIA DE LOS ECOSISTEMAS
PARA EL BIENESTAR HUMANO ANTE LOS DESAFIOS

DEL CAMBIO GLOBAL Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

Juanita Aldana-Dominguez

Introduccion'

ransitamos por una época tnica y decisiva en la historia en la que las

acciones humanas estan provocando cambios planetarios acelerados

y sin precedentes. Por esta razoén se ha postulado, y recientemente
aceptado, que estamos en el antropoceno: el periodo geolégico de los huma-
nos (Crutzen, 2002; Subramanian, 2019). El término cambio global abarca
al conjunto de cambios biofisicos producidos por las actividades humanas
caracteristicas del antropoceno (Vitousek, 1994). Las causas o impulsores in-
directos del cambio global son las distintas politicas, como por ejemplo la po-
litica econémica, que actian sobre los impulsores directos de cambio, como
por ejemplo los cambios de uso del suelo, que son aquellos cuyo impacto
repercute directamente sobre los procesos ecolégicos que determinan la inte-
gridad de los ecosistemas (Nelson et al., 2006).
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de la Universidad Auténoma de Madrid y al Departamento de Quimica y Biologia
de la Universidad del Norte por el apoyo. A los coinvestigadores de campo Carrol
Gomez y David Borge. Finalmente, al Foro Nacional Ambiental por abrir este espacio
de discusidn.
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La evaluacién global del estado de la vida en el planeta realizada reciente-
mente por la Plataforma intergubernamental sobre diversidad biolégica y ser-
vicios de los ecosistemas (IPBES), mostré un panorama alarmante: las politicas
y acciones humanas han impulsado los cambios de uso del suelo, la explota-
cion directa, la contaminacién, el cambio climatico y las especies invasoras
produciendo un deterioro acelerado de los ecosistemas, poniendo en peligro
de extincién de alrededor de un millén de especies de animales y plantas y
debilitando, asi, la base de la supervivencia de los humanos en el planeta (IP-
BES, 2019).

Una de las caracteristicas del antropoceno es la concentracion de la po-
blacion en las ciudades. En 2018 alrededor de 55% de la poblacién mundial
residia en zonas urbanas y se espera que este proceso se siga incrementando,
llegando en 2050 a ser el 68% de la poblacién (United Nations, 2018). En Co-
lombia, 77,8% de la poblacion se concentra en zonas urbanas (Dane, 2019a).
Las ciudades ocupan tan solo 3% de la superficie del planeta y generan al-
rededor de 80% del PIB mundial, 70% de las emisiones globales de CO, y el
consumo del 75% de los recursos naturales (Elmqvist et al., 2018; UN-Habitat,
2016). Lograr la sostenibilidad urbana es un desafio global reconocido en el
Objetivo de desarrollo sostenible niimero 11: “hacer que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, y
tiene un caracter transversal para el logro del tan anhelado desarrollo soste-
nible (United Nations, 2016).

La importancia de las ciudades en el rompecabezas de la sostenibilidad
reside en que son las principales contribuyentes al cambio global, al trans-
formar los territorios ocasionando la fragmentacion y destruccién de los eco-
sistemas (Grimm et al., 2008; McDonald et al., 2013). Pero al mismo tiempo
requieren ecosistemas productivos fuera de sus fronteras para producir los
alimentos, el agua y los recursos que se consumen dentro de ellas (Folke et
al., 1997). No es posible entender la ciudad sin considerar un territorio mas
amplio que incluya los ecosistemas que sustentan la vida de los habitantes
urbanos (Ernstson et al., 2010).
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Para comprender los desafios del Area Metropolitana de Barranquilla
para avanzar hacia un futuro mas sostenible en un escenario de cambio glo-
bal y posconflicto, utilicé el marco conceptual de los sistemas socio-ecoldgi-
cos, como parte de una investigacion doctoral cuyos resultados estan, en su
mayoria, publicados en revistas cientificas (Aldana-Dominguez et al., 2019,
2018, 2017). Este documento recoge algunos de estos resultados para contri-
buir en la discusién del presente del Area Metropolitana de Barranquilla y
aportar a las politicas ptblicas que moldearan su futuro.

Inicialmente, presento algunas generalidades del Area, asi como el
marco conceptual del andlisis y su aplicacién alli. Luego menciono algu-
nos aspectos histéricos que permiten entender cémo los ecosistemas se han
degradado para satisfacer las necesidades de la sociedad, haciendo que el
Area Metropolitana de Barranquilla esté en una situacién muy vulnerable
a los efectos del cambio global. Posteriormente, muestro los ecosistemas
presentes en 2016 y los principales servicios y deservicios que generan y
que contribuyen al bienestar humano. Continuo con una descripcién de los
cambios de estos ecosistemas en los dltimos treinta afios y su impacto en el
suministro de los servicios/deservicios, asi como los cambios futuros oca-
sionados por crecimiento urbano planeado en los planes de ordenamien-
to territorial (POT). Después hago mencién a cémo la poblacién del Area
Metropolitana de Barranquilla percibe la importancia de los ecosistemas y
sus contribuciones al bienestar humano. Finalmente discuto el desafio que
tiene para avanzar hacia la sostenibilidad en un escenario de cambio global
y posconflicto y cémo una planificacién socio-ecoldgica del territorio puede

aportar en este camino.

Aspectos generales del Area Metropolitana de Barranquilla

Ubicada en el departamento del Atldntico en las coordenadas geograficas
117624 “N, 74”58’52 “O, tiene una extension de 477 km?y estd conformada
por cinco municipios: Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Malambo y
Galapa (mapa 1). Su poblacién en 2019 se estimaba en 2'102.569 personas
(segin las proyecciones del Dane 2010), de las cuales el 99% son habitantes
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urbanos. El 11% de la poblacién pertenece a algtin grupo étnico, siendo 10%

afrocolombianos y 1% indigenas.

Las condiciones sociales del Area Metropolitana de Barranquilla repre-
sentan un gran desafio para las autoridades, ya que 21,1% de la poblaciéon
es pobre y 2,2% presenta pobreza extrema (Dane, 2019b). Adicionalmente,
ha sido receptora de una gran cantidad de personas desplazadas de zonas
rurales y de otros territorios del pais por el conflicto armado. De acuerdo con
los datos oficiales, durante el periodo 1990-2018 alli llegaron 220.602 des-
plazados (Red Nacional de Informacion, 2019). A lo que se suma la reciente
migracion masiva de la poblacién venezolana, que en el departamento del At-
lantico registra 42.771 personas desde 2017 (Gobierno Nacional de Colombia
y Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2018).

Mapa |. Localizacién del Area Metropolitana de Barranquilla y ecosistemas presentes, 2016
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El Area Metropolitana de Barranquilla como un sistema
socio-ecolégico: marco conceptual y aplicacion

Los sistemas socio-ecolégicos son sistemas ecolégicos intrincadamente liga-
dos con uno o mas sistemas sociales, que se han ido moldeando y adaptando
conjuntamente a lo largo de la historia, convirtiéndose en un sistema com-
plejo adaptativo de humanos en la naturaleza (Berkes y Folke, 1998; Ostrom,
2009). El analisis de los sistemas socio-ecolégicos se centra en las relaciones
complejas que se dan entre el sistema ecolégico y el sistema social, es decir,
en los servicios o beneficios que la sociedad obtiene de los ecosistemas y en
las respuestas institucionales provenientes del sistema social que regulan y
manejan las relaciones dentro del sistema social y de este con el sistema eco-

légico (gréfico 1).

Los ecosistemas y la biodiversidad son determinantes para la sostenibi-
lidad humana ya que constituyen la fuente del suministro de los servicios
de los ecosistemas. Hay que reconocer que tanto los servicios como los de-

Grafico |. Esquema simplificado del Area Metropolitana de Barranquilla
conceptualizada como un sistema socio-ecoldgico
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servicios se producen por medio de un proceso de coproduccién en el que
interacttian en diferentes medidas los ecosistemas con las acciones humanas
(Palomo et al., 2016). Los servicios de los ecosistemas son las contribuciones
directas e indirectas de los ecosistemas y su biodiversidad al bienestar hu-
mano (Daily, 1997; MA, 2005). Estas contribuciones se han agrupado en tres

categorias:

I. Los servicios de abastecimiento: son los productos que se obtienen direc-
tamente de la estructura gedtica o biética de los ecosistemas, como por

ejemplo el agua dulce, los alimentos, la madera, las plantas medicinales.

2. Los servicios de regulacién: son las contribuciones obtenidas de los pro-
cesos ecologicos de los ecosistemas y que son disfrutadas de un modo in-
directo, por ejemplo la regulacién del clima, la polinizacion, la fertilidad

del suelo, la regulacion hidrica.

3. Los servicios culturales: son las contribuciones intangibles que las per-
sonas obtienen de los ecosistemas mediante las experiencias, como por
ejemplo el conocimiento cientifico, el disfrute de los paisajes, el ecotu-
rismo, el sentimiento de pertenencia al lugar, el conocimiento ecolégico
local, la espiritualidad ligada a la naturaleza (Haines-Young y Potschin-
Young, 2018; MA, 2005).

Los deservicios de los ecosistemas se han definido como “funciones de
los ecosistemas que se perciben como negativas para el bienestar humano”
(Lyytiméki y Sipila, 2009), como por ejemplo las enfermedades transmitidas
por mosquitos, las alergias producidas por el polen. En este documento me
referiré a los servicios de los ecosistemas, para las contribuciones positivas y

a los deservicios para las negativas.

El sistema ecolégico del Area Metropolitana de Barranquilla estd com-
puesto por unos ecosistemas que, en un gradiente urbano/rural, suministran
servicios y deservicios al sistema social. Los ecosistemas y la biodiversidad
del Area Metropolitana de Barranquilla, a pesar de ser poco estudiados (Alda-
na-Dominguez et al., 2017) y haber sido profundamente transformados en el

desarrollo histérico de la ciudad, como se vera mas adelante, atin conservan
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cierta integridad ecoldgica y resiliencia que les permite generar una serie de
servicios de los ecosistemas y actuar, asi, como fuente del suministro de di-
chos servicios. La diversidad de ecosistemas muestra un gradiente, desde los
ecosistemas mas naturales (pero igualmente transformados) como el bosque
seco tropical y los manglares, hasta ecosistemas mas urbanos y creados por
la sociedad como las dreas verdes urbanas (véase el mapa 1). Estos ecosiste-
mas generan un flujo de servicios de abastecimiento, regulaciéon y culturales
que son demandados y disfrutados por la sociedad y adicionalmente generan,
pero en menor medida, deservicios que afectan negativamente el bienestar

humano, como se vera mas adelante.

El sistema social estd compuesto por los diferentes grupos de acto-
res sociales o beneficiarios que, en funcién de los valores socioculturales y
monetarios, demandan los servicios de los ecosistemas para satisfacer sus
necesidades y generar, asi, una parte importante de su bienestar. El otro com-
ponente del sistema social es el sistema de gobernanza, compuesto por las
diferentes instituciones, formales y no formales, encargadas de gestionar el
territorio afectando el suministro de los servicios de los ecosistemas. El flujo
de servicios de los ecosistemas sera sostenible si el suministro proveniente de

los ecosistemas es mayor a la demanda social.

Dentro de la piramide institucional se destacan los planes de ordena-
miento territorial (POT) de los municipios como la institucién formal legal
encargada de definir los usos del suelo y de “territorializar” las diferentes
politicas (Republica de Colombia, 1997). Los POT de los municipios del Area
Metropolitana de Barranquilla han fomentado un crecimiento urbano que ha
afectado negativamente los ecosistemas, como se vera mas adelante, al no
considerar los servicios de los ecosistemas como un elemento clave en su
formulacion. Por esto, incidir en los instrumentos de planificacién territorial,
como los POT, entre otros, es crucial para el mantenimiento de los ecosistemas

y la sostenibilidad de los servicios de los que depende el bienestar humano.
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Historia de Barranquilla y de cémo su capital fisico
y financiero ha crecido a costa de su capital natural

A partir de un anaélisis histérico de las relaciones entre la sociedad y la na-
turaleza en el Area Metropolitana de Barranquilla, desde el periodo prehis-
pénico hasta la actualidad, se encontré que en esta region el capital natural,
constituido por los diferentes ecosistemas que tienen la capacidad de proveer
servicios a la sociedad, ha disminuido drasticamente (Aldana-Dominguez et

al., 2018). Esta disminucién se evidencia en:

I. La diminucién de la extensiéon de varios ecosistemas naturales, como
el bosque seco tropical, los manglares y los humedales (tabla 1, infra, y

mapa 2), asi como su deterioro (Villalén, 2017).

2. La contaminacién de los cuerpos de agua y los humedales (Invemar,
2017), evidenciada recientemente con la isla de basura que llegé a las
playas de Puerto Colombia; asi como la sedimentacién del rio Magdalena
que pone en riesgo la viabilidad del puerto de Barranquilla y aumenta los

riesgos de inundaciones (Restrepo et al., 2016).

3. La disminucién drastica de la pesca en la cuenca Magdalena-Cauca (gra-
fico 2 d).

4. Los elevados niveles de erosién que en el Area Metropolitana de Barran-

quilla alcanzan 85,5% de los suelos no urbanos (Ideam y Udca, 2015).

En consecuencia, Barranquilla es una de las ciudades costeras mas vul-
nerables a las inundaciones (Hallegatte et al., 2013) y a otros efectos producto
del cambio climatico (Ideam et al., 2017).

Los ecosistemas naturales que originalmente cubrieron el Area Metropo-
litana de Barranquilla a la llegada de los espafioles en 1533 eran: el bosque
seco, los humedales, las zonas estuarinas y los manglares (mapa 2). Segtn la
evidencia arqueoldgica, existian asentamientos indigenas en Malambo, Gala-
pa y Barranquilla (Angulo, 1981). La vida aldeana, desarrollada en esta zona,
estaba acoplada a los ecosistemas, de tal manera que los humedales del rio

Magdalena eran usados para pescar y cazar y el bosque seco para cultivar. La
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Mapa 2. Cambios en los ecosistemas naturales del Area Metropolitana de Barranquilla*
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* Los ecosistemas del periodo prehispanico fueron inferidos a partir del mapa de los sistemas
morfogénicos del territorio colombiano (Ideam, 2010) y un mapa histérico de 1780 (Sir Alexan-
der Gibb & Partners, 1966). El mapa de 2016 se obtuvo a partir del anélisis de imégenes de
satélite.

macana y el fuego fueron usados para abrir claros en el bosque y cultivar yuca
amarga. Asi, se inicia la huella humana sobre el bosque seco; sin embargo,
el impacto estaba concentrado alrededor de la aldeas mas densas (Blanco,
2011). Como se muestra en el mapa 2, estos ecosistemas han cambiado a lo
largo de la historia. A partir de anélisis de imégenes de satélite del ano 2016
fue posible mapear la distribucién de estos ecosistemas y encontrar que, por
ejemplo, el bosque seco se ha reducido en un 87% aproximadamente en com-

paracion a lo que debia existir en la época prehispanica.

El capital fisico y financiero ha aumentado a lo largo de la historia, evi-
denciado por el aumento de los indicadores econémicos como el PIB y tam-
bién por el aumento de la ganaderia (graficos 2b y ¢). A mediados del siglo
diecinueve la ganaderia se convirtié en la principal actividad econémica del
Caribe, su expansion trajo como consecuencia la deforestacién del bosque



354 | Barranquilla como sistema socio-ecoldgico

seco tropical para el establecimiento de potreros y, sumado a la introducciéon
de pastos exéticos que impidieron la regeneracién del bosque, este se redujo
drasticamente (Van Ausdal, 2009; Etter et al., 2008). Asimismo, el estableci-
miento de haciendas ganaderas en el margen izquierdo del rio Magdalena, en
el sur Barranquilla, gener6 una fuerte presién sobre los resguardos indigenas
de Galapa y Malambo, contribuyendo a su debilitamiento y posterior desapa-
ricién (Solano y Flérez, 2011). A mediados del siglo diecinueve la ganaderia
se convirti6 en la principal actividad econémica del Caribe, su expansién
trajo como consecuencia la deforestacién del bosque seco tropical para el

establecimiento de potreros (Posada-Carbd, 2007).

El capital humano ha tenido periodos de crisis y recuperacién; por ejem-
plo, durante la conquista y la colonia, la poblacién indigena y su cultura
colapsaron (Etter et al., 2008) y con ella el conocimiento que las culturas mi-
lenarias americanas habian desarrollado sobre las dinamicas y el manejo de
los ecosistemas y sus recursos. Otro momento de la historia en el que hubo
un detrimento en la calidad de vida fue en la época de la decadencia urba-
na (1958-1990), periodo en el que la ciudad entré en crisis social, politica y
econdémica (Bell y Villalén, 2000) debido a varios factores como la pérdida de
la importancia portuaria y la poca demanda de los productos industriales en
las zonas rurales (Meisel, 1987), entre otros. En este periodo el tamano de po-
blacién aument6 considerablemente (gréfico 2a), asi como la extension de la
ciudad (Ospino, 2003) como producto de la intensa migracién campo-ciudad.
La mayor parte de la expansion urbana fue en forma de barrios informales
que proliferaron en el suroccidente sobre zonas de arbustales y pastizales (In-
geominas, 2011) que alguna vez fueron bosque. La inestabilidad del suelo en
esas areas, producto de las condiciones geologicas, la deforestacion, la falta
de alcantarillado y la ocupacién urbana de los arroyos provocaron posterior-

mente el colapso de los sectores residenciales (Avila y Rodriguez, 2013).

El panorama econémico y politico de Barranquilla mostré un cambio con
la adopcién de la Constitucién de 1991 y la implantaciéon del modelo neoli-
beral en el pais. Con la firma de los acuerdos de libre comercio (TLC) (1994-

2012) se esperaba que las actividades econdmicas se trasladaran a ciudades
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Grifico 2. Datos de series de tiempo de: a) poblaciéon de Barranquilla; b) producto interno
bruto del departamento del Atlantico; c) tamaio del hato ganadero en el Caribe colombiano;
d) produccién pesquera en la Cuenca Magdalena-Cauca

Poblacion Barranquilla PIB Atlantico
b
< 1.400.000
el E
U 1.200.000 | 4 5 ,, & 25000
3 § Republic formation, . £3¢ 20.000 )
Q 1.000.000 g, economic growth Globalization Q § o 1
£ 82 T
= 800000 & § g £ Iso0
S 600000 8 = 5.8 10000
g 0w
'S 400000 3 g 2.8 5000
£ @ TSE 0
200000 & 8353888588200 e
0 ; - SRR]]I]R]IRIR]IRRIRRRRR
B E T EEEEEEEETEEE
R2288228 8882383337
Ganaderia en el Caribe Pesca en la cuenca del Magdalena-Cauca
C d 40.000

9.000
7.500 |
6.000
4.500 -
3.000
1.500

30.000

20.000

(por 1.000)

10.000

Produccién pesquera
(toneladas/afio)

Tamafio estimado del
hato ganadero

0 0
1600 1700 1800 1900 2000

1975
1978
981
984
987
990
993
996
999
2002
2005
2008
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tiérrez et al., 2011.

cercanas al mar (como Barranquilla), pero esto atin no ha ocurrido al ritmo
esperado (Baca-Mejia y Parada, 2014). Una consecuencia de esos tratados ha
sido la expansién de zonas de libre comercio y parques industriales. En el
Area Metropolitana de Barranquilla dicha expansién ha fomentado los cam-
bios de uso del suelo afectando los suelos rurales y los ecosistemas alli pre-
sentes, como ocurrié en Galapa y Malambo, donde se modificaron los planes
de ordenamiento territorial para favorecer la implantacién de estos espacios
privados. Asimismo, en Barranquilla se reporta el abandono de las activida-
des agricolas por la ubicacién progresiva de las fabricas relacionadas con la

industria de la construccién (Alcaldia de Barranquilla, 2012).

Desde 2008, la economia de la ciudad ha comenzado a mejorar debido
al crecimiento del sector de la construccién y la inversién en infraestructu-
ras publicas (Fundesarrollo, 2015). La recuperacién econémica se evidencia

en el crecimiento urbano del area norte de Barranquilla y Puerto Colombia
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sobre los ecosistemas originalmente cubiertos por bosque seco tropical. En
esta zona se han construido centros comerciales, urbanizaciones cerradas y
hospitales privados para las clases sociales medias y altas. Esta 4rea consti-
tuye la “nueva Barranquilla” que se percibe como el drea moderna, limpia
y organizada de la ciudad, en contraste con los barrios mas antiguos que se
perciben como contaminados y caédticos (Koch, 2015). Esto ha contribuido
a aumentar el patrén de una ciudad segregada, con un norte rico y un sur
pobre. El patrén espacial de segregacion de la poblacién se apoya en estudios
sobre la distribucién de la pobreza y la violencia. Las localidades del suroes-
te y el sureste de Barranquilla muestran un claro patréon de concentracién de
la poblacién mas pobre y menos educada (Cepeda, 2011), con empleos infor-
males y con tasas mas altas de casos de homicidios (Garza et al., 2009). Cabe
resaltar que parte de la poblaciéon de la zona suroeste también ha sufrido
por estar ubicada en una zona de grave amenaza de deslizamientos (Avila y
Rodriguez, 2013) que fue deforestada. Asi, en Barranquilla, la deforestacion,
la urbanizacion, la violencia y la pobreza urbana convergen espacialmente

en la zona sur.

La historia socio-ecolégica del Area Metropolitana de Barranquilla evi-
dencia las relaciones de explotaciéon y destruccién de los ecosistemas para
la satisfacciéon de los intereses econdmicos de la sociedad, asi como la mar-
ginacion de los grupos humanos menos favorecidos como los indigenas y los

pobres urbanos (Aldana-Dominguez et al., 2018).

Los ecosistemas presentes en el Area Metropolitana
de Barranquilla como generadores de servicios y deservicios
que afectan el bienestar humano

Actualmente, los ecosistemas naturales, seminaturales y artificiales produci-
dos a lo largo de la historia en el Area Metropolitana de Barranquilla prestan
una serie de servicios y deservicios. Dichos ecosistemas fueron evaluados en
cuanto a la extensién de su cobertura, es decir el area que ocupan, a partir del
analisis de iméagenes de satélite Landsat para los afios 1986 y 2016. Para 2016

se encontr6 que, en orden de mayor a menor extension, los ecosistemas pre-
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sentes fueron: los mosaicos, que son areas donde se mezclan coberturas natu-
rales, semi-naturales y artificiales que por su extensién no es posible separar,
y cubrieron el 32,6% del Area Metropolitana de Barranquilla; las zonas urba-
nas (32,1%); el bosque seco tropical (11%); los humedales (6,2%); pastizales
(5,3%); arbustales (4,7%); rio Magdalena (2,5%); lagunas costeras (1,7%); las
zonas mineras (1,6%); cultivos (1,2%); manglares (0,8%); y el verde urbano o

parques (0,3%) (mapa 1, supra).

Para determinar cuéles son los principales servicios y deservicios en el
Area Metropolitana de Barranquilla se hizo un taller participativo con exper-
tos, quienes calificaron de 0 a 5 la capacidad (donde 0= ninguna capacidad y
5= muy alta capacidad) de cada ecosistema para suministrar veinte servicios
y cinco deservicios (Aldana-Dominguez et al., 2019). En el mapa 3 se mues-
tran los mapas de capacidad de suministro de servicios (agrupados en servi-

cios de abastecimiento, regulacion y culturales) y deservicios.

El 60% del Area Metropolitana de Barranquilla se evalué con baja capa-
cidad de suministro de servicios de abastecimiento (localizandose en zonas
de mosaicos y area de cultivo), mientras que el resto del territorio mostr6 una
capacidad muy baja de suministro (mapa 3a). Por su parte, tan solo el 12%
del Area mostré una capacidad muy alta de suministro de servicios de regu-
lacion, localizdndose en la parte norte, en areas de bosque seco y manglares.
Otros ecosistemas con capacidad media de suministro de servicios de regula-

cién son los humedales, las lagunas costeras y arbustales (mapa 3b).

Con respecto a los servicios culturales, el 71% del 4rea del Area Metro-
politana de Barranquilla se valor6 con baja capacidad y solo el rio Magdalena
recibi6 puntuaciones altas (mapa 3c). Un elemento que la define cultural-
mente es el Carnaval de Barranquilla, algunas de cuyas danzas representati-
vas hacen alusién a animales de los humedales y del rio Magdalena (Turbay,
2007). Cabe resaltar que las dreas urbanas y las zonas mineras presentaron
niveles muy bajos o nulos de suministro de servicios. Asimismo, las areas
urbanas concentraron los valores altos de deservicios, mientras que el resto

del territorio fue evaluado con baja capacidad (mapa 3d).
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Mapa 3. Capacidad de suministro de servicios y deservicios de los ecosistemas
en el Area Metropolitana de Barranquilla: a) servicios de abastecimiento;
b) servicios de regulacion; c) servicios culturales; d) deservicios
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Estos resultados indican la gran importancia que tienen los ecosistemas
de bosque seco y manglar para el suministro de servicios de regulacién que
son fundamentales para el bienestar humano como lo son la regulacién del
clima, el mantenimiento del ciclo hidroldgico, la fertilidad del suelo y el con-
trol de las inundaciones, entre otros. Los servicios de regulacién también son
esenciales para el mantenimiento de la integridad de la biosfera y la provi-
sién de la mayoria de otros servicios; por esta razén son tan importantes y su
mantenimiento debe ser una prioridad (Sutherland et al., 2018). Los resulta-
dos también evidencian que el Area Metropolitana de Barranquilla no es una

zona donde los servicios de abastecimiento se provean en altas cantidades
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y que esta zona depende de otras regiones para el suministro de este tipo de

servicios, como los productos agricolas.

Cambios de los ecosistemas en los Ultimos treinta anos
y su impacto en los servicios de los ecosistemas

A partir del anélisis de los mapas de ecosistemas en los afios 1986 y 2016
se determinaron los cambios en los ultimos treinta afios. Los ecosistemas
que mas han disminuido son los cultivos (-55,6%) y el boque seco tropical
(-50,9%), seguidos de los manglares (-27,5%) y los humedales (-13,4%). En
contraste, las dreas mineras son las que mas han aumentado (+136%), segui-
das por los pastizales (+71,5%) y las areas urbanas (+50%) (tabla 1). Cabe

resaltar que las zonas mineras se han establecido sobre zonas de bosque seco.

Tabla |. Cambios en la extensién de los ecosistemas en los cinco municipios

del Area Metropolitana de Barranquilla entre 1986 y 2016*

Cambio periodo
1986 2016 19862016

Grupo Nivel | Area
. % de
de cambio .
cambio
(ha)
o Humedales 3.446 2.983 -463 -13,4
4] CO?I? emas Rio 1.088 1.204 116 10,7
= acuaticos y
& Manglares 499 362 -137 -27,5
B humedales
g Lagunas costeras 982 831 -151 -15
@ Subtotal acuatico 6.015 5.380 -635 -46
-
é Ecosistemas | Arbustales 1.377 2.263 886 64,3
_“.; forestales Bosque seco tropical | 10.668 5.241 -5.427 -50,9
] Subtotal forestales 12.045 7.504 -4.541 13,5
Subtotal Coberturas naturales 18.060 12.884 -5.176 -32,1
g 5 P Cultivos 1.328 590 -738 -55,6
= = Areas X
223 . Pastizales 1.491 2.557 1.066 71,5
% .5 — | agricolas :
2 E = Mosaicos 16.234 15.591 -643 -4
o & Subtotal Coberturas semi-naturales 19.053 18.738 -315 12
g2 Verde urbano 119 132 13 10,9
=1 —
*E @ | Urbano Zonas urbanas 10.181 15.228 5.047 50
f-; ”_5 Zonas mineras 317 748 431 136
=
O © | Subtotal Coberturas artificiales 10.617 16.108 5.491 196

* El error estimado de los mapas es del 10%, asi que los cambios cercanos a +10% se pueden
considerar dentro del error de los mapas.
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Estos resultados muestran que la tendencia en esta zona es a perder cober-
turas naturales y a ganar coberturas artificiales (Aldana-Dominguez et al.,
2019).

Los cambios ocurridos en los ecosistemas han tenido un impacto en la
provision potencial de servicios de los ecosistemas que aportan al bienestar
humano. Para evaluar este impacto se utilizaron los datos obtenidos en el
taller participativo con expertos en el que se evalud la capacidad de cada
ecosistema de generar servicios y deservicios. Luego, a partir de una multipli-
cacion de matrices, donde una matriz contiene los valores de los servicios y
deservicios por ecosistemas y la otra contiene la extensién de cada ecosiste-
ma para los aflos 1986 y 2016, se obtuvo la oferta potencial de estos servicios
y deservicios por afio. Este anélisis se realiz6 para tres municipios del Area

Metropolitana de Barranquilla: Barranquilla, Malambo y Galapa.

Asimismo, a partir del anélisis de los planes de ordenamiento territorial
de estos municipios se hizo una proyeccién de como cambiaran los ecosis-
temas al afio 2027 considerando el crecimiento urbano planeado en estos
instrumentos. La oferta potencial de estos servicios y deservicios por afno se

musestra en el grafico 3.

Este estudio mostr6 que entre 1986 y 2016 los servicios de regulaciéon
disminuyeron significativamente (p<0,0001)* en razén de las pérdidas de
bosque seco. Los de abastecimiento también disminuyeron (p=0,005), mien-
tras que no se encontraron cambios significativos en los servicios culturales

(p=0,083). Los deservicios, por su parte, aumentaron levemente (p=0,01).

Las areas de crecimiento urbano planeadas constituyen 55% de las areas
urbanas existentes en 2016. Este crecimiento urbano significara la pérdida
de 32% del bosque seco y 52% de los arbustales que actualmente existen en

estos tres municipios. Estos cambios potenciales generardn una reduccién

2 Valor p asociado a la prueba T-student que evalud diferencias de grupos de servicios y deser-
vicios entre fechas.
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Grafico 3. Suministro potencial de servicios y deservicios de los ecosistemas en tres municipios
del AMB: Barranquilla, Galapa y Malambo, 1986, 2016 y 2027
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de los servicios de regulaciéon (p<0,0001) y abastecimiento (p=0,035) y un
aumento de los deservicios (p=0,001).

Es decir que los cambios que han ocurrido y que ocurrirdn con los eco-
sistemas tienen un impacto negativo en los servicios que contribuyen al bien-
estar humano. Asi, se espera que con el tiempo el bienestar de las personas
se vea disminuido debido a la destruccién y disminucién de los ecosistemas

naturales.
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Percepcién social sobre la importancia de los ecosistemas
y sus contribuciones al bienestar

Con el fin de indagar sobre la percepcién social de la poblacién del Area Me-
tropolitana de Barranquilla sobre la importancia de los distintos ecosistemas
para su bienestar, se hicieron cuatrocientas encuestas a la poblacién reparti-
das en los cinco municipios (Aldana-Dominguez et al., sin publicar). Se for-
mulé una pregunta abierta sobre las contribuciones positivas y negativas que
cada tipo de ecosistema aporta al bienestar personal. Se recolectaron 2.990
respuestas abiertas, de las cuales 96,3% fueron contribuciones positivas y tan
solo 3,7% negativas. Es decir que las personas perciben que los ecosistemas
aportan mayoritariamente aspectos positivos a su bienestar. En cuanto a los
aportes positivos, los servicios de abastecimiento fueron los mas reconocidos
(46% de todas las respuestas de contribucién positiva), seguidos por los cul-

turales (29%) y, finalmente, los de regulacion (24%).

En términos de ecosistemas, el rio Magdalena es el ecosistema mas valo-
rado (13,7%), seguido por las playas (12%), los cultivos (11,9%) y el verde ur-
bano (11,6%), mientras que los menos valorados fueron los manglares (9,1%),
el bosque seco (8,7%) y los arbustales (4,5%). El aspecto negativo mas per-
cibido fue la contaminacion (30% de todas las respuestas de contribuciones
negativas), identificada en la mayoria de los ecosistemas, pero especialmente
en los humedales del rio Magdalena. Otros efectos negativos fueron los ani-
males peligrosos y apreciaciones culturales negativas sobre los ecosistemas
por considerarlos poco estéticos y la expresion despectiva “es monte” al refe-

rirse al bosque seco.

El desafio de la sostenibilidad ante los escenarios
de cambio global y el posconflicto

El Area Metropolitana de Barranquilla, al igual que otras ciudades del Ca-
ribe colombiano, enfrenta un gran desafio para lograr ser més sostenible y
resiliente, como lo plantea el Objetivo de desarrollo sostenible 11. En este

desafio se entretejen las necesidades del territorio para hacer frente a los efec-
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tos del cambio global, como el incremento del nivel mar, el aumento de las
inundaciones y los periodos de sequia, entre otros. Este reto implica también
generar las condiciones necesarias para sostener el bienestar humano en una
situacion en que los ecosistemas estan altamente transformados y atender
las necesidades actuales de generar opciones de subsistencia para las vic-
timas del conflicto armado, los excombatientes y la poblacién rural. Ante
este desafio, puede ser de gran utilidad una planificacién territorial con base
socio-ecoldgica que permita equilibrar los diferentes intereses de la sociedad
en el territorio y evidenciar los vinculos entre los ecosistemas y el bienestar

humano.

Un territorio bien conservado, con unos ecosistemas con integridad eco-
légica y una biodiversidad conocida y valorada estara en mejores condiciones
para aportar al bienestar humano. Ademas, se ha reconocido la estrecha re-
lacion entre la biodiversidad, los servicios de los ecosistemas y los derechos
humanos (Knox, 2017). Asi, la pérdida de biodiversidad puede interferir con
el disfrute de una amplia gama de derechos humanos, incluidos los derechos
a la vida, la salud, los alimentos, los medios de vida, el agua, la vivienda y la
cultura. Por tanto, el pleno disfrute de muchos derechos humanos, incluida

la paz, depende de ecosistemas saludables (Knox, 2017).

Una planificacién territorial con base socio-ecolégica debera enfocarse
en la conservacion y restauracion de los ecosistemas, en la promocion del
bienestar humano dentro de los limites que imponen los ecosistemas y, como
se tratard mas adelante, en profundos cambios en la pirdmide institucional.
La planificacién socio-ecolégica ha sido definida como “un modelo de
planificacién integrada que conceptua el territorio como un sistema so-
cio-ecolégico y que gestiona los flujos de suministro-demanda de servi-
cios para el bienestar humano” (Montes y Palomo, 2015). La conservacién
y restauracion del bosque seco tropical y de los mangles es una apuesta fun-
damental para pensar en la sostenibilidad del Area Metropolitana de Barran-
quilla como un territorio resiliente y con mejor capacidad para afrontar los
desafios futuros. Como se ha mostrado en este documento, estos ecosistemas

son los mas importantes para el suministro de servicios de regulacion; ade-
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mas, son los que mas han disminuido en los tltimos treinta afios y los menos
valorados socialmente. Adicionalmente, la conservacién del bosque seco no
es considerada adecuadamente en los planes de ordenamiento territorial, lo
cual se evidencia en que areas destinadas a la expansion urbana se encuen-

tran cubiertas por este bosque.

En Colombia el bosque seco es considerado un ecosistema en estado cri-
tico de colapso (Etter et al., 2015) y su cobertura ha disminuido 92% (Garcia
et al., 2014). Los manglares de la ciénaga de Mallorquin se han deteriorado
fuertemente por la contaminacion, la sobreexplotacion y la expansién urbana
(CRA, 2006; Garcés-Ordonez et al., 2016) y enfrentaran futuros desafios ante
la construccién de infraestructura portuaria. Los ecosistemas de manglares
cumplen la funcién de proteccion costera (Mukherjee et al., 2014), asi que su
destruccién y transformacién acenttan la vulnerabilidad del Area Metropoli-

tana de Barranquilla a los efectos del cambio climatico.

Otro ecosistema importante en el Area Metropolitana de Barranquilla es
el rio Magdalena que, como se mostré en los resultados, es altamente valo-
rado por la sociedad. Su deterioro actual y las presiones futuras relacionadas
con megaproyectos de infraestructura pueden llevarlo a un colapso con efec-
tos negativos para la biodiversidad, la economia del pais y sobre todo para
el bienestar de las poblaciones que viven en su curso (Rodriguez, 2015). Por
esto, es una necesidad que las politicas publicas incidan decididamente en
la conservacion y restauracion de estos ecosistemas, asi como en promover
su valoracion integral. Esta valoracion debe incluir multiples tipos de valor
como el ecoldgico, el socio-cultural y el econémico. Por tanto, se requiere
de una mayor investigacion interdisciplinaria que aporte a la generaciéon de
informacioén 1til para la toma de decisiones y a su uso por parte de los formu-

ladores de politicas.

El otro gran objetivo de la planificacién con visién socio-ecolégica es
generar un mayor bienestar humano, entendido como un fenémeno mul-
tidimensional que permite tener una buena calidad de vida, incluyendo la

satisfaccién de necesidades materiales, sociales, emocionales y psicologicas



Juanita Aldana-Dominguez | 365

(Summers et al., 2012) sin sobrepasar los limites de los ecosistemas (Aguado
et al., 2018). El desafio es cémo fomentar una visién de bienestar que vaya
mas alla del bienestar econémico y considere también el bienestar social (es
decir que exista una mayor equidad) y mas atin un bienestar socio-ecolégico
que resalte la importancia de las interacciones entre los seres humanos y la
naturaleza, contemple la esfera social como un subsistema de la ecosfera y
conceptualice los ecosistemas como la verdadera base de la subsistencia y del

bienestar humano (Aguado, 2018).

Finalmente, los cambios transformadores y necesarios que se requieren
para avanzar hacia la sostenibilidad del Area Metropolitana de Barranquilla
recaen en la pirdmide institucional. Esta muestra la diversidad de institu-
ciones involucradas en la gestién del territorio y esta estructurada en tres
niveles (véase el grafico 1, supra): las instituciones no formales, es decir las
tradiciones, costumbres, valores, creencias y reglas sociales no formales; las
instituciones formales de cardcter legal y normativo, las que constituyen el
marco legal, por ejemplo, leyes, normas, convenios; y las instituciones for-
males basadas en los mercados: instituciones mercantiles y financieras que

operan mediante el ajuste de precios en los mercados.

Un modelo de gobernanza llamado a gestionar sosteniblemente un siste-
ma socio-ecolégico para el bienestar humano debera sustentarse en las insti-
tuciones no formales, las cuales sustentan el resto de la piramide (EME, 2011).
Sin embargo, en el Area Metropolitana de Barranquilla las decisiones sobre los
cambios de uso del suelo, los cuales determinan, en parte, la persistencia de
los ecosistemas en el territorio, se basan en los intereses econémicos del sector
privado (Koch, 2015; Mertins, 2007). Es decir que tenemos una pirdmide insti-
tucional invertida que llevara a la insostenibilidad. Fomentar las instituciones
no formales para que sean la base de la pirdmide requerird de esfuerzos en
miltiples campos, como promover la valoracion social de la biodiversidad, el
sentido de pertenencia de las personas al territorio por medio de la educacién
ambiental, aumentar la conciencia ambiental, generar cambios en los patrones
de consumo y produccién para que sean mas sostenibles, reconectar fisica y

psicolégicamente a las personas con la naturaleza, entre otros.
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Fomentar la creacién de instituciones legales, como éareas protegidas mu-
nicipales o metropolitanas, también cumpliria un papel fundamental para
detener, a corto plazo, la destruccién de los ecosistemas. Esto es una priori-
dad dado que el Area Metropolitana de Barranquilla no cuenta con ninguna
area protegida municipal o metropolitana y las areas de bosque seco conti-
ndan bajo la amenaza de transformacién por la urbanizacién y la mineria.
Asimismo, es recomendable generar sinergias entre diferentes politicas pi-
blicas como las relacionadas con el cambio climatico, la conservacién de la
biodiversidad, el crecimiento verde, el ecoturismo, la planificacion territorial,
entre otras. Un marco global y muy prometedor para concretar estas sinergias
y articular los esfuerzos de todos los actores son los Objetivos de desarrollo
sostenible. Un avance en este sentido es la creacion del Centro de los Objeti-
vos de desarrollo sostenible para América Latina y el Caribe (CODS), liderado
por la Universidad de los Andes y del cual hace parte la Universidad del
Norte.

Para avanzar en la construccion de territorios en paz es clave fomentar
la participacién ciudadana en las decisiones sobre el uso del suelo y gestion
del territorio. Sin embargo, la participacién en este &mbito no ha tenido éxi-
to por la falta de confianza en las instituciones formales y por el miedo a
participar en un contexto de violencia (Koch y Sanchez-Steiner, 2016) que
aun hoy persiste. El posconflicto es una ventana de oportunidad, llena de
retos y oportunidades (Gobierno Nacional de Colombia y Farc-EP, 2016), para
generar profundos cambios en las instituciones, buscar un futuro mas justo
y equitativo y para repensar el territorio como una fuente de bienestar para
todos los colombianos. Este es un momento tinico en la historia para darnos
la oportunidad de reconciliarnos y generar nuevos patrones de convivencia
entre nosotros y con el medio ambiente, otra victima reconocida del conflicto

armado colombiano (JEP, 2019).
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COMENTARIO

BARRANQUILLA: LA CIUDAD QUE CRECE

Amin Ariza Donado

n el escenario nacional, Barranquilla se ubica como una de las ciuda-

des de mayor crecimiento econémico. El PIB per capita en el depar-

tamento del Atlantico tuvo un aumento de hasta 50% en los tltimos
seis afnos, impactando con ello positivamente las recientes estadisticas de
desempleo en la regién Caribe. En el primer trimestre de 2019, fue la segunda
ciudad con menor tasa de desempleo en el pais (7,4%)! después de Cartage-
na (6,8%) (Dane, 2019). Desde hace diez afios, el crecimiento econémico ha
incrementado la inversion publica y privada, consoliddndola como un des-
tino de inversién atractivo en el orden nacional. Sin embargo, frente a este
panorama halagador en el escenario financiero, cabe preguntarse: {todo este

desarrollo positivo incluye los indicadores de sostenibilidad ambiental?

Aun cuando el avance en indicadores econémicos es plausible, si nos
enfocamos en evaluar el panorama mediante los indices de competitividad
departamental (IDC, 2018), y de competitividad de las ciudades (ICC, 2018),

el panorama ya no resulta tan halagador: el departamento del Atlantico y la

| Gran parte de ese empleo corresponde a la economia informal, y esta afectando la
desigualdad.
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ciudad de Barranquilla ocupan el puesto octavo y noveno, respectivamente,
en el pais. Posicién que no es consonante con el hecho de ser la cuarta ciudad
en tamano poblacional, con baja tasa de desempleo, crecientes inversiones y
buena categorizacion en calificadoras de riesgo, es decir, Barranquilla tiene

unos indicadores que le estan restando a su competitividad?.

Esta realidad ambiental y social obliga a revisar las politicas y los mane-
jos publicos y privados en pro de que Barranquilla avance en el amplio espec-
tro de la competitividad. Desarrollo en términos de competitividad, que sin
duda potencializarian los logros conseguidos a la fecha y con certeza propi-
ciarfan un mayor dinamismo econémico, comprendiendo que debe crecer en
un contexto social adecuado y en el marco de un territorio urbanisticamente

ordenado, amable y sostenible.

Segtin el Ideam (2017a), el Atlantico es el segundo departamento del pais
y el primero en la costa Caribe con mayor ntimero de ecosistemas naturales
degradados (terrestres, acuaticos continentales, marinos y costeros), con 78%.
Y al analizar el indice de calidad ambiental urbana de Barranquilla y Soledad
del Ministerio del Medio Ambiente de 2016, es claro que la calidad ambiental
estd en una categoria baja, con puntajes de 21 y 23, respectivamente.

De acuerdo con el indice de competitividad departamental (2018) y el
de competitividad de las ciudades (2018), en materia del pilar de sosteni-
bilidad, tanto en el Atlantico como en Barranquilla existe una pérdida en
sus activos naturales (subpilar). Teniendo el departamento una deforestacion
acumulada, una pérdida en la superficie de bosque natural (Ideam, 2017b) e
implementacién insuficiente de areas protegidas. Y aunque la ciudad tiene
una menor tasa de deforestacion, también muestra resultados bajos en sus
activos naturales. Por lo cual hay que asumir el reto de la conservacién de

los activos naturales y parar la deforestacién, buscando estimular tal practica

2 De acuerdo a datos de Fundesarrollo (2019), los niveles de desigualdad parecen estar
deteriordndose: si la tendencia se sostiene, en 2022 el indice de Gini podria ser de
0,463, es decir diez afos perdidos en materia de progreso social.
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mediante el desarrollo de incentivos tributarios al sector privado, restauran-
do el bosque seco, de manglar y demas vegetacion de los humedales, asi como
promover la implementacién de areas protegidas, no solo de bosque seco,

sino ademas manglares y ecosistemas acuaticos.

En general, los desafios que enfrentan la ciudad, el departamento y el Ca-
ribe colombiano para lograr el bienestar de la poblacién ante el deterioro de
sus ecosistemas, la pérdida de biodiversidad y la desigualdad social existen-
te, requieren, como plantea Aldana (2018) una mirada desde el pensamiento
sistémico que permita evidenciar las relaciones complejas existentes entre
naturaleza y sociedad y proponer caminos para una mejor planificaciéon de
los usos del suelo desde el marco conceptual de las ciencias de la sostenibili-
dad, dado que como producto de la historia socio-ecolégica del Area Metro-
politana de Barranquilla se ha producido la disminucién dréstica del capital
natural, el aumento de capital fisico-financiero, periodos de crisis y recupe-
racién del capital humano-social, haciendo que la situacién actual del Area
Metropolitana de Barranquilla sea muy vulnerable a los efectos del cambio
global (cambio climatico inducido, contaminacién, etcétera), requiriéndose

una transicién hacia la sostenibilidad.

Por lo cual, segtin Aldana (2018), es fundamental conocer el pasado para
proyectar el futuro, pues el pasado sienta las bases para los cambios futuros
y permite entender el proceso de cambio de las relaciones naturaleza-socie-
dad en el que las interacciones entre los impulsores directos e indirectos de
cambio han configurado el territorio a lo largo de la historia. En los tltimos
treinta afos, los ecosistemas del Area Metropolitana de Barranquilla han
cambiado sustancialmente. Los principales cambios se observan en la dis-
minucién drastica del bosque seco tropical (BST), el cual se redujo en 51%, y
de los manglares que disminuyeron 27,5% en toda el Area Metropolitana de
Barranquilla (Aldana, 2018). Estos dos ecosistemas son los que proveen, en
mayor medida, los servicios de regulacién y son los que muestran mayores
excedentes de estos servicios. Es decir que las zonas cubiertas por bosque
seco tropical y manglares funcionan como areas suministradoras de servicios

de regulacién demandados por la poblacién.
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Segtin los resultados de las encuestas realizadas por Aldana (2018), esta
importante funcién es reconocida por los habitantes del Area Metropolita-
na de Barranquilla, quienes identifican como principales servicios en estos
ecosistemas la calidad del aire que producen y el mantenimiento de la biodi-
versidad. A pesar de la importancia de estos dos ecosistemas, son los menos
valorados socialmente, lo cual coincide con la menor valoracién social por
los servicios de regulacién. Adicionalmente, el bosque seco tropical no se
tiene en cuenta en los planes de ordenamiento territorial (POT), lo cual se
evidencia en que areas destinadas para la expansién urbana se encuentran

cubiertas por este bosque.

El crecimiento de nuestra ciudad ha generado presién sobre los recursos
naturales, entre ellos el rio Magdalena, el cual viene contaminado aguas arri-
ba del departamento del Atlantico, ademas del deterioro progresivo del prin-
cipal ecosistema estratégico continental que tiene la ciudad de Barranquilla:
la ciénaga de Mallorquin. Este ecosistema tiene una fuerte presién por las
obras de infraestructura portuaria que se estan construyendo en este tramo
de la desembocadura del rio Magdalena, asi como la presion demografica de
los habitantes aledainos a este importante cuerpo de agua, entre los que se
destaca el corregimiento Eduardo Santos-La Playa, zona rural de Barranqui-
lla. Dicha poblacién ha pasado por una presiéon demografica significativa. El
censo que hizo en 1997 la firma Internacional de Exposiciones, contratado
por el Superpuerto dio como resultado 15.700 habitantes, y hoy se presume
que supera los 21.000. La mayor cantidad de esta poblacién que se encuentra
alrededor de la ciénaga de Mallorquin (Cangrejera, Villa Saco) no ha sido
ajena al conflicto armado que vive el pais, caracterizdndose por haber sido

desplazados de su territorio de origen.

Trabajos en esta poblacién, como el elaborado por Obregén y Diaz (2014),
que tomaron una muestra representativa de los pescadores y sus familias,
organizados en Asoplaya, dan a conocer que la mayoria de pescadores perte-
nece a un estrato social bajo: estrato 1: 87,8% y 2: 12,2%. Asimismo, que la
mayoria no terminé sus estudios de primaria (36,59%), mientras que 21,95%

si lo hizo. Respecto a los estudios de secundaria, 21,95% no la completé y
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solo 12,20% si. Se registra por tltimo un pequefio porcentaje de analfabetas:
7,32%. En cuanto a la cobertura en servicios ptblicos en los pescadores en-
cuestados, 100% de ellos cuentan con energia, 87,5% tienen agua potable y
mas del 40% de los encuestados tienen desagiie y pozo séptico. No obstante,
la cobertura del servicio de gas natural solo alcanza 67,5% de estos hogares y
el teléfono fijo 7,7%.

Esta comunidad de pescadores se ha visto afectada ademas por la conta-
minacion de la ciénaga de Mallorquin, aun cuando la canalizacién del arroyo
Leon es la principal probleméatica ambiental (Obregén y Diaz, 2014), que deja
una estela de muertes en las especies que alli habitan, evidenciada en la pér-
dida de la biodiversidad. En el caso del recurso pesquero, después de la cana-
lizacién del arroyo Leoén se reporta la reducciéon considerable de la diversidad
de organismos capturados por parte de los pescadores de Asoplaya (Obregén
y Diaz, 2014). Antes de la canalizacién, los pescadores capturaban veintitrés
especies (entre pescados, crustdceos y moluscos), registrandose después una
menor diversidad en el recurso pesquero: diez especies. Ademas, antes el
54,8%, de los pescadores comercializaban de forma directa las especies que
captaban, seguido por 23,81% que consumia el producto y 21,43% que lo
comercializaba de forma indirecta. Pero después de la canalizacién de arro-
yo, 72,50% de los pescadores consumen el producto capturado, seguido por
20% que comercializa de forma directa y 7,5% que los comercializa indirecta-
mente, todo esto debido a la “satanizacién del pescado” que se extrae de este
cuerpo de agua, afectando los ingresos de estas poblaciones.

Los anteriores ejemplos representativos basados en estudios e indicado-
res ambientales nos permiten afirmar que la contaminacién y degradacién
ambiental estd afectando el desarrollo socioeconémico de las poblaciones
que dependen de los ecosistemas como su principal fuente de ingresos, y de

esta forma se afecta la competitividad de nuestro territorio.

Del mismo modo, es evidente que nuestro desarrollo econémico esta em-
peorando el medio ambiente y sus recursos naturales, y de acuerdo con la

hipotética curva de Kuznets nos ubicariamos en la primera etapa, donde el
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crecimiento econémico va acompafiado de una paralela degradaciéon ambien-
tal. Sin embargo, se espera que a largo plazo, a partir de un cierto nivel de
ingresos, el crecimiento econémico provocara menores niveles de contami-
nacién o degradacién. Dicha relacion solo se ha observado en algunos paises
desarrollados, donde en teoria la curva ambiental de Kuznets se explica por el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, el incremento en la eficiencia de los pro-
cesos productivos (menor requerimiento de energia y materiales por unidad
de PIB real), cambios en la composicién de los sectores de la economia y regu-
laciones ambientales mas estrictas (Crespo, 2008). {Seguiremos degradando
con mayor voracidad el medio natural que soporta nuestras relaciones so-
cioambientales y econémicas en nuestro territorio? {O asumiremos politicas
publicas ambientales y compromisos de responsabilidad social y ambiental
por parte del sector productivo que necesita la ciudad de Barranquilla y el
departamento para crecer de manera competitiva? Seguimos construyendo

nuestra historia...
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1 proyecto Ciudad, sostenibilidad y posconflicto en Colombia entrega

un balance importante para entender la situacién actual de las ciu-

dades colombianas, los alcances y perspectivas de las politicas pi-
blicas en relacién con el desarrollo urbano y para evaluar las posibilidades
de generar una mejor calidad de vida para los colombianos. Doce foros, doce
ciudades, tres volimenes de documentos y comentarios, cientos de personas
pensando en las posibilidades de la vida urbana en Colombia y de su impor-
tancia para la construccién de la paz y el fortalecimiento de la democracia’.
Este proyecto tuvo como meta la de invitar a la mesa de anélisis y debate a los
administradores, politicos, especialistas en los temas urbanos, miembros de
organizaciones de la sociedad civil, empresarios comprometidos con la cons-
truccion de las ciudades, estudiantes, académicos y observadores interesados
en cada ciudad en la que se realizaron los foros: Cartagena, Bogota, Medellin,
Bucaramanga, Monteria, Pereira, Florencia, Buenaventura, Santa Marta, Ca-
cuta, Cali y Barranquilla. Aunque en todos los casos estuvieron participando
empresarios, politicos, miembros de las administraciones locales, los foros en

Florencia, Buenaventura, Santa Marta y Ctcuta fueron excepcionales por el

I Como se ha hecho explicito en todo el proceso, este proyecto fue coordinado por el
Foro Nacional Ambiental y financiado por la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia
(Fescol), con el apoyo de muchas entidades e instituciones en cada una de las ciuda-
des y con el acompanamiento, en algunos casos, de organizaciones internacionales
como ONU-Hébitat. Los documentos completos se encuentran publicados y se pue-
den obtener sin ningitn costo en la pagina www.foronacionalambiental.org.co.
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interés y la participacién de directivos, politicos, miembros de los gobiernos
y de organizaciones locales diversas.

Los diagnésticos de politica que surgieron de cada foro permiten tener
una visién amplia, seria y confiable de la realidad urbana del pais; de la ma-
nera como se relacionan la autonomia municipal que propugna la Constitu-
cién y la fuerza del centralismo nacional, asi como del valor que tienen la
vida y las decisiones urbanas tanto para la economia como para la estructura-

cion de la sociedad y de la democracia.

La concentracién de poblacion, recursos, capital y oportunidades les
confiere a las ciudades su importancia innegable en la definicion del destino
de regiones inmensas. Jordi Borja escribe:

Lo que le pasa a las ciudades marca el devenir de las regiones y de los paises.
Cuida tus ciudades y cuidaras a las personas. Asi pues, en un mundo que asiste a
un acelerado proceso de urbanizacioén, las ciudades se convierten en el principal
laboratorio donde afrontar el reto que representa el promover acciones locales
destinadas a satisfacer las demandas sociales y medioambientales impuestas por
la realidad global (cambio climatico, geopolitica, fluctuaciones econémicas, nue-
vas tecnologias...) ... Estos datos sumados y las evidencias de evolucion de los
espacios urbanos ponen en el centro del debate los derechos de las personas para
poder ser ciudadanos, el derecho a la ciudad (Borja, 2012: 14).

Bernardo Secchi, por su parte, nos recuerda que:

Cada una de las veces que la estructura de la economia y de la sociedad cambian
(...) la cuestién urbana vuelve al primer plano: al inicio de la revolucién indus-
trial, al pasar la produccién industrial del campo a la ciudad, de la manufactura al
sistema de fabrica; cuando la organizacion del trabajo fordista-taylorista constru-
ye una sociedad de masas; a su término y, en fin, al principio de lo que Bauman
asocia a la “sociedad liquida”, Beck a la “sociedad del riesgo” y Rifkin a la “era del
acceso”. De estas crisis la ciudad ha salido, en el pasado, cada vez distinta: en su
estructura espacial, en su modo de funcionar, en la relacién entre ricos y pobres

y en su imagen (Secchi, 2015: 23).



Epilogo « Gerardo Ardila « Roberto Lippi | 385

En el mismo sentido, el secretario general de las Naciones Unidas, Ban
Ki Moon, al promulgar la Agenda de desarrollo sostenible 2030 en el 2015,
afirmé “que la batalla por la sostenibilidad se ganara o perdera en las ciuda-
des”. Estas evidencias sobre la importancia de las ciudades en los momentos
decisivos de las transformaciones sociales, politicas, culturales, econémicas,
han creado la preocupacién en torno de la ausencia de las ciudades, sus
regiones y entornos urbanos en los procesos de negociacién de la paz en
Colombia. Aunque era claro que los acuerdos entre el Gobierno nacional y
las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) se hacian sobre la
base de las reivindicaciones puestas en la mesa por una guerrilla de origen
y presencia rural, las decisiones sobre los acuerdos y su implementacion se
hacian en las ciudades y se extendian sobre el resto de la nacién; por lo que
es importante entender las posibilidades de construccién de la paz (el perio-
do posterior a los acuerdos y de superacion del conflicto armado) desde los

ambitos urbanos.

Las ciudades colombianas tuvieron un crecimiento muy rapido a media-
dos del siglo veinte como producto de una compleja combinacién de situacio-
nes. De una parte, la violencia sobre las areas rurales y campesinas del pais
obligaron al desplazamiento de familias y personas que siguieron una ruta
desde sus veredas hacia los cascos urbanos de poblados rurales, de alli hacia
las ciudades intermedias cercanas y, después, hacia las ciudades capitales.
De otra, los gobernantes colombianos, siguiendo las recomendaciones de un
experto influyente, el canadiense Lauchlin Currie, decidieron que la tnica
manera de llevar mejores condiciones de vida al campo era sacando a los
campesinos hacia las ciudades, para emplearlos en la construccion de vivien-
das, mientras que la agricultura y la ganaderia debian tecnificarse para elevar
la productividad, mejorar el empleo en el campo y asegurar buenos salarios.
Currie proponia crear quinientos mil empleos nuevos en las ciudades en un
lapso de dos afios. Los campesinos perdieron la tierra y se convirtieron en
asalariados en el campo y en desplazados en las dreas urbanas. Las campanas
para llevarlos a las ciudades, primero, y a las zonas de colonizacién después,

fueron muy eficientes.
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Estos desplazados eran victimas del conflicto colombiano con todas sus
secuelas, que buscaban medios de subsistir lejos de la guerra y la violencia.
Muy pocos lograron construir una vida mejor, pues en las ciudades tuvie-
ron que enfrentar un destino dificil, en donde su sabiduria campesina no
tenia ningun valor y su fuerza de trabajo se convertia en su tinica posibilidad.
De sabios formados durante cientos y miles de anos de experimentaciones
e investigacion, como producto de sus observaciones sobre los suelos y su
interaccion con el agua, los ciclos climaticos y las respuestas de las plantas y
animales a los retos de la naturaleza, como constructores de los mecanismos
sociales de reciprocidad y solidaridad que facilitaban enfrentar las embesti-
das de la vida, ocuparon el nivel mas bajo de la escala social urbana caracte-

rizados como simple “mano de obra no calificada”.

Algunos urbanistas y “desarrolladores” defendieron el concepto de desa-
rrollo progresivo para explicar las condiciones de miseria de los nuevos po-
bladores urbanos desde una perspectiva optimista de superacién individual,
integracién social y cultural y encaje con las economias urbanas, convertidos
en fuerza de trabajo para generar riqueza. El desarrollo progresivo tenia su ini-
cio a la llegada de los nuevos urbanitas a las periferias, en donde construian
un rancho con desechos para resguardarse, el cual poco a poco se iba con-
virtiendo en casa de una planta con cemento y ladrillos, que se transformaba
en negocio cuando se echaba encima una segunda planta. Mientras tanto,
pensaban, sus hijos recibian educacion escolar y técnica y, en algunos casos
universitaria, que les dotaba de condiciones para ascender en la escala social
y econémica y concretar asi el ascenso social concebido como el objetivo fun-

damental de la vida y el proceso normal del desarrollo progresivo.

Pero no contaron con que la mayoria de los desplazados, ubicados en las
periferias, no podrian recorrer esa escala de suenos de los planificadores, asi
que sus barriadas se quedaron pobres y sus habitantes sin acceso a los mini-
mos equipamientos urbanos: sin escuelas, sin centros de salud, sin fuentes
de trabajo cercanas y, claro, sin acceso a los servicios publicos basicos como
el agua potable, la energia, la vivienda “digna” (como dice la Constitucion),

la salud, la educacion, el transporte. Los suelos para construir sus ranchos
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no abundaban tampoco en las periferias, por lo que se ubicaron en areas de
muy bajo costo: canteras abandonadas, laderas erosionadas, viejos meandros
y terrazas inundables de los rios, o humedales y pantanos desecados por los
hacendados a las volandas para vender las tierras por metros, dejando a la
gente que compra en riesgo de muerte ante los derrumbes y las inundaciones.

Sus ilusiones y esperanzas enterradas bajo el lodo y el agua.

Los hijos citadinos de estos campesinos desplazados por la guerra y la
politica nacieron pobres y quedaron condenados a no poder salir de la po-
breza por el “delito” (y el estigma) de haber nacido en la pobreza. Las ciuda-
des generaron riqueza, que no llegé hasta estas zonas de pobres que siguen
existiendo en todas las ciudades del pais (como puede verse en estos tres
volimenes). A pesar de que algunos hayan logrado forjarse un destino en
la clase media, que sigue segregada y excluida por mecanismos culturales
mas profundos: el ahogo en el consumo; la insatisfaccién constante causada
por la obsolescencia programada y la vida efimera de las cosas; la disolucién
con los lazos institucionales, la precariedad estructural del Estado de bien-
estar, la atomizacién de las identidades, la pertenencia social y cultural que
se evapora... Esta cultura de la pobreza sume a sus victimas en la soledad, la
necesidad angustiosa de nuevos contactos, la incertidumbre permanente, la
competencia salvaje y su correlato el miedo, materia de todas las violencias y
de todos los abusos. El arte, la literatura, la belleza, salvavidas de los proble-
mas humanos, parece que se hayan ocultado detras de los letreros luminosos

de los bancos y los centros comerciales.

El camino hacia la segregacién espacial urbana se recorre junto con el
crecimiento y la urbanizacion; con la ayuda de las decisiones de ordena-
miento y las normas urbanas, surgen algunas de estas areas degradadas y
empobrecidas para pobres, al tiempo con areas dedicadas a los que pueden
pagar por el paisaje, los equipamientos de calidad y el acceso facil a todas las
ventajas de la vida urbana. Cada vez se reconocen con mas claridad esas dos
ciudades que surgen de las exclusiones y la desigualdad y cada vez se hace
mas dificil el encuentro entre ciudadanos de estos mundos diversos. A no ser

porque la contaminacién ambiental, las dificultades de la movilidad, el ruido
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y, algunas veces, la inseguridad y la violencia tienen impactos parecidos para

los unos y los otros.

Los ejemplos presentados en este proyecto muestran que la marginaliza-
cion y la segregacion socio espacial se han constituido en elementos estructu-
rantes de la vida urbana nacional, de suerte que el “derecho a la ciudad para
todos” (establecido en la Nueva agenda urbana subscrita también por Colom-
bia) estda muy lejos de ser una realidad para millones de hogares colombianos
enclavados en las periferias de todas las ciudades.

Las dificultades de acceso a la tierra, al suelo urbano, siguen siendo uno
de los escollos méas graves para la superacion de la pobreza, la desigualdad,
la exclusién y la segregacion. Por lo tanto, son un tema obligatorio para la
construccion de la paz y para el fortalecimiento de la democracia. Las politi-
cas publicas no ofrecen mecanismos que disminuyan la concentracién de la
tierra y las dificultades para su acceso, sino que en muchos casos han contri-
buido a agravarla, como ocurre con algunos proyectos de vivienda de interés
social y con las limitaciones y deformaciones del programa de viviendas de
subsidio pleno que se desarrollé por el mismo gobierno —y al mismo tiempo—

que construyo el proceso de paz.

Es imposible la generacion y distribucion de la riqueza y el mejoramiento
de la calidad de vida sin tener en cuenta que sin sostenibilidad ambiental
no hay ninguna posibilidad de hacer negocios. Primero, merece revisién la
idea del crecimiento constante; la ilusiéon de que las ciudades muy grandes y
expandidas son mejores es una falacia del siglo veinte. Hoy aceptamos que el
crecimiento infinito no es posible en un mundo finito y que las capacidades
de soporte natural para el crecimiento urbano tienen un limite. Las ciudades
del siglo veintiuno seran ciudades compactas, de “dimensién humana” (Nue-
va agenda urbana-Habitat I1T) recogidas en el espacio para recuperar y recrear
sus valores naturales, sus bosques, aguas, aire, suelos y paisajes. Segundo, las
ciudades se deben preparar para enfrentar los impactos del cambio climatico
y de la variabilidad del clima, con decisiones de recuperacién y ampliacién
de las areas de bosque; de los humedales, quebradas y rios urbanos; con el
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ablandamiento de las superficies urbanas que acompaia la peatonalizacion;
con el reciclaje y el manejo responsable de las aguas servidas; con la revo-
lucién de la movilidad y el reordenamiento de la ciudad sobre la base de la
mezcla de usos, asi como con el establecimiento de zonas de encuentro de
todos los diversos, creando mas espacio ptblico, mas proyectos compartidos

por gente de diferentes culturas, géneros, edades, oficios y origenes sociales.

Tercero, se debe considerar con seriedad la evidencia de que en Colom-
bia hay ciudades que poseen gran capacidad para defender su naturaleza y
sus regiones, fortalecer su estructura ecolégica, asegurar una mejor vida para
todos controlando su crecimiento a tiempo y tomando medidas para hacer
una mejor distribucién del espacio urbano, de los equipamientos y de la ri-
queza, asi como una mejor distribucién de las relaciones entre las 4reas ur-
banas y rurales. En estos tres tomos hay sugerencias de politica y de acciones

consecuentes y adecuadas.

Este proyecto definié el posconflicto como un periodo posterior al del
Acuerdo, durante el cual se trabaja en la construccién de la paz. La idea,
entonces, ha sido la de hacer un diagnéstico del estado de cada una de las
ciudades en las que se realizaron los foros, identificar sus problemas mas
sobresalientes y proponer soluciones viables en cada caso, teniendo como
horizonte de fondo la construccién de una sociedad mas amable y el fortaleci-
miento de la democracia, seguros de que estas dos condiciones son la base de
la paz. Luis Guillermo Plata (en el primer volumen) llamé la atencién sobre el
hecho de que la mayoria de las soluciones propuestas seria tan pertinente en
el periodo de posconflicto como en cualquier otro. Son acciones y procesos

que deberian emprenderse en cualquier circunstancia politica.

Plata también pidié informacién al Departamento Nacional de Planea-
cién acerca de la existencia de estudios en esa entidad sobre las afectaciones
del posconflicto a Bogota. No fue posible encontrar ninguna evaluacién ins-
titucional sobre los impactos en dreas urbanas. Hoy, cuando el posconflicto
y el cumplimiento de los acuerdos estd sumido en un ttinel oscuro, es mas

alarmante que no exista ningtn estudio ni proyecto que evaltie las posibili-
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dades e impactos del proceso de paz sobre dreas urbanas y que plantee algu-
nas hipétesis sobre el futuro de esos procesos en las ciudades de Colombia.
Razones de més para acoger con mucho entusiasmo estos tres voliimenes de

documentos y comentarios sobre las doce ciudades del proyecto.

Hoy, no solo enfrentamos unas nuevas condiciones en la continuidad
del proceso de paz y en las formidables talanqueras a la construcciéon del
posconflicto, sino que fuimos sorprendidos por un hiato en la existencia, por
un frenazo que ha traido cambios inimaginables: el tiempo de la pandemia
de la covid-19. La ronda de la muerte, el miedo, la sensacién de culpa y de
terror ante el contagio, la evidencia de la inoperancia del sistema privado de
servicios publicos. También la época de medidas restrictivas de la libertad
y de angustia y desesperacion de los desempleados, subempleados y rebus-
cadores. No se sabe todavia cudl es la evaluacién definitiva y confiable de
las pérdidas de la economia?, pero la “ciudad informal” (eufemismo para no
profundizar sobre las politicas de desarrollo inequitativas y marginalizantes)
presenta una cuenta demasiado alta para los mas vulnerables y excluidos. La
factura de esta crisis se estd descargando de forma desigual, con mucha maés
fuerza sobre ellos: tanto para los efectos sociales y econdmicos de la recesion
pos covid, que afectan en especial al empleo formal menos calificado y al
universo de la informalidad, como por la misma situacién de salud ptublica,
donde la capacidad de respuesta y atencién médico-diagnéstica es obviamen-

te mucho mas precaria y menos accesible en los barrios de los mas pobres.

2 Alberto Carrasquilla, ministro de Hacienda colombiano, ha dicho que esta situacién
le ha costado a la economia de este pais una pérdida de més de cinco millones de
empleos en un solo mes. Segin el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (Dane), en julio de 2020 la tasa de desempleo en el total de las trece ciudades
y areas metropolitanas fue 24,7%, lo que representé un aumento de 14,4 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio pasado (10,3%). La tasa global de partici-
pacion se ubico en 60,7%, lo que significé una reduccién de 5,7 puntos porcentuales
frente a julio de 2019 (66,4%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 45,7%, lo que
represent6 una disminucién de 13,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2019 (59,5%). En mayo, Colombia fue el pais de América Latina con el indice de
desempleo mas alto, 21,4%.
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En el caso de epidemias como la de la covid-19, uno de los fenémenos
que muestran la vulnerabilidad de las localidades y barrios marginales frente
a la crisis epidémica es la relacién (dificil) entre salud publica y hacinamien-
to. La medida principal que han adoptado los gobiernos y las organizaciones
de salud para reducir la propagacion del virus ha sido el distanciamiento
fisico entre individuos (“distanciamiento social”). El hacinamiento es la anti-
tesis del distanciamiento social. Si el uno reduce el riesgo de transmisién de
enfermedades infecciosas, el otro lo aumenta. Los asentamientos informales
de las ciudades de Colombia —los “barrios marginales” — son algunos de los
espacios més concurridos y densos del mundo; la velocidad e intensidad de
la propagacion de la covid-19 a través de ellos (y las consiguientes medidas
de control implementadas, como los cierres en ciudades, barrios o localida-
des) han provocado al tiempo alta morbilidad y malestar social a gran escala

en las ciudades del pais.

La solucién del hacinamiento en los barrios de los mas vulnerables y
con mayores familias en la pobreza es una necesidad para reducir el ries-
go de reservorios infecciosos en las ciudades colombianas. La pandemia y
el posconflicto muestran la necesidad de tomar medidas estructurales para
superar la renuencia —o incapacidad de larga data— a rehabilitar y mejorar
los asentamientos informales bajo una perspectiva de derechos y una légica
de inclusion que supere los ya desgastados programas de “mejoramiento de
barrios”. Como lo muestra la agenda global, la ciudad es un bien ptiblico que
tiene como objetivo fundamental el de asegurar el bienestar para cada uno
de sus habitantes; para lograrlo, la planeacién urbana y regional deben te-
ner como su objetivo la construccion de contextos donde sea posible vivir “a
dimensién humana”, un escenario lejano de las realidades de hacinamiento
forzoso y precariedad excluyente de las ciudades construidas bajo la égida de

intereses inmobiliarios e informalidad.

Los ejemplos que se estdn gestando en todo el mundo (y la experiencia
histérica) muestran que las intervenciones para controlar y prevenir la pro-
pagacion de la covid-19 a través de los barrios marginales pueden clasificarse

en inmediatas, intermedias y de largo plazo:
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¢ La intervencién inmediata requiere activar de manera complementaria:
(a) el tejido social y comunitario presente en los asentamientos informa-
les, organizando la respuesta de las estructuras comunitarias que puedan
abogar por la comunidad (desde la identificacién de espacios apropiados
para el tratamiento y las cuarentenas a las necesidades mas bésicas de
cuidado de los mas vulnerables y con el fortalecimiento de la capacidad
para participar en las decisiones a través del entendimiento de la infor-
macion puesta al escrutinio publico), junto con (b) la respuesta del Estado
(ayuda alimentaria, garantias de acceso a servicios basicos y en particular
el agua, pruebas de casos rapidas y de facil acceso, mejoramiento de las
capacidades de atencién critica de pacientes, transporte ptiblico seguro,

entre otras).

¢ Laintervencién intermedia para el control y la eliminacion de la infeccién
implica identificar la poblacién en riesgo y reducir su exposicién median-
te procedimientos concertados que busquen acuerdos entre los implica-
dos para estructurar de forma rapida y efectiva los “cercos epidémicos”
que permitan contener los brotes. Los acuerdos son posibles tan solo con

la disponibilidad de informacién confiable, clara, abierta y oportuna.

¢ Al largo plazo, la gestién de la epidemia en los barrios marginales exige
una perspectiva de “salud ptublica” permanente, integral y de larga du-
racion. Esto requiere de un enfoque estructural, que evite las estigma-
tizaciones sobre “comportamientos inapropiados” que los mas pobres
tendrian que adoptar en contravia de lo dictado por las autoridades para
prevenir la transmisiéon epidémica (por ejemplo, “insistir” en las ventas

ambulantes, inica forma de sustento para miles de familias).

La aparicion de la pandemia de la covid-19, por una parte, hizo atin mas
evidentes las debilidades del modelo urbano propio del siglo veinte; por la
otra, muestra la necesidad de tomarse en serio las transformaciones necesa-
rias de ese modelo hacia una nueva ciudad del siglo veintiuno. En especial,
desde la perspectiva a la que obliga la experiencia de la pandemia: la revi-
sién del tipo de componentes y de los estdndares propios del habitat urbano,
buscando una interseccién entre un amplio concepto de salud publica con

un urbanismo que atienda al disefio, tamano y condiciones de las viviendas
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(empezando por las viviendas de interés prioritario), distribuidas en un es-
pacio publico de calidad, con acceso a servicios piblicos bien financiados
y gerenciados para que sus rendimientos puedan ser aplicados a las tarifas

disminuyendo costos.

Estos doce foros hicieron visible también un nuevo grupo importante
de actores urbanos en Colombia, ausentes casi por completo a lo largo de la
historia del pais: los migrantes. Los colombianos® han sido migrantes masi-
vos en Venezuela, varios paises de Europa, los Estados Unidos y Ecuador,
pero hasta ahora no han tenido la experiencia de la inmigracién masiva, ni
siquiera en las ciudades fronterizas o portuarias. Tanto los ciudadanos colom-
bianos como sus gobernantes enfrentan un reto en las decisiones de inclusién
y apertura hacia estos nuevos ciudadanos, quienes pueden ser un renovado

e importante factor de progreso o un dmbito de nuevas formas de exclusion.

Las experiencias vividas por la humanidad en estos tiempos recientes
ratifican que las politicas de desmarginalizacion, equidad y bisqueda de una
sociedad mas democratica e incluyente, son hoy el centro de las preocupacio-
nes colectivas. A la vez, los contextos de crisis sistémicas como los que esta-
mos soportando en este segundo decenio del siglo veintiuno pueden favorecer
un giro hacia cualquier direccion, lo que obliga a los ciudadanos a buscar en-
cuentros de didlogo y concertacion y a los gobiernos a poner la alarma frente
a posibles desviaciones hacia tendencias neopopulistas y antidemocraticas.
Las medidas de aislamiento social, los excesos de control y la sobreexposi-
ci6n mediatica y excepcional libertad de accion de los mandatarios crean un
suelo fértil para tales peligros, de lo cual ya hay suficientes ejemplos recien-
tes. En estas circunstancias, la historia de epidemias anteriores y otras crisis
ya vividas por la humanidad nos ensena que la superacién de los momentos

dificiles exige una sociedad capaz de trabajar en comunidad, que construye

3 En 2002 habia casi cinco millones de colombianos viviendo en el exterior, desde
donde llegaron al pais en ese aino un poco mas de cinco mil millones de ddlares
por concepto de remesas, constituyendo la mayor inversién extranjera directa, por
encima de otros rubros como el petréleo y el café.
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un liderazgo publico que se legitima adoptando las medidas fundamenta-
les por aceptacién y no por imposiciones o decretos. Los mandatarios y las
instituciones del poder publico necesitan una interacciéon profunda con las
organizaciones sociales y comunitarias (pactos colectivos), tanto para cons-
truir las acciones determinantes frente a las crisis, como para contar con los

procesos pedagdgicos necesarios para su interiorizacién e implementacion.

El Foro Nacional Ambiental y Fescol cierran este proyecto con la satisfac-
cién de haber alcanzado con creces los objetivos que se propusieron al princi-
pio, presentando los resultados de una cuidadosa revision y analisis de doce
casos de ciudades colombianas, en un momento de quiebre de sus historias,
frente a la doble experiencia de buscar un acuerdo de paz estable y duradera
con sus ventajas y sus riesgos, y enfrentar los impactos de la pandemia con
sus secuelas de muerte y de empobrecimiento, al mismo tiempo que con su
montana de evidencias y ensefianzas sobre la necesidad de cambio. Ojala que
este esfuerzo sea un aporte y un impulso, un ramillete de posibilidades para

un nuevo florecimiento de la vida.
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