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PRIMENA RADNOG PRAVA
U VANREDNOM STANJU

Vanredno stanje uvedeno je 15. marta 2020. godine do-
nosenjem Odluke o uvodenju vanrednog stanja', a na osno-
vu ustavnih ovlas¢enja.? Sama cinjenica da je uvedeno van-
redno stanje nema, medutim, automatski efekat na primenu
radnopravnih propisa. Svi zakoni, ukljucujuci i osnovni Zakon
o radu?, primenjuju se kao i pre navedenog datuma. Vlada
Republike Srbije je vlasna da njihovu primenu ogranici, odno-
sno da posebnim aktima izmeni nacin njihove implementaci-
je, dok vanredno stanje traje. Takode, za sagledavanje po-
lozaja radnika i poslodavaca u ovakvim novim okolnostima,
postaju relevantni i Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti*, Zakon o odbrani®, Zakon o vojnoj, radnoj i materijal-
noj obavezi® i Zakon o zdravstvenoj zastiti’.

Vlada Republike Srbije donela je ve¢ 16. marta Uredbu o or-
ganizovanju rada poslodavaca u vanrednom stanju®. Nakon
toga, donet je niz propisa od kojih su neki delimi¢no relevant-
ni i za radna prava zaposlenih, odnosno proces rada posloda-
vaca, u pojedinim delatnostima.®

Odmah nakon uvodenja vanrednog stanja, a i u danima ne-
posredno pre tog dogadaja, zabeleZeni su znacajni pore-
mecaji u radu pojedinih poslodavaca. Oni su uzrokovali i sis-
tematsko kr3enje prava zaposlenih, kao i drugih radno
angazovanih lica.

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2020.

2 Clan 200. Ustava Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006).
O manjkavostima sprovedene procedure i potencijalnoj neustav-
nosti Odluke o uvodenju vanrednog stanja, videti: Vesna Raki¢ Vo-
dineli¢, Vanredna predsednicko-premijerska ljubav prema nama,
https:/pescanik.net/vanredna-predsednicko-premijerska-ljubav-pre-
ma-nama/; Rodoljub Sabi¢, Stanje ili situacija, pitanje je sad, https://
pescanik.net/stanje-ili-situacija-pitanje-je-sad/. Sofija Mandi¢, Van-
redno stanje — uputstvo za upotrebu, https:/pescanik.net/vanred-
no-stanje-uputstvo-za-upotrebu/.

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tu-
macenje.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2016.

5 Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon,
104/20009 - dr. zakon, 10/2015 i 36/2018.

6  Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2009, 95/2010 i 36/2018.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019.

8  Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2020.

9  Videti: Ivan Sekulovi¢, Pandemija COVID-19 i radna prava u Srbiji,

http://www.centaronline.org/sr/publikacija/1803/pandemija-co-
vid-19-i-radna-prava-u-srbiji.

vanih po ugovoru o delu ili po ugovoru o obavljanju privre-
menih i povremenih poslova, buduci da raskid takvih ugovo-
ra prakti¢no ne nosi nikakav rizik po poslodavca (mogu se
raskinuti u bilo koje vreme, bez navodenja otkaznog razloga).
Potom su otpustani agencijski radnici i zaposleni na odrede-
no vreme (uglavnom uz obrazloZenje da je doslo do smanje-
nog obima posla), a nakon toga su poslodavci smanijivali i broj
redovno zaposlenih na neodredeno vreme. U primerima ot-
pustanja koji su dospeli do medija bilo je razlicitih okolnosti
na osnovu kojih se ne moze izvuci zakljucak da li su ona bila
zakonita, ili nisu. Najpre nedostaju podaci o radnom statusu
,Otpustenih” (nekima su jednostavno istekli ugovori o radu
na odredeno vreme) kao i o ukupnom broju, odnosno udelu
zaposlenih koji su izgubili posao. Na osnovu ovih podataka
moguce je utvrditi da li je postojala obaveza poslodavca da
donese program mera resavanja viska zaposlenih, ili nije. In-
dikativno je medutim da poslodavci ove programe, koji pod-
razumevaju daleko vise vremena za realizaciju otkaza zapo-
slenima, po pravilu nisu donosili. To svakako znaci da medu
otkazima ima i onih koji su nezakoniti. Resorni ministar je
medutim izjavio da se drzava nece baviti zakonitos¢u otkazi-
vanja ugovora o radu dok traje vanredno stanje.”® Ovako
nesto ne samo sto nije predvideno propisima, ve¢ predstavlja
njihovo direktno kr3enje i prakti¢no davanje podsticaja poslo-
davcima da se ponasaju suprotno zakonu. Ne postoji razlog
zasto inspekcija rada i u vanrednom stanju ne bi obavljala svoj
posao — naprotiv, u ovakvim okolnostima i sa svakodnevnim
izvestajima o krdenju radnih prava, njihova aktivnost je po-
trebnija nego u redovnim prilikama.

Posebna krsenja zakona primecena su kod poslodavaca koji
su od zaposlenih (¢esto pod pretnjom podnosenja krivi¢ne
prijave protiv zaposlenog — nije jasno za koja krivi¢na dela)
iznudivali sporazume o prestanku radnog odnosa, naravno
pod nepovoljnim uslovima koji su podrazumevali da ¢e zapo-
slenima radni odnos prestati odmah, bez bilo kakve dodatne
kompenzacije, kao i da zaposleni nakon prestanka radnog
odnosa nece mod¢i da ostvare prava iz osiguranja za slucaj
nezaposlenosti.

Poslodavci koji nisu otpustili zaposlene preduzeli su alternati-

10 Bordevic: Bice objavijena lista poslodavaca koji su nezakonito de-
lili otkaze, https://www.021.rs/story/Info/Srbija/237479/Djordje-
vic-Bice-objavljena-lista-poslodavaca-koji-su-nezakonito-delili-ot-
kaze.html



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - RADNA PRAVA U VANREDNOM STANJU ZBOG PANDEMIJE

vne mere — najcesce slanje zaposlenih na takozvani ,prinudni
odmor”, koriste¢i moguc¢nost iz ¢lana 116. Zakona o radu
(odsustvo za vreme prekida rada, odnosno smanjenja obima
rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog), ¢ime su zapo-
sleni spali na zaradu koja je u visini od 60% osnovice (ali ne
moze biti niza od minimalne zarade). Neki poslodavci su
medutim poslali svoje zaposlene na redovni godisnji odmor
(onaj koji im je preostao iz 2019. godine, ili onaj na koji imaju
pravo u 2020. godini) $to je dobar potez koji garantuje nak-
nadu zarade u visini od 100% osnovice. Konac¢no, neki od
poslodavaca kojima je vrienje delatnosti prakti¢no izuzetno
ogranic¢eno ili zabranjeno u vanrednom stanju su iskoristili
mogucnost iz ¢lana 117. Zakona o radu (prekid rada do koga
je doslo naredbom nadleznog drzavnog organa ili nadleznog
organa poslodavca zbog neobezbedivanja bezbednosti i
zastite Zivota i zdravlja na radu). Nema podataka o tome ko-
like su naknade predvidene za zaposlene u ovim okolnostima
jer one iskljucivo zavise od opstih akata donetih kod svakog
pojedinacnog poslodavca ali svakako u najve¢em broju sluca-
jeva u praksi nece prelaziti one iznose koje ¢e poslodavci do-
biti od drzave u paketu pomoci koji je najavljen.

Poteskoce postoje i u pogledu realizacije posebnih obaveza
poslodavca da u vreme trajanja vanrednog stanja obezbedi
zaposlenima bezbedan dolazak na posao i odlazak sa posla,
kao i specijalne mere zastite zdravlja na radu. Veci broj poslo-
davaca ove mere ne postuje, a posebno je tesko zaposlenima
koji ne mogu bezbedno dolaziti na posao zbog ukidanja
gradskog, prigradskog i medugradskog autobuskog sa-
obracaja, za koje poslodavci nisu obezbedili poseban prevoz
iako je to bila njihova duznost.

Kao sto je vec¢ naglaseno radnopravni nadzor nad primenom
posebnih mera za vreme epidemije i postovanjem radnih pra-
va je veoma los, prakti¢no gotovo nepostojeci. Sa terena do-
laze razlicite, Cesto kontradiktorne, informacije o tome da li
inspekcija rada izlazi na teren i ta tom prilikom (ne) kontro-
lise. Opsti utisak je da radnici ne mogu ostvariti efikasnu
zastitu svojih prava dok vanredno stanje traje, bez obzira na
nacin i obim krsenja zakona od strane poslodavaca.
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PREDUZETE MERE | MERE KOJE BI
TREBALO HITNO PREDUZETI U CILJU
OCUVANJA RADNIH PRAVA

Vlada Republike Srbije nije donela veci broj propisa koji se
direktno ti¢e izmena u radnopravnom rezimu za vreme van-
rednog stanja. Naprotiv ¢ini se da su takve odredbe rasute i
fragmentirane, $to otezava njihovu primenu i pracenje. Ta-
kode, znacajan broj situacija koje je trebalo naknadno reguli-
sati nije bio u fokusu delovanja Vlade.

Osnovne obaveze koje proisticu za sve poslodavce na osnovu
Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu' i
Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, ti¢u se
uvodenja specijalnih mera zastite kod poslodavca, kako bi se
sprecio blizak kontakt izmedu zaposlenih i eventualno pre-
nosenje virusa tokom procesa rada. U tom smislu poslodavci
su duzni da zaposlenima obezbede (najmanje) bezbedan do-
lazak na rad i povratak ku¢i sa rada, zastitne maske i rukavice,
kao i da organizuju proces rada tako da se postuje drzanje
razdaljine od dva metra izmedu zaposlenih. Takode je po-
trebno povremeno dezinfikovanje radnog prostora. Ovo se
odnosi na sve poslodavce bez obzira na njihovu delatnost,
kao i na sve zaposlene bez obzira na vrstu poslova koje obavl-
jaju kod poslodavca. U zavisnosti od specifi¢nosti poslova,
moguce je medutim predvideti i druge mere zastite zdravlja.
Sve ove mere nisu izri¢ito navedene u nekom od zakonskih
propisa vec¢ poticu iz opste obaveze poslodavca da obezbedi
bezbednu radnu sredinu zaposlenima, kao i iz posebnih
odredbi koje se odnose na situacije epidemije. One se kon-
kretizuju kroz pracenje uputstava epidemiologa i drugih
zdravstvenih radnika, koji preporucuju opstoj populaciji ali i
poslodavcima $ta treba preduzeti u konkretnim okolnostima.

Uredbom o organizovanju rada poslodavaca za vreme van-
rednog stanja propisano je da su svi poslodavci duzni da or-
ganizuju rad tako da svi zaposleni koji prema prirodi svojih
poslova i radnih duznosti mogu da rade od kuce, budu
rasporedeni za rad od kuce. Sama Uredba ne razraduje dalje
prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca i zaposlenih prili-
kom rada od kuc¢e, odnosno samo ponavlja (nedovoljne i
opste) zakonske odredbe, tako da je ova mera prihvac¢ena od
strane poslodavaca sa izvesnom zadrskom koja je bila po-
trebna da se realizacija rada od kuce organizuje na adekvatan
nacin. Obaveze poslodavaca prema zaposlenima kojima nije
moguce odrediti rad od kuce ticu se organizovanja rada u
smenama (ako je to moguce i ako ne iziskuje prevelika ula-
ganja poslodavca), da se komunikacija u najve¢oj mogucoj

11 Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 - dr. zakon.

meri odvija elektronskim putem, kao i da se odloze sva
sluzbena putovanja i zemlji i inostranstvu. Uredba ponavlja i
odredbe o zastiti zdravlja zaposlenih, radno angazovanih lica
i stranaka koje borave u prostoru poslodavca, ukljucujudi i
vanredne mere koje su predvidene Zakonom o zastiti stano-
vnistva od zaraznih bolesti, kao i nabavku zastitne opreme za
zaposlene i radno angazovane — ovime se dakle ne stvaraju
nove obaveze poslodavcima, ve¢ se naglasavaju postojece
koje su navedene u prethodnom tekstu.

Izvesno je da drzava ima velika ovlas¢enja u vreme vanrednog
stanja. Ona se protezu kako na javni sektor, tako i na privatne
poslodavce. Ustrucavanje da se u prvom talasu mera uvedu
konkretne obaveze privatnim poslodavcima stoga nije posle-
dica objektivnih normativnih ogranicenja, ve¢ nastavak politi-
ke koja se sprovodi duze od decenije a koju narocito karakte-
rise servilan odnos prema poslodavcima i zastita njihovih
interesa Cak i u situacijama kada se ne pridrzavaju propisa,
odnosno kada i sama drzava zbog nepostovanja zakona trpi
neku Stetu.

Sta je preduzeto, a $ta je izostalo u merama koje je Vlada
preduzela na pocetku epidemije? Moguce je analizirati neko-
liko aspekata uvedenih i preskocenih mera:

2.1 Direktna zastita prava zaposlenih i
radno angazovanih lica formalno i
prakti¢no ne postoji

Nije sprovedena nijedna mera zastite od otkazivanja ugovora
o radu ili drugih ugovora o radnom angazovanju, odnosno
zastite postojeceg radnopravnog statusa radnika. Tako se
dolazi do situacija kolektivnih otpustanja radnika, koja su
veoma upitna sa stanovista zakonitosti (dok o vecini ne
postoji dovoljno podataka da bi se zakonitost procenila, u
pojedinim sluc¢ajevima masovnih otpustanja je sasvim jasno
da se nisu postovale zakonske odredbe o resavanju viska
zaposlenih).

Nadzor nad sprovodenjem preduzetih mera izostaje, ili je
nedovoljan. lako je nadlezna inspekcija rada prema Zakonu o
radu, kao i sanitarna inspekcija prema Zakonu o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti, sa terena se mogu cuti
primeri nepostovanja izre¢enih mera, medu kojima svakako
prednjaci primer fabrika kompanije ,Jura” u kojima je ¢ak
doslo do protesta radnika zbog ignorisanja zakonskih
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obaveza poslodavca. Inspekcija rada intervenisala je tek
nakon visednevnih protesta i nalozila poslodavcu primenu
mera zastite zdravlja zaposlenih'2.

Izostala je znacajno bolja organizacija prevoza radnika, koji su
u situacijama kada gradski, prigradski i medugradski prevoz
ne radi prepusteni sami sebi, kao i koris¢enju posebnih linija
prevoza u kojima je rizik od zaraze znacajan a u kojima se ne
postuju osnovne mere zastite stanovnistva od zaraznih
bolesti.

Drzava nije reagovala ni na primenu zakonskih ovlasc¢enja
poslodavaca da visak zaposlenih po3alju na neku vrstu
placenog odsustva, kako je vec¢ objasnjeno u prethodnom
tekstu. Nisu nametnute mere koje su karakteristicne za
zbrinjavanje viska zaposlenih u redovnim okolnostima,
odnosno zastitu poslodavca i zaposlenih u slucajevima
otezanog poslovanja poslodavca, kao $to su na primer
uparivanje radnika na istim ili sli¢cnim poslovima, prelazak na
nepuno radno vreme, prelazak na minimalnu zaradu. Iz
nadleznog Ministarstva za rad nije se savetovalo poslodavcima
koje mere da preduzimaju (i koje su zabranjene) pa su
poslodavci prepusteni sami sebi donosili odluke o plac¢enim i
neplacenim odsustvima (pomenute mogu¢nosti iz ¢lanova
116. i 117. Zakona o radu, koris¢enje godisnjeg odmora, i
sli¢no).

Konacno, izostale su i mere koje su bile nuzne da bi se zbrinuli
oni zaposleni koji zbog porodi¢nih duznosti (briga o maloj
dedi, starijim ukuc¢anima) objektivno nisu mogli da odgovore
svojim radnim obavezama. Ova lica nisu zasti¢ena od otkaza
ugovora o radu i nije odredeno da ¢e se naci u rezimu
primanja naknade zarade koja bi odgovarala njihovom
trenutnom polozaju. Lica koja iz straha odbiju da ucestvuju u
procesu rada, ¢ak i kada je poslodavac obezbedio sve mere
zastite, takode su prepustena poslodavcu koji odlucuje o
njihovom radnopravnom statusu odnosno posledicama
odbijanja rada (u ovakvim situacijama sa terena stizu kako
primeri pozitivne tako i primeri negativne prakse poslodavaca).

2.2 Indirektna zastita prava radnika kroz
podrsku poslodavcima formalno postoji
ali je manjkava

Mere pomoci poslodavcima najavljene su 1. aprila na konfe-
renciji za medije ministra finansija. Mere su uoblicene u tri
uredbe Vlade koje su donete 10. aprila: Uredbu o utvrdivanju
Programa finansijske podrske privrednim subjektima za
odrzavanije likvidnosti i obrtna sredstva u otezanim ekonom-
skim uslovima usled pandemije COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2 (dalje: Uredba o Programu), Uredbu o fiskalnim
pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima
u privatnom sektoru i nov¢anoj pomodi gradanima u cilju
ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled bolesti CO-
VID-19 (dalje: Uredba o davanjima) i Uredbu o postupku za

12 U ,Juri” obezbedeni svi uslovi rada u skladu sa propisima, https://
www.srbija.gov.rs/vest/458573/u-juri-obezbedjeni-svi-uslovi-ra-
da-u-skladu-sa-propisima.php.

izdavanje duznickih hartija od vrednosti®. Prve dve navedene
uredbe relevantne su i za polozaj radnika u Srbiji i mere koje
su njima predvidene uglavnom se svode na dva cilja: spreca-
vanje otkazivanja ugovora o radu i obezbedivanje finansijskih
sredstava za isplatu zarada. Najavljene su jos dve uredbe koje
e biti donete u narednom periodu ali se ¢ini da one nece
imati direktan uticaj na radnopravni status zaposlenih i radno
angazovanih lica.

Uredba o Programu utvrduje mere podrske preduzetnicima,
zadrugama, mikro, malim i srednjim privrednim drustvima
koja su u vecinskom privatnom ili zadruznom vlasnistvu i koja
obavljaju proizvodnu, usluznu, trgovinsku i poljoprivrednu
delatnost. Ovi subjekti mogu ostvariti pravo na povoljne
kredite ukoliko, izmedu ostalog, nisu smanjili broj zaposlenih
nakon 16. marta 2020. godine za vise od 10% od ukupnog
broja zaposlenih na neodredeno i na odredeno vreme. Na
osnovu izvestaja iz Centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja utvrduje se broj zaposlenih na dan 16. marta, koji
poslodavac ne moze smanijiti za vise od 10% do podnosenja
zahteva za kredit, kao ni kasnije do isteka koris¢enja kredita.
Za razliku od ranijih najava istek ugovora o radu na odredeno
vreme nije posebno tretiran, tako da vazi isti rezim za obe
vrste ugovora sto je svakako kvalitetnije resenje. Ipak, ¢ini se
da je datum prema kojem se posmatra broj zaposlenih koji se
mora odrzati (sa dozvoljenim odstupanjem) odabran veoma
lose, imajudi u vidu da su poslodavci i pre uvodenja vanrednog
stanja otpustali zaposlene u is¢ekivanju negativnih posledica
epidemije po njihovo poslovanje. Takode, ovime nije resena
situacija raskida ugovora o radnom angazovanju van radnog
odnosa, kao ni raskida ugovora o ustupanju agencijskih
radnika (koji formalno ne ulaze u broj zaposlenih kod
poslodavca jer su u radnom odnosu u agenciji). Zanimljivo je
takode da Vlada moze odluciti da odobri ovu vrstu pomodi i
poslodavcima koji nisu odrzali broj zaposlenih prema
navedenom kriterijumu, ili ne ispunjavaju neki od drugih
uslova: ,Odstupanje od utvrdenih kriterijuma i uslova
definisanih ovim programom moguce je u opravdanim
slucajevima u kojima postoji poseban interes Republike Srbije,
a koji je utvrden zaklju¢kom Vlade.” (Odeljak 5 Programa) —
ovakvo resenje svakako umanjuje znacaj postavljenih uslova i
otvara prostor za zloupotrebe.

Uredba o davanjima odnosi se na sve poslodavce i privatnom
sektoru i sadrzi dve vrste podrske koje su relevatne za
podrsku poslodavcima i (posredno ili direktno) radnicima
odnosno svim gradanima. Prva se odnosi na poslodavce, a
druga mera je isplata jednokratne novcane pomodi svim
gradanima Republike Srbije u iznosu od 100 evra u dinarskoj
protivvrednosti. Predvidene mere mogu da koriste poslodavci
u privatnom sektoru pod uslovom da pocev od 15. marta
2020. godine pa do dana stupanja na snagu ove uredbe nisu
smanjivali broj zaposlenih za vise od 10%, ne racunajudi
zaposlene koji su sa privrednim subjektom u privatnom
sektoru zakljucili ugovor o radu na odredeno vreme pre 15.
marta 2020. godine za period koji se zavr3ava u periodu od
15. marta 2020. godine pa do dana stupanja na snagu ove

13 Sve tri uredbe objavljene su u Sluzbenom glasniku RS, br. 54/2020.
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uredbe. Poslodavci su duzni da ovo ograniCenje postuju u
periodu koji se zavr3ava tri meseca nakon prijema poslednjeg
davanja'. Iste zamerke koje su upucene ovom uslovu u
analizi prethodne Uredbe o Programu, mogu se ovde
ponoviti. Uz to bi se trebalo dodati i ¢injenica da su ovim
reSenjem iz ogranicenja izostavljeni i zaposleni na odredeno
vreme, ¢ak i u uslovima kada se radi o onim zaposlenima
kojima to nije bio prvi ugovor na odredeno vreme i koji su
prethodno imali vise ugovora na odredeno vreme sa istim
poslodavcem i potencijalno bili kod tog poslodavca zaposleni
i do 24 meseca, pa ¢ak i duze ako su potpadali pod neke od
izuzetaka iz Zakona o radu®.

Prva grupa mera je postavljena kompleksno, tako da se
razlikuju i mere i potencijalni adresati ovih mera. Osnovna
podela mera je na fiskalne pogodnosti i direktna davanja i u
obe ove grupe nalaze se mere koje se ti¢u zaposlenih.

Predvidene fiskalne pogodnosti u oblasti radnih odnosa
podrazumevaju odlaganje dospelosti poreza na dohodak
gradana na zarade i naknade zarada i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje na zarade i naknade zarada, za mesec
mart, april i maj 2020. godine, odnosno po izboru poreskog
obveznika za mesec april, maj i jun 2020. godine za one
poreske obveznike koji su isplate zarada i naknada zarade za
mesec mart 2020. godine delimi¢no ili u celosti izvrsili do
dana stupanja na snagu Uredbe. Doprinosi, Cije placanje je
odlozeno do 2021. godine i koji ¢e moci da se placaju na 24
mesec¢ne rate bez kamate, smatraju se placenim za svrhu
ostvarivanja prava po osnovu penzijskog i invalidskog
osiguranja, zdravstvenog osiguranja, ostvarivanja prava za
slu¢aj nezaposlenosti i ostvarivanja prava na finansijsku
podrsku porodici sa decom.'® Ovo je izuzetno sporna mera sa
stanovista raspolaganja sredstvima (dep poreza i doprinosa)
koja nisu u vlasnistvu poslodavca. Naime, zaposleni iz svoje
zarade placaju vedi deo poreza i doprinosa (oko 30%) dok
poslodavci placaju samo manji deo (oko 18%). Sredstva iz
kojeg se placaju porez i doprinosi zaposleni zaradi tokom
meseca i ona su deo njegove bruto zarade, dok je poslodavac
samo administrativno-tehnicki kanal koji u ime i za rac¢un
zaposlenog uplacuje poreze i doprinose, pa tako nije jasno
kako drzava moze da raspolaze ovim sredstvima i ,,dodeli” ih
poslodavcu, odnosno odlozi dospec¢e kao olaksicu
poslodavcu, kada je re¢ o novcu koji pripada zaposlenom.
Poslodavac ¢e slobodno raspolagati onim delom doprinosa
koje bi sam platio ali i onim delom koje bi platio iz zarade
zaposlenog. Taj novac nije njegov ali mu ga je drzava ovim
propisom dala da njime raspolaze. Drugim rec¢ima — zaposleni
na ovaj nacin (protiv svoje volje) kreditiraju poslodavca, pa ne
samo $to ne moze da se govori 0 meri koja bi bila povoljna za
zaposlene vec¢ se njima oduzima deo zarade koji su zaradili i
koji im po zakonu pripada.

Direktna davanja predvidena su za preduzetnike (ukljucujuci i
preduzetnike poljoprivrednike), mikro, mala i srednja

14 Clan 12. Uredbe o davanjima.
15 Clan 37. Zakona o radu.
16 Clan 4. Uredbe o davanjima.

preduzeca, i to kroz nepovratna davanja jedne minimalne
zarade po zaposlenom koja ce biti isplacena poslodavcu u
maju, junu i julu 2020. godine, odnosno polovinu minimalne
zarade za velika preduzeca za isplatu u istom periodu. Ovo
reSenje se mora kritikovati kako sa stanovista iznosa koji je
predviden, tako i sa stanovista nacina realizacije. Poslodavci
koji su u finansijskim problemima zbog epidemije i mera
zastite gradana morace prakti¢no sami da obezbede sredstva
za mart i april, dok ¢e pomo¢ drzave doci tek u maju —3to ih
stavlja u nezavidan polozaj i moze dovesti do poremecaja
isplate zarada, odnosno do nastavka poremecaja kod
poslodavaca koji su ve¢ iskusili ovakve probleme. Pri tome je
nejasno da li ¢e i kako sredstva koja su usplacena poslodavcu
biti iskoris3¢ena za =zarade, odnosno da li ova mera
podrazumeva da ¢e poslodavci isplacivati minimalne zarade
zaposlenima ili ¢e ona sluziti samo kao podrska poslodavcima
da isplate ugovorene zarade zaposlenima. Cini se da je drugo
tumacenje jedino moguce, naravno osim u situacijama kada
poslodavac vec ranije nije presao na rezim isplate minimalne
zarade zbog otezanog poslovanja, a u skladu sa odredbama
Zakona o radu'.

Kada je rec¢ o drugoj vrsti podrske, isplati jednokratne pomoci
svim punoletnim gradanima, mora se konstatovati da Uredba
o davanjima ne sadrzi nikakve rokove ili postupak za
realizaciju, vec je to ostavljeno na (naknadno) blize uredenje
Vladi.

MozZe se re¢i da su mere koje su usmerene na zastitu
poslodavaca (a samim tim i zastitu zaposlenih od otkaza)
dosle suvise kasno, budu¢i da je prvi talas otpustanja
sproveden i pre proglasenja vanrednog stanja a da se sa
kolektivnim otkazima nastavilo i u narednim nedeljama.
Takode, talas otkaza nije se smanjio nakon promovisanja
mera Vlade, pa se moze reci da su one neefikasne i pre nego
$to su pocele da se primenjuju. Osnovna zamerka poslodavaca
na mere bila je da ona stizu prekasno — ne samo sto se tice
usvajanja, nego naroCito 5to se tice primene, jer
podrazumevaju da bi poslodavci morali da finansiraju
samostalno isplatu zarada zaposlenima u martu i aprilu — $to
za mnoge poslodavce, a narocito preduzetnike, mikro i mala
preduzeca koja su potpuno obustavili rad, predstavlja prevelik
teret za mnoge poslodavce koji su znacajno umanjili svoje
aktivnosti ili potpuno obustavili rad.

2.3 Pomoc¢ posebno ugrozenim
kategorijama stanovnistva ne postoji ili
nije dovoljna i racionalno rasporedena

Posebno brine cinjenica da su predvidene mere potpuno
neosetljive na nejednak polozaj kako poslodavaca, tako i rad-
nika. Sa jedne strane se ne pravi razlika izmedu poslodavaca
koji su u novim okolnostima zaista pretrpeli velike gubitke i
onih koji posluju bez narocitih izmena, ¢ak i uspesnije nego u
redovnim okolnostima. Sa druge strane, iskazuje se potpuna
nebriga za radnike koji nisu u radnom odnosu, koji su an-
gazovani prema ugovorima o radnom angazovanju van rad-

17 Clan 111. stav 3. Zakona o radu.
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nog odnosa (ugovor o delu, ugovor o obavljanju priviemenih
i povremenih poslova), a koji nisu ni na koji nacin zasticeni
donetim merama. Takode, mere se ne fokusiraju na socijalno
ugrozene kategorije gradana, bez obzira na to da li u ovu
populaciju spadaju od ranije (nezaposlena lica, primaoci no-
vcane socijalne pomodi) ili su merama zastite stanovnistva
dovedeni u posebno tezak poloZzaj (zabrana kretanja zaposle-
nim penzionerima). Oni nece dobiti nikakav vid jednokratne
pomoci, osim onih vrsta koje su definisane za op3tu popula-
ciju (novcana pomoc¢ penzionerima, nov¢ana pomoc¢ od 100
evra svim punoletnim gradanima). Postoji mera odlaganja
dospelih potrazivanja po osnovu kredita i drugih oblika za-
duzivanja, ali je i ona resena na nepovoljan nacin uz obrac¢un
kamate na odlozene rate.’® Nisu primenjene mere koje su
karakteristicne za pomo¢ stanovnistvu ciji je priliv sredstava
za Zivot ugrozen objektivnim okolnostima, kao sto su odla-
ganje plac¢anja poreza i drugih fiskalnih dazbina, odlaganje
placanja racuna za komunalne i druge usluge. Novcana po-
moc¢ ce se dodeljivati linearno a ne prema potrebama grada-
na, tako da ¢e njen efekat biti mali kod najveceg broja adre-
sata ovih mera.

18 Odluka Narodne banke Srbije o priviemenim merama za ocuvanje
stabilnosti finansijskog sistema, Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2020.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - RADNA PRAVA U VANREDNOM STANJU ZBOG PANDEMIJE

3

OCUVANJE RADNIH PRAVA NAKON
UKIDANJA VANREDNOG STANJA

Vazno je naglasiti da je potpuno pogresno usmeravati mere
podrske i pomod¢i poslodavcima i radnicima samo na kratak
rok. Posledice epidemije i vanrednog stanja osecace se u
duzem periodu nakon 3to se ove mere ukinu, a Zivot relativno
normalizuje. Period oporavka poslovanja naravno zavisi od
vrste delatnosti i prirode poslova ali se moze sa sigurnoscu
re¢i da ¢e ekonomske posledice biti takve da ¢e poslovna
klima biti nepovoljna za povratak na prethodni nivo proizvod-
nje, odnosno obim vrsenja usluga. Neke od predvidenih me-
ra Vlade su u tom smislu srednjoro¢ne ali su istovremeno,
kako je naglaseno i veoma diskutabilne sa stanovista ustav-
nosti (odlaganje plac¢anja poreza na zaradu i doprinosa na
zaradu). Kreditiranje poslodavaca je takode zamislieno kao
srednjoro¢na mera.

Mere koje se za sada ne pominju, a mogle bi da pronadu
svoje mesto u merama Vlade su svako one koje su usmerene
na:

— izmenu radnog zakonodavstva tako da se oteza ot-
pustanje zaposlenih u narednom periodu;

— dalja direktna podrska radnicima koji su ugrozeni mera-
ma povodom epidemije i okolnostima vanrednog stanja,
a koje nece zavisiti od poslodavaca niti biti koncipirane
kao posredna pomoc preko beneficija poslodavcima;

— mere Sireg obuhvata i domasaja, kao 3to je odlaganje
plac¢anja komunalnih rac¢una i odlaganje ili oprost poreza
na imovinu i drugih fiskalnih dazbina, svim zaposlenima
i drugim radnicima koji ostvaruju zaradu ili naknadu za-
rade nizu od republi¢kog proseka;

— dodatne mere podrske radnicima koji su izgubili posao,
odnosno drugi oblik radnog angazovanja;

— mere posebne zastite socijalno ugrozenih kategorija
gradana.

Navedene mere bi morale da traju najmanje 24 meseca i da
se prilikom njihovog formulisanja i realizacije posebno vodi
racuna o tome da budu specificno usmerene ka onima koji-
ma je podrska i pomo¢ drzave najpotrebnija.
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Nuzne i preduzete mere drzave u zastiti radnika

%

Radno zakonodavstvo u Republici Srbiji
primenjuje se na isti nacin kao pre
uvodenja vanrednog stanja, dok su do-
datne obaveze poslodavaca i izmene u
rezimu rada u najve¢oj meri obuh-
vac¢ene Uredbom o organizovanju rada
poslodavaca u vanrednom stanju. Mere
koje su naknadno propisane uglavnom
nisu usmerene na privatne poslodavce,
tako da u tom sektoru postoje znacajna
krsenja prava zaposlenih i radno an-
gazovanih lica kroz individualna i kolek-
tivna otpustanja, slanje na razlicite
rezime placenih i neplac¢enih odsustva,
kao i kroz propustanje poslodavaca da
obezbede adekvatne uslove za rad, od-
nosno da primene sve mere zastite
zdravlja zaposlenih na radu i u vezi sa
radom.

%

Mere za implementaciju programa fi-
nansijske podrske privredi, koje je Vlada
Republike Srbije uvela usvajanjem tri
uredbe, usmerene su isklju¢ivo na po-
drsku poslodavcima. Zastita od otkaza
zaposlenima nije izvedena dosledno i
potpuno, finansijska sredstva koja su
predvidena za poslodavce na ime po-
moci za isplatu zarada su dragocena ali
se cini da nece biti dovoljna, dok su
sredstva pomodi stanovnistvu odrede-
na linearno — na nivou 100 evra svakom
punoletnom gradaninu — i nece imati
velikog efekta. Mere nisu usmerene na
socijalno ugrozene kategorije stano-
vnistva, kao ni na radnike koji su izgubi-
li posao neposredno pre ili u toku van-
rednog stanja.

%

Potrebno je doneti niz drugih, komple-
mentarnih mera koje ¢e biti fokusirane
na radnike, kao i na socijalno ugrozene
gradane, a koje e biti implementirane u
srednjem roku: direktna podrska radnici-
ma kojima su umanjena primanja, odla-
ganje placanja komunalnih racuna i od-
laganje ili oprost poreza na imovinu i
drugih fiskalnih dazbina svim zaposleni-
ma i drugim radnicima koji ostvaruju
zaradu ili naknadu zarade nizu od repub-
lickog proseka; dodatne mere podrske
radnicima kojima je prestalo radno an-
gazovanje; mere posebne zastite socijal-
no ugrozenih kategorija gradana.
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