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B A német szakszervezetek, és a szocialis partnerség és egylttdontés rendszerei az
elmult évek sordn tobb ponton is atalakultak, melynek eredményeképpen gyenguilt
a munkavallaloi oldal.

B 2010. végén a foglalkoztatottaknak mar csak 19 szazaléka volt szakszervezeti tag. Ez
mintegy 5 szazalékpontos visszaesést jelent 10 év tavlataban.

B A bérek alakuldsara vonatkozdan mindez azt jelenti, hogy 2004. 6ta mar nem ér-
vényesUlt az inflacids kiegyenlités. A tényleges jovedelmek szinte minden évben ve-
szitettek realértékikbdl. A 2000-2009. kozti id6szak realbér alakulasaval Németor-
szag az EU sereghajtoi kdzé csuszott vissza.

B A gazdasagi és pénzlgyi valsag kdvetkeztében azonban a foglalkoztatas biztonsagat
jelentés mértékben erdsitették a kollektiv targyalas és a munkahelyi szint eszkozei:
azaz a rugalmas munkaidd kollektiv szerz8déses és munkahelyi szinten kialkudott
lehet6ségei, a munkahelyi foglalkoztatads biztonsagat célzé6 megallapodasok és a
munkavallalék altal (Ujfent) tett anyagi engedmények.

B Avalsag pozitiv foglalkoztatasi egyenlege azonban inkabb a tartds foglalkoztatasban
lév6kre hat, és nem annyira a bizonytalan foglalkoztatasban lévék egyre névekvé
csoportjara. A hatarozott idejli szerzédéssel foglalkoztatottak szerzédését gyakran
nem Ujitottak meg és sok kdlcsdnzétt munkavallalo is gyorsan elveszitette allasat.

B Ezen okoknal fogva, els6sorban az IG Metall jelenlegi politikdja még jobban &ssz-
pontosit a kdlcsonzdtt munkavallalok helyzetére. Az elsé kollektiv targyalasos atto-
rés e téren 2010. szeptemberében volt, mikor az acéliparban el6szor sikerilt azonos
bért rogziteni a terlleti kollektiv szerz6désben a kdlcsdnzott munkavallalok szamara.
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Az europai orszagok szakszervezeti rendszerei a sok
szempontbdl eltérnek egymastél. A rendszerek kilonbo-
z8 politikai hagyomanyokat tikréznek. Mig Ausztriaban
vagy Németorszagban 1945. utan szocidldemokrata ori-
addig mas orszagokban, mint Olaszorszdg vagy Fran-
ciaorszag, mind a mai napig keresztény és baloldali ori-
entaltsagu szakszervezetek mikodnek. Portugalidban,
Spanyolorszagban, de Kelet-Eurépaban is — elsésorban
Lengyelorszagban — eltéré politikai iranyultsagu szak-
szervezetek az 1970-es években, illetve az 1989-ben
meginduld szervezeti sokrétliséget kovetéen alakultak
ki. A szakszervezetek nemcsak politikai hagyomanya-
ik alapjan lehetnek eltéréek, hanem kilénbdzhetnek
szervezGdési elvek szerint is: szervez6dhetnek szakmai
szOvetségekbe akdr egész agazatokat lefedd agazati
szakszervezetekbe, vagy példaul a skandindv orszagok
szakszervezetei, melyek tarsadalombiztositasi szolgalta-
tasok fenntartdi, de léteznek olyan szakszervezetek is,
amelyek ilyen jellegl szervezeti garanciat nem tudnak
vallalni.

A Német Szovetségi Alkotmany garantélja a szabad tar-
sulas jogat. A munkavallalék szamara ez a jog szakszer-
vezetek alapitdsanak jogat jelenti. A szakszervezethez
valé csatlakozast senki nem akadélyozhatja. A szak-
szervezeti tagsag azonban 6nkéntes. Senkit nem lehet
a szakszervezethez valo csatlakozasra kényszeriteni. Né-
hany orszagtol eltéréen a német szakszervezetek nem
vesznek részt a munkanélkdli jaradék vagy a nyugdijak
kifizetésében. A szakszervezetek kdzponti feladata a kol-
lektiv targyaldsos politika.

A kovetkezd fejezetekben a német szakszervezetek fel-
épitését, valamint intézményi keretfeltételeit tekintjik
at. Roviden kitérlnk a bérek alakuldsara és a munkatgyi
kapcsolatok néhany alapvet6 vonasara is. Az 6sszefogla-
16 kozéppontjaban a DGB és tagszervezetei allnak.

1. A DGB és tagszervezetei

2010 végén Németorszagban mintegy 8,1 milli6 ember
volt valamely szakszervezet tagja. A tagok harom nagy,
egymassal versengd szakszervezeti szovetséghez tartoz-
nak, valamint tdbb erny&szervezethez nem tartozo, ki-
sebb szervezethez. 2010-ben Németorszagban &sszesen
majdnem minden 6tddik munkavallalé szakszervezeti
tag volt. A nettd szervezettségi arany, azaz azon mun-
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kavéllalok aranya, akik valamely szakszervezet tagjai, 19
szazalék volt, ami 5 szazalékponttal alacsonyabb a tiz
évvel ezel6tti szintnél.

Németorszag legnagyobb szakszervezeti szovetsége
az 1949-ben alapitott Német Szakszervezeti SzOvetség
(DGB), melynek nyolc tagszervezete 2011 végén mint-
egy 6,2 millié taggal rendelkezett — ezzel Németorszag
0Osszes szakszervezeti tagjanak tdbb mint haromnegye-
dét képviselték. A DGB szovetségi, tartomanyi és on-
kormanyzati szinten a tagszervezeteinek kozos érdekeit
képviseli a politikai déntéshozdkkal és szdvetségekkel
szemben. A DGB hataskorébe tartozik ezen kivil hivata-
losan is a tagszervezetei kozti vitak rendezése. A DGB-t
mint szovetséget a tagszervezetek finanszirozzak. A
munkavallalok nem a DGB tagjai, hanem kozvetlendl a
tagszervezeteké. Ott is fizetik jarulékaikat.

A szOvetség a tagszervezetekkel szemben viszonylag
gyenge, és pozicidja a legmesszebb mendékig reprezen-
tativ feladatokra korldtozodik. A f6 politikai irdnyokat a
tagszervezetek hatarozzak meg. A munkaltatoi szovet-
ségekkel és a vallalatokkal folytatott targyalasokon, a
kollektiv targyalasos politikaban és a sztrajkokban a DGB
altalaban nem vesz részt kdzvetlendl.

1.1 A DGB szakszervezetek

A DGB alapelve: egy lizem — egy szakszervezet. A nyolc
tagszervezet dgazati szakszervezetnek tekinthetd, me-
lyek szervezési tertletikdn belll az dsszes aldgazatot
és Uzemet, illetve munkahelyet szervezik. Az dsszeolva-
dasok és fuziok miatt id6kozben, tobb agazatot lefedd,
nagy létszamu szakszervezetek jottek létre.

Az elmult években az dgazatok szerkezetvaltasa, kett6s
hataskore (pl.. az oktatdslgyben) vagy Uj dgazatok ki-
alakulasa (az informaciés technoldgia, nap,- és szélener-
gia) a korabbinal sokkal gyakrabban okozott hataskori
problémat és konfliktust a DGB tagszervezetei kdzott.
Az dgazati szOvetség elve azonban tovabbra is meghata-
rozdnak tekinthetd.

A DGB szakszervezetek tagjainak mintegy 20 szazaléka
nyugdijas, kb. 7 szazaléka munkanélkdli. 463 000 tag
kodzalkalmazott. A kozalkalmazottaknak Németorszag-
ban kllonleges a statusza, bar mind létszamuk, mind
pedig a statuszhoz kapcsolédd garancidk jelentsége



1. sz. tablazat: A DGB tagszervezetei

HEINER DRIBBUSCH ES PETER BIRKE | SZAKSZERVEZETEK NEMETORSZAGBAN

Szakszervezet

F6bb agazatok

Fémipari Szakszervezet (IG Metall)

Fém- és villamos energia ipar, acélipar, textil és ruhazat,
textiltisztitas, fafeldolgozas, gépjarmdijavités, kisgépszereldk,
asztalosok, stb.

Egyesult Szolgaltatdipari Szakszervezet (ver.di)

Kézszolgaltatas, kereskedelem, bankok és biztositok,
egészségugy, kozlekedés, szallitas, kikoték, média, szocialis
és oktatasi szolgaltatas, nyomdaipar, maganszolgaltatasok,
tlzolto, stb.

Banya-, Energia- és Vegyipari Agazati Szakszervezet (IG BCE)

Vegyipar, gydgyszeripar, banyaszat, energiaellato vallalatok, stb.

Epit6ipari, Mez6gazdasagi és kdrnyezeti Agazati Szakszervezet
(IG BAU)

EpitSipar, épiiletkarbantartas — karbantartas, Mezégazdasag

Vasuti és Kozlekedési Szakszervezet (EVG)

Vasut, kotottpalyas szallitas

Oktatasi és Tudomanyos Dolgozdk Szakszervezete (GEW)

Tanarok, nevel6k, egyetemek

Elelmezés, Elvezeti Cikkek és Vendéglatoipari Szakszervezet (NGG)

Elelmiszeripar, malmok, éttermek

Renddrszakszervezet (GdP)

Renddrség

csokken. A kozalkalmazottakat tovéabbra sem lehet elbo-
csatani. Elhetnek a szabad tarsulas jogaval, de fizetésii-
ket és munkaidejlket a Parlament torvényben hatarozza
meg. Bértargyalasokat nem folytathatnak. Az eddigi né-
met jogértelmezés szerint a kdzalkalmazottaknak ezért
nincsen sztrajkjoga sem.

1.2 Politikai iranyultsag

A DGB szakszervezetek 6nmagukat egységszakszerve-
zetnek tekintik. A szakszervezeteket nem kapcsolddnak
konkrét parthoz és nem részesllinek egyetlen part finan-
szirozasabol. Torténelmileg azonban kiléndsen szoros
a kapcsolat a német szocidldemokrata parttal (SPD). A
DGB elndke, Michael Sommer, és szinte minden szak-
szervezeti elnék ma is SPD tag. A ver.di elndke, Frank
Bsirske, az egyetlen kivétel, aki a Bindnis'90/Z6ldek
tagja. A szakszervezetek és az SPD viszonya az elmult
tiz évben alapvetéen megvaltozott. A szocialdemokra-
ta-zold koalicid tarsadalompolitikdja Gerhard Schroder
kancellar idejében, 2003-t6l a DGB ellenallasanak elle-
nére jelentésen csdkkentette a munkanélkili ellatast és
aktivan tdmogatta az alacsonybér(i dgazatot, ami miatt
a DGB szakszervezetek és az SPD kozott bizonyos elide-
genedés alakult ki. Az elidegenedést a szélsébaloldali
Die Linke part késébbi megalakitasa tovabb erésitette,
hisz e partba szamos SPD tag is atigazolt. A Die Linke
partot elsésorban a ver.di-ben és az IG Metall-ban tamo-
gatja egy jelentds kisebbség.

1.3 A taglétszam alakulasa

A legnagyobb agazati szakszervezet a Fémipari Szak-
szervezet (IG Metall) és az Egyesllt Szolgaltatéipari
Szakszervezet (ver.di), melyek egyltt a DGB tagszerve-
zetek tagsaganak 70 szédzalékatfedik le. A ver.di és az
Oktatasi és Tudomanyos Dolgozok Szakszervezetének
(GEW) tagjai tobbségében ndék.

Az elmult években a DGB tagszervezetek tagsaga je-
lentGsen csokkent (lasd 1. abra). Ennek sokféle oka van.
1990-1991 kozott az NDK szakszervezeti szdvetségé-
nek (Szabad Német Szakszervezeti Szbvetség, Freier
Deutscher Gewerkschaftsbund, FDGB) legtdbb tagja
atlépett a DGB tagszervezeteibe, amivel a DGB Ossz-
taglétszama rovid idd alatt lényegesen megndvekedett.
Nem sokkal ezt kévetéen azonban a kelet-német gaz-
dasag szerkezetatalakitasa és de-indusztrializalasa miatt
rohamos csdkkenésnek indult. Ezzel parhuzamosan Nyu-
gat-Németorszagban a racionalizalas, szerkezetvaltas és
telephely athelyezés miatt a jol szervezett agazatokban
nagy szamban szlntek meg a munkahelyek. A vasut és
a posta privatizacidja és az ehhez kapcsolédo elbocsa-
tasok a korabbi allami tulajdonban 1évé éridsvallalatnal
ugyancsak negativan hatottak a taglétszam alakulasa-
ra. Tovabbi problémak jelentkeztek az épitSipar jelentds
kalfoldre telepitése miatt is. A DGB szakszervezeteknek
nem sikerllt megerésddnie, és Uj tagokat szereznie az
alapvetéen kisvallalkozasokat felmutaté maganszolgal-
taté-iparban.



2. sz. tablazat: DGB szakszervezetek
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Szakszervezet 2011 2010 Kiilonbség Noékaranya
2011-2010 in % 2010 in %
IG Metall 2.245.760 2.239.588 0,28 17,7
Ver.di 2.070.990 2.094.455 -1,12 50,5
IG BCE 672.195 675.606 -0,50 19,8
|G BAU 305.775 314.568 -2,80 21,1
EVG* 220.704 260.297 -5,07 21,0
GEW 263.129 232.485 1,09 70,0
NGG 205.637 205.646 0,00 40,6
GdP 171.709 170.607 0,65 22,3
DGB 6sszesen 6.155.899 6.193.252 -0,60 32,4

1.4 Szervezés és tagtoborzas

Németorszagban a fém,- és az elektronikai dgazat mun-
kavéllaloi a legjobban szervezett dolgozobi rétegek, kilo-
nosen igaz ez. a nagy autogyarto vallalatokra. Szintén jél
szervezett az id6kozben viszonylag kicsire sz(kult acél-
ipar, a kozszolgaltatasok egyes terlletei, valamint a ko-
rabban allami tulajdonu posta és vasut részei. A vegyipar
szervezettsége valtozo, ez vonatkozik az épitSiparra is. A
szél- és napenergia terlletén megjelent Uj vallalatoknal a
szakszervezetek igen eltérd mértékben vannak jelen. Az
elmult években azonban sikeresen javitottak a szerve-
zettséget szakszervezeti strukturak felépitésével.

A kozszolgéltatdsokban hagyomanyosan a varosi to-
megkozlekedést és a szemétszallitast lehetett a szak-
szervezet fellegvaranak tekinteni. Ugyanez vonatkozott
a vasUtra és a postara is. A kdzszolgaltatasok privatiza-
lasa és liberalizalasa utan ezeken a terlleteken Uj ma-
ganszolgaltatok jelentek meg, melyeknél a szakszerve-
zetek nehezen vetik meg ldbukat. A maganszolgaltatok
korében, kulondsen a kiskereskedelem dolgozdi kdzott
sok a szakszervezeti tag. A rendkivdl valtozé munkahe-
lyi jelenlét miatt, a szakszervezeti tagok aranya ebben
az agazatban mégis nagyon alacsony. Hasonlé a hely-
zet a bankoknal és biztositotarsasagoknal is. Alacsony
szervezettségl a vendéglato- és szallodaipar, valamint
a biztonsagi/6rz6-védd szolgaltatok tertlete is. Eltérd
mértékd a kisipar szervezettsége is.

Altaldban véve elmondhatd, hogy a nagyvallalatoknal
egyszer(bb a tagtoborzas. Ezzel szemben nagy kihivast
jelent a szakszervezeteknek a kisvallalatoknal megvetni

a labukat, hiszen itt rendkivil nehéz az Gizemi tanacsot
is megalakitani. Ahol pedig nincsen lizemi tanacs, ott al-
taldban nagyon kevés szakszervezeti tag. A szabdlytalan
foglalkoztatds egyre névekvé mértéke szintén problé-
mat okoz a szakszervezeteknek. Nagyon sok munkaval-
lalot hatarozott id6re vagy kdlcsonzott munkavallaloként
alkalmaznak. Ezeknek a munkavallaléknak a szervezése
rendkivili eréfeszitést jelent. Az Gjonnan alapitott nagy-
vallalatok kulén stratégiat dolgoztak ki arra, hogy a
szakszervezeteket a véllalat kapuin kivil tartsa.

A 2000-s évek kozepén a szakszervezeteken belll, de a
szakszervezeteket korilolel6 tudomanyos kdrnyezetben
is intenziv vita indult meg a szervezési problémat megol-
dani képes stratégiakrél. Megvizsgaltak egyebek kozott
az angolszasz orszagok szakszervezetei elmélet vitajat
és gyakorlatat is, melyek az Organizing (szervezés) cim-
sz6 mentén egy olyan szakszervezeti szervezetfelépitést
céloztak meg, amely egyszerre kivanja megoldani a
mindennapos konfliktusokat, a munkavallalék egyéni
megszOlitasat és aktivizaldsat is. Eddig az ilyen jellegl
stratégiak alkalmazasat célul t(iz6 gyakorlati probalko-
zasok — példaul az 8rz6-védd és biztonsagi szolgalatok-
nal, az épulettakaritasnal, a kiskereskedelemben vagy a
korhazakban — eltéré eredményeket hoztak. Egyes te-
rileteken, elsésorban a ver.di és az IG Metall szervezési
terlletén, kilonbozé stratégidkkal sikertlt Iényeges le-
lassitani, adott esetben akar meg is llitani a taglétszam
csOkkenést. Szamos kutatas ramutatott a szakszervezeti
tagsag és a munkahelyi konfliktusok kézotti kapcsolatra,
mely lényeges kiindulépontot jelenthet a fent emlitett
szervezési modell szerint a tagok er6teljesebb bevonasa-
hoz, illetve aktivizalasahoz.



Sok munkavéllaldé szamara a szakszervezeti tagsag
egyfajta konfliktus idején jard biztositas. Elsésorban a
munkaviszonnyal kapcsolatos problémak felmertlésénél
szlikséges a tdmogatas. Kiemelt fontossagu egyéni jut-
tatds a sztrajkok és kizarasok idejére biztositott anyagi
tdmogatas, a munkadgyi, szocidlis és jogi kérdésekben
valé tanacsadas, valamint a munkaviszonybdl szarmazo
konfliktusokndl nydjtott segitség is.

A legfontosabb kollektiv juttatasokat a kollektiv szerzdés
jelenti, amelyet a szakszervezetek irnak ala. A juttatasokra
vonatkozd jogigénnyel csak szakszervezeti tagok rendel-
keznek, bar a kollektiv szerz&dés hatélya ala tartozé valla-
latok a nem szervezett munkavallalék szdmara is altaldban
ugyanolyan bérjellegl feltételeket biztositanak, mint a
szakszervezeti tagok szaméra. Igy a szakszervezetek 4ltal
kiharcolt kollektiv szerz6désekbdl a munkavallalék akkor
is profitalhatnak, ha maguk nem szakszervezeti tagok.

1.5 Finanszirozas

A DGB szakszervezetek finanszirozasa kizarélag a tagdi-
jakbol és a szakszervezeti vagyonbdl szarmazik. A szak-
szervezetek nem kapnak sem allami forrdsokbdl, sem
kdztdmogatast.
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A szakszervezeteknek sajat maguknak finanszirozzak
teljes apparatusukat, az ¢sszes adminisztrativ alkalma-
zottat és f6allasu szakszervezeti tisztségvisel6t.

A legtobb DGB tagszervezetnél a havi tagdijjarulék a
bruttd havi jovedelem egy szazaléka. Az 6sszeget banki
levonasi felhatalmazassal altalaban a fizetésbdl a szak-
szervezet kozvetlenll vonja le a tag bankszamlajardl, és
néhany szakszervezetnél a tagdij emelésekor a levont
Osszeget automatikusan meg is emelik. Ha csokken a
taglétszam, a szakszervezetek anyagi problémaval szem-
besulhetnek.

2. A tObbi szakszervezet
2.1 A koztisztviselB8i szakszervezet

A masodik legnagyobb konfoderacié a dbb Kéztiszt-
visel6i Szbvetség és Tarifaunié (Beamtenbund und
Tarifunion — dbb), amelynek 39 orszdgos tagszervezete,
illetve tagszervezeti szovetsége van, 2011 végén Osz-
szesen kb. 1 265 720 tagot képviseltek, ebbdl 908 000
koztisztvisel6t, akikre — a fent emlitettek szerint — nem
vonatkozik a kollektiv térgyalds és a sztrajkjog. A koz-
tisztvisel&i statusszal nem rendelkezé 358 000 dbb tag

1. dbra: A DGB taglétszamanak alakulasa 1951-2010 (1990-ig Nyugat-Németorszag, az utan Németorszag)
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kollektiv targyalasos érdekeit a dbb Tarifaunio képviseli.
A DGB szakszervezetekkel ellentétben a dbb az elmult
évek 6sszességét tekintve enyhén novekvd taglétszamot
mondhat magaénak. 2010-ben kivalt az egyik vasuti
tagszervezete — Verkehrsgewerkschaft GDBA (GDBA
Kozlekedési Szakszervezet) — és a DGB-hez csatlakozott,
miutan Osszeolvadt a DGB TRANSNET szakszervezeté-
vel és létrehozta a VasUti és Kozlekedési Szakszervezetet
(Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft, EVG).

A német mozdonyvezet6k szakszervezete (GDL) kilon-
leges szerepet jatszik; ahogy a neviik is mutatja, elsésor-
ban mozdonyvezetdket szervez, mintegy 34 000 taggal
rendelkezik, és a dbb egyik tagszervezeteként mdkadik.
A GDL er6s versenyhelyzetet jelent a vasuti kdzlekedés
legnagyobb szakszervezetének, az EVG-nek. A GDL az
elmult években tdbb sztrajkot szervezett mozdonyveze-
t6knek és vasuti személyzetnek, igy | orszagszerte meg-
er@sitette hirnevét.

A dbb partpolitikai értelemben szintén flggetlen szak-
szervezeti konfoderacionak tekinti magat, bar hagyo-
manyosan j6 kapcsolatokat apol a Német Keresztényde-
mokrata Unioval (CDU). A dbb elndke, Peter Heesen a
CDU tagja.

A dbb Tarifaunié és a ver.di a kdzszolgalat terén mas
DGB szakszervezetekkel egyltt targyalasi szovetséget
alkotott. Mas agazatokban viszont erés versenyhelyzet
alakult ki a kollektiv targyaldsokkal kapcsolatban. A koz-
szolgalati tanacs valasztasanal a ver.di és a dbb tagszer-
vezetek egymassal versengenek a mandatumokért.

2.2 CGB

A harmadik és a legkisebb konféderacio a Német Ke-
resztény Szakszervezeti Szovetség (CGB). 2010-ben
megadott adatai szerint 16 tagszervezetében mintegy
283 000 tagja volt. A CGB a masik két szakszervezeti
szovetséggel ellentétben keresztény orientaltsagu szak-
szervezetnek tekinti magat. Tagszervezeteinek csak egy
része folytat aktivan kollektiv targyaldsokat.

A CGB szakszervezetek a viszonylag erds belga vagy hol-
land keresztény szakszervezetekkel ellentétben egyetlen
agazatban sincsenek abban a helyzetben, hogy sztraj-
kot szervezzenek. A vallalatoknal vonzerejiket elsésor-
ban annak k&szénhetik, hogy olyan kollektiv szerz6-
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déseket irnak ald, amelyekben a DGB tagszervezetek
altal kiharcolt bér- és munkafeltételek ala kinalnak. Ez
azonban csak ott mikddhet, ahol a DGB tagszervezetek
jelenléte tul gyenge ahhoz, hogy sajat kollektiv szerz6-
désiket hatékonyan érvényesithetnék. A CGB tagszer-
vezetei a kollektiv targyalasok soran nagy konkurenciat
jelentenek a DGB tagszervezetei szamara, kiléndsen a
kisipar és szolgéltatéi dgazatokban, valamint a kdlcson-
z6tt munkavallalok korében. A DGB tagszervezetek
harcolnak a CGB, mint »ellenséges« szervezet ellen. A
DGB tagszervezeteknek mar tobb esetben is sikerult
birésag el6tt megtamadnia a CGB tagszervezeteinek
kollektiv targyaldsi képességét, minek kdvetkeztében a
CGB szakszervezetek nem irhattak ala érvényes kollektiv
megallapodast.

A CGB 6nmagat partok felettinek tekinti, de politikailag
a kereszténydemokrata partokhoz all kdzel. A szovetség
elndke, Matthaus Strebl a Keresztényszocialis Unié (CSU)
Bundestag képvisel6je. A CDU és CSU szakszervezeti
tagjainak tobbsége azonban a DGB szakszervezeteket
tamogatja.

2.3 Konfoderacioba nem
tOmorild szakszervezetek

Végul tobb olyan szakszervezet is m(ikddik Németorszag-
ban, melyek gyakran csak bizonyos szakmacsoportokat
szerveznek, és az el6bbi harom konfdderacié egyikéhez
sem tartoznak. E szakszervezetek &ssztaglétszamat a
WSI mintegy 270 000 f&re becsili. A kollektiv targyala-
sok szempontjabol nagyobb jelent8séggel birnak a ko-
vetkez§ szakszervezetek:

A Marburgi Szévetség (Marburger Bund) — a Német Koz-
alkalmazott és Koztisztvisel§ Orvosok Szovetsége (MB)
a legnagyobb kozalkalmazotti orvosszakszervezet. A
Marburgi Szovetségnek 2010-ben mintegy 108 000 tag-
ja volt. 2005-ig az MB a DGB tagszervezeteivel egy(tt
vett részt a klinikak bértargyalasain. Azéta az MB 6n-
alldan targyal, és igy latvanyos sztrajkok segitségével
2006-ban néhany kollektiv szerz8dést tudott kiharcolni
a klinikan dolgozé egészséglgyi dolgozdk szamara.

A Német Ujsagiré Szovetség (Deutscher Journalisten
Verband, DJV) az Ujsdgoknal és kiaddknal dolgozd uj-
sagirokat tdmorit6 legnagyobb szakszervezet. 2010-ben
mintegy 38 000 taggal rendelkezett. A szakszervezet



a Német Ujsagiré Unié (DJU) konkurense, mely 21 000
tagjdval a ver.di-hez csatlakozott. Egyik szakszervezet
sem képes érdekeit dGnmagaban érvényesiteni, ezért az
Ujsagirok kollektiv targyaldsain kdzosen vesznek részt.

A Pil6ta Szakszervezet (Vereinigung Cockpit, VC) 8 300
taggal a legjelentdsebb pildta szakszervezet. 2001-ben
Németorszdg legnagyobb Iégitarsasagandl szervezett
sztrajkkal kivivta a kollektiv targyalasokhoz szikséges
onallésagat.

A munkaer6épiac és a foglalkoztatasi viszonyok fejl¢désé-
vel a 2005. 6ta eltelt id6szakban megnétt a DGB-n kival
allo, kisebb szakszervezetek jelentésége. Taglétszamuk
azonban jelentésen az egységes szakszervezet taglét-
szama alatt marad. A DGB-ben egyeslt szakszervezetek
korén kivili szervezeteknek a jelenléte azonban mégis
| er6s6dott, mert bizonyos foglalkozascsoportok (moz-
donyvezeték, repllégép iranyitdk, orvosok) viszonylag
sikeres munkatgyi harcokat folytattak kimondottan a |
specidlis foglalkozasi csoportok kedvezé targyalasi pozi-
cidjara épulve.

3. A kollektiv szerz6dések rendszere
és a bérek alakulasa

Németorszagban minden szakszervezet jogaban all kol-
lektiv targyalasokat folytatni — akar a munkaltatoi szo-
vetségekkel, akar egyes vallalatokkal. A legtébb kollektiv
szerz&dést a DGB tagszervezetek kotik.

A német kollektiv targyalasos rendszerben a terileti
kollektiv szerz8dések dominalnak. A terlleti kollektiv
szerzOdéseket egész dgazatokra vagy agazatok egyes
részeire kotik, regionalis vagy orszagos hatallyal minden
olyan vallalatra kiterjesztve, amely a kollektiv targyalast
folytatdé munkaltatéi szerzédés tagja. Ebbdl a szem-
pontbdl a kollektiv targyalasok autonémiajanak fogalma
kulénosen fontos (tarifa-autonémia). E szerint a kollek-
tiv targyalasokat a kormany és az dllam beavatkozasa
nélkal kell folytatni és a kollektiv szerzédést nélkuilik
kell aldirni. Mas eurdpai orszagoktol eltéréen (példaul:
skandinav orszagok) Németorszagban a Weimari Koz-
tarsasdg (1929-1933.) utolsd szakaszéban alkalmazott
kényszeregyeztetés tapasztalatai 6ta Németorszagban
nem mukodik olyan rendszer, amelyben az allam intéz-
ményesitett lehetéséget kapna a kollektiv targyalasok
kimenetelének meghatarozasara.
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A kozszolgalat kollektiv targyaldsaiban azonban a sz6-
vetségi kormanyzat kdzvetlen intézményes szerepet jat-
szik. A szovetségi (azaz allami) alkalmazottak érdekében
folytatott targyalasokon a kormany kollektiv partnerként
targyal a kdzszolgaltatas szakszervezeteivel.

Eurépai Osszehasonlitdsban a Német Szdvetségi Koz-
tarsasdgban még a kollektiv targyalasokon keresztdl is
viszonylag csekély a munkakorilményekbe és bérviszo-
nyokba vald torvényes beavatkozas lehetésége. A napi
munkaidé térvényes maximalis mennyisége tiz éra (ki-
vételek lehetségesek) és a torvényesen meghatarozott
minimalis szabadsdgolas négy hét. Egyébként a heti
munkaid6 és az éves szabadsagolas ugyanugy, mint a
bérezés, nem allami szabalyozas, hanem a kollektiv szer-
z6dések targya.

Németorszagban eddig nem vezették be a mas orsza-
gokban szokdsos torvényben meghatdrozott minimal-
bért. A térvényes minimalbért az el6z6 évtizedekben a
DGB szakszervezetek a kollektiv targyalasok autonémi-
ajaba valo beavatkozasnak tekintették, és ezért elutasi-
tottdk. Az alacsony bérl dgazat ndvekvd aranya miatt
2000. 6ta a kérdést Ujragondoltdk. A DGB azéta mar
koveteli a térvényben meghatarozott minimalbér beve-
zetését, jelenleg 8,50 eurd/dra. A munkaltatdi szovetsé-
gek tobbségében szigoruan elutasitjak, ugyanakkor sza-
mos szolgaltatasi agazatban, valamint az épitSiparban
a munkaltatéi szévetségek nyitottabbak e kérdésre, de
legalabb is arra, hogy minimalbérekrél a kollektiv targya-
lasok soran allapodjanak meg.

A kollektiv szerz8déseket a szdvetségi munkalgyi
miniszter a paritdsos Osszetételli kollektiv targyald
bizottsdggal egyetértésben daltalanosan kotelezd ér-
vénylnek nyilvanithatja. Ezzel a kollektiv szerz6dés a
kollektiv szerz6dés hatélya ald nem tartozé munkalta-
tokra és munkavallaldkra is hatélyosul. Vannak olyan
agazatok — elsdsorban az épitdiparban — ahol a mun-
kavallaloi kikUldetési torvény értelmében mar bevezet-
ték az altalanosan kotelez6 érvényd minimalbéreket.
Ezek a minimalbérek e torvényen keresztll azokra
munkavallalokra is vonatkoznak, akiknek a vallalata
nem Németorszagban m(ikddik. Az épitdiparon kivil
mas agazatok is bevezették a minimalbért, példaul az
épullettakaritasi agazat. Torvényes minimalbér hianya-
ban a kiterjesztéssel elért altalanosan kotelezé hataly
fontos eszkdz az alacsony bérl teriletek visszaszori-
tasara.



3.1 A bérek alakulasa

Az elmult tiz évben a német szakszervezetek atlagosan
csak mérsékelt bérfejlesztést tudtak elérni. Ugyanakkor
2002. 6ta negativ bérspirdl tapasztalhato, azaz a tény-
leges bérndvekedés dontben az atlagos kollektiv szer-
z6déses béremelés mértéke alatt marad (lasd 2. abra).

Ha figyelembe vesszik az &rak novekedését is, akkor
2004. 6ta a béremelkedés nem egyenliti ki az inflacios
aranyt, hanem a tényleges jovedelem az elmult évek sordn
realértékét tekintve csokkent. E jelenség nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitasban is megfigyelhetd. Ugyanezt mutatja az
atlagos brutt6 jovedelem alakuldsa 2000.-2009. kozott
az Eurdpai Unio egészét tekintve is (Iasd 3. dbra). Mig Né-
metorszagban a munkavallalék brutt6 jovedelme 2009-et
megel6z6 tiz évben realértékben 1,3 szazalékkal noveke-
dett, az EU-27 atlagdban mért névekedés 7,9 szazalék
volt, Franciaorszagban 8,9 szazalék. Németorszagban a
2009-es valsag utan is folytatédott a bérek stagnalasa.

A redlbérek csokkenését sokféleképpen magyarazhat-
juk. A 28 millio, tarsadalombiztositas fizetési kotelezett-
séggel rendelkezé munkavallalénak jelent6s része nem
tartozik kollektiv szerz6dés hatalya ala (Iasd 3. tablazat).
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Ebbdl a szempontbdél a térvényes minimalbér hidnya
Németorszagban kuldndsen negativnak tekinthetd.
Jegyezzik azonban meg, hogy a kollektiv szerz&dés
megléte nem garantal automatikusan kedvez& bére-
ket, hanem a bérstruktura a targyal6 felek mindenkori
erejétél vagy gyengeségétdl fligg. A maganszolgaltatd
ipar dgazataiban, ahol jelentés az alacsony béri fog-
lalkoztatas, a szakszervezeteknek csak korlatozott ér-
dekérvényesitd képessége van. Masrészt, kevés olyan
terllete van jelenleg a német gazdasagnak, ahol a ha-
talyos kollektiv szerz6désben a megallapitott bérek a
DGB fent emlitett 8,50 eurd/6ra minimalbér kdvetelése
alatt lennének. Egy masik elem, amely Németorszag-
ban a redlbérek negativ alakuldsdhoz jarult hozza, a
telies munkaid6és foglalkoztatas részfoglalkoztatéssal
valo felvaltasa volt. A Munkaerd piaci és szakmakutata-
si intézet (IAB) adatai szerint, a teljes foglalkoztatasban
dolgozék szama 2001-ben 25,5 millio volt, ami 2010-re
23,6 milliéra csokkent. A részfoglalkoztatasuak szama
ugyanebben az idészakban mintegy 10 milliérél 12,5
milliéra nétt. A foglalkoztatas ilyen jellegl szerkezeti
atalakulasa Németorszagban politikai akarat kovetkez-
ménye, amit kilonb6zd adozasi és tarsadalompolitikai
intézkedésekkel is segitettek. Ennek eredményekép-
pen terjedt el a csdkkentett mértékl foglalkoztatas.

2. &bra: A kollektiv szerz6déses- és tényleges bérfejlédés, 2000—-2010

3,5 -

3,0 4

27

25 4

2,0 4

1,5

1,0

0,5 -

— real  —— ksz‘ 2,9

0,0

05
2000 2001 2002 2003 2004

-0,2

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forras: Destatis, WSI-Tarifarchiv, 2011. januér



HEINER DRIBBUSCH ES PETER BIRKE | SZAKSZERVEZETEK NEMETORSZAGBAN

3. dbra: A munkavallalok* reélbérének alakulasa 2000-2009 kozott, EU (indexalt: 2000=100)
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Megjegyzés: * A munkaltatoi tarsadalombiztositasi jarulékkal egyutt, 2009-es becsult érték

Forras: AMECO adatbank

Ez alatt els6sorban az Ggynevezett mini allasokat kell
érteni, ahol maximum 400 eurd/ho fizetést lehet adni.
2010 decemberében 7,4 milliéan dolgoztak mini allas-
ban. 4,9 millid6 munkavallalo, kétharmad részben né,
kizarélag csokkentett mérték( foglalkoztatasban vett
részt, mig 2,50 milliéan a csokkentett mértékl foglal-
koztatast mellékallasként végezték. Tovabbi 260 000
dolgoztak 2010-ben Ugynevezett egy-eurods allasban,
ahol a munkavallalé a minimalis szocialis jaradék mel-
lett 1-2,50 eurd/drabért kapott. Ezeket az allasokat
hivatalosan csak munkaalkalomnak tekintik, nem pe-
dig rendszeres foglalkoztatasnak, és ezért semmilyen
biztositasjogi, és csak rendkivil korlatozott munkajogi
jogosultsagokat biztositanak.

Tovabbi elem, hogy 2003. 6ta a kdlcsonmunkat szinte
teljes mértékben deregulaltak, aminek eredményekép-
pen jelentés mértékben megndvekedett az alacsony fi-
zetés( foglalkoztatasi viszonyok aranya. 2010-ben éves
atlagban a kolcsonmunkasok szama 780 000 f6 volt,
2003-ban még csak 330 000.

E fejlemények hatdsdra az alacsonybér(i zéna, vagy-
is azon munkavallalok szama, akik a kozepes bérszint
(median) kétharmadanal nem keresnek tobbet, 1995. és
2 010. ko6z6tt a munkavallalok 15 szazalékarsl tébb mint
22 szazalékra novekedett, abszolut értékben 6,6 millid
munkavallaléra terjedt ki. A statisztika alapjaul szolga-
|6 alacsony bér hatarérték 9,50 eur6 a nyugati, és 6,87
euro a keleti tartomanyokban. 2,1 milli6 munkavallalé 6
eurods orabérnél is kevesebbet keresett.

2009-ben a roviditett munkaidé nagymértékl nove-
kedése negativ hatassal volt a redljovedelmekre. A ro-
viditett munkaidé alatt a munkaidé meghatarozott
id6tartamra vonatkozd csokkentését értjik. Ez alatt a
munkavallalok a kiesé munkaidére bér vagy fizetés he-
lyett Ugynevezett roviditett munkaidé pénzt kapnak,
ami a munkanélkuli jaradékkal egyenld mértékd. Fontos,
hogy ezzel megtartjdk a foglalkoztatasi viszonyukat és
az abbol szarmazé jogosultsagaikat. A valsag idején a
kormany lehet6séget teremtett arra, hogy a roviditett
munka idétartamat 24 hénapra ki lehessen terjeszteni.
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3. tablazat: Kollektiv szerzédések (KSZ) hatalya Nyugat- és Kelet-Németorszagban 2010-ben,
a vallalatok és munkavallalok aranya szazalékban

Teriileti KSZ Munkahelyi KSZ (ebbal I?Sirz‘cfsell(éstzarientél)

Nyugat Kelet Nyugat Kelet Nyugat Kelet
Vallalatok 34 17 2 3 64 (40) 80 (39)
Munkavallalok 56 37 7 13 37 (50) 51 (47)

Forras: 1AB vallalati panel 2010

A roviditett munka kiterjesztését a szakszervezetek is
tdmogattak, hogy elkerlliék a gazdasagi valsag miatt
fenyegeté tdmeges elbocsatasokat.

4. Egylttdontés és sztrajkjog

Németorszagban a munkalgyi kapcsolatokat alapvet6-
en — Uzemi tanacsok formajaban — a munkahelyi egytt-
dontés, a nagyobb téketdrsasagok esetében a felligyeld
bizottsagokban a vallalati egytttddntési jog jellemzi.

4.1 Az Uzemi tanacs

Az Uzemi tanacs minden munkavallalé valasztott munka-
helyi érdekképviselete. Az Gizemi tanacs nem szakszerve-
zeti testllet, azonban az lizemi tanacs és a munkahelyen
jelen 1évd szakszervezetek kozti egylttmikodést torvény
is biztositja. Uzemi tanacsot a versenyszektor valamennyi
vallalatdban lehet alakitani, ahol legaldbb 6t munkavalla-
|6 dolgozik. Az lizemi tanacsot a munkavallalok valaszt-
jak. Vezet6 alkalmazottak és a vallalatvezetés nem tagja
az lUzemi tanacsnak. Minden olyan nagykord munkaval-
lalo jelolhetd, aki legaldbb hat honapja munkaviszony-
ban 4ll a véllalattal. A munkahelyen képviselt szakszer-
vezetek sajat jelolteket terjeszthetnek be a valasztason,
de lehet a szakszervezetektd! flggetlen listat is allitani.
Ehhez maximum &tven alairas szlikséges. Az Uzemi ta-
nacs tagjainak szama a vallalat nagysaga szerint valtozik.
200 munkavallalo folott az lizemi tanacs egy tagjat teljes
mértékben mentesiteni lehet a munkavégzés aldl.

Az Uzemi tandcsnak szamos informacios (pl. Uj munkaval-
lalok felvétele, besorolasa), konzultacids (pl. szerkezetat-
alakitasoknal) és egylttdontési joga van (pl. a munkaidd
kezdete és vége). Az Uzemi tanacs megvétdzhatja a fel-
mondast, ami azonban nem helyezi azt azonnal hatalyon
kival. Az Uzemi tandcs nem folytathat kollektiv targyalaso-
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kat, nem szdlithat fel sztrajkra, és csak olyan tGzemi meg-
allapodasokat kothet, amelyek nem allnak ellentétben a
hatélyos kollektiv szerz6déssel. Az Gzemi tanacsok tevé-
kenységét, jogait és kotelezettségét az Uzemi Alkotmany-
torvény szabalyozza, és ennek megfelel6en a kdzszolgalat-
ban az alkalmazotti tanacsok tevékenységére is kildnb6zd
alkalmazotti képviseleti torvény vonatkozik. Mig a kozszol-
galat képviseleti jogainak alapvet6 strukturaja a verseny-
szféraval azonosnak tekinthetd, az alkalmazotti tanacsokra
egyes esetekben més jogi rendelkezések vonatkoznak.

Az Uzemi tanacsok létrehozasa nem kotelezd. Azokban
az Uzemekben, ahol nincsen lzemi tanacs, a szakszerve-
zetek tovabbra is kezdeményezési joggal rendelkeznek,
s igy kovetelhetik az Gzemi tanacs alapitasat. Az tGzemi
tanacsok létrehozasa gyakran konfliktusokat okoz a valla-
latvezetéssel. Néhany cég, kiléndsen a maganszolgaltato
agazatokban, aktivan harcol is az UT ellen — hirhedt példa
erre a Lied! kiskereskedelmi lanc. Az 6tnél tébb munka-
vallalot foglalkoztatd Uzemeknek csak 10 szazalékaban
mUkodik Gzemi tanacs, pedig ezek foglalkoztatjak a mun-
kavallalék 45 szazalékat. Németorszag nyugati tartoma-
nyaiban az 500 munkavallalénal tébb alkalmazottat fog-
lalkoztato nagyvallalatok 90 szazalékanal mikodik tzemi
tanacs a munkavallalék érdekében, a keleti tartomanyok-
ban ez az arany csak 85 szazalék (lasd 4. tablazat).

A Hans-Bockler Alapitvany megbizasébdl 2010-ben ké-
szitett Uzemi tanacs vélasztasok elemzése kimutatta,
hogy akkor az Gizemi tanacs tagok mintegy 77 szazaléka
valamelyik DGB szakszervezet tagja is volt. A tébbi UT
tag zome nem volt szakszervezeti tag.

Az Uizemi tanacs tagok elbocsatasok idején | széleskor(
védelemben részestinek, ezért az Uzemi tanacs de facto
az Uzemekben intézményesitett szakszervezeti jelenlét
bazisava is valt. Altaldban elmondhaté, hogy a szakszer-
vezetek ott erések, ahol az Gizemi tanacsban tébbségi a
szakszervezeti jelenlét.



4. Tablazat: Uzemi tanadcsok &gazati felosztasban
2010: az Uizemek és munkavallalok aranya szazalékban

Agazat UT-t UT-t
mikodtetd miikédtetd
vallalatok vallalatok

munkavallaléi

Banyaszat/Energia 41 81

Feldolgozoipar 16 66

EpitSipar 3 21

Kereskedelem 10 31

Kbzlekedés/ 14 47

Szallitmanyozas

Im‘ormac[o/l 5 15 47

Kommunikacio

Pénzligyi szolgaltatasok 29 73

Vendéglatas, egyéb

o 4 15
szolgaltatasok

Egeszlsegugy, oktatas, " a4

nevelés

Gazdasagi, tudomanyos

e 8 33
szolgaltatasok

Osszesen 10 a4

Megjegyzés: Legaldbb 6t munkavallalot foglalkoztatd Gzemek a magén-
gazdasagban, mez&gazdasag és a nonprofit szervezetek nélkul
Forras: IAB Uzemi Panel 2010

4.2 A vallalati egyuttdontés

Az Uzemi és alkalmazotti tanacsok munkahelyi egyUtt-
dontése mellett létezik az Ugynevezett vallalati egyltt-
dontés is, melynek toérténelmi alapjat a vallalatok de-
mokratizélasanak kikdvetelése képezte és a német
szakszervezetek napirendjén az egyik legfontosabb pont
volt a nemzeti szocializmus torténelmi tapasztalatat ko-
vetéen. Az 1951-ben a banyaszat és az acélipar terlletén
hatalyba 1ép& Montan-egylttdontés tekinthet6 e kove-
telés fontos eredményének. Tovabbi egylttddntési tor-
vények léptek hatdlyba 1957-ben és 1976-ban, melyek
egyebek kdzott a Montan-egytittdontés megtartasanak
kérdésével foglalkoztak a két dgazatban tapasztalhatd
valsdg tlkrében. A Montan-egylttddntés lényegesen
veszitett jelentéségébdl amiatt, hogy Németorszagban
a banyaszat belathatd idén belll megszlnik, az acél-
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ipar jelent6sen zsugorodik, igy a torténelmi fejlemények
hatdsara a Montan-egyUttdontés mellett ma a 2000
munkavallalénal tobb alkalmazottat foglalkoztaté t6-
ketarsasagokra az Ugynevezett paritasos egylttdontés
vonatkozik. E struktdraban a t6ke és a munkavallaloi
oldal azonos szamu képvisel6je vesz részt a vallalati fe-
ligyel6 bizottsdgokban. A munkavallaléi oldalon meg-
hatarozott ardnyban egyarant lehet munkahelyi és klsé
szakszervezeti képvisel6ket valasztani. Konfliktus esetén
a munkaltatdi oldal rendszerint az igazgatot jeldli tag-
nak, plusz egy dontd szavazati jogot kap. 2008-ban
mar csak 694 paritasos egytttdontést gyakorlo vallalat
létezett. E mellett volt még 30 banyaipari és acélipari
vallalat, melyekben tovébbra is a Montan-egyUttdontés
bdvitett egylttdontési joga érvényestilt. Mintegy 1100-
1200 tobb mint 500 munkavallalét foglalkoztatd nagy-
vallalatnal Ugynevezett egyharmados részvétel érvényes.
Ennek keretében a munkavallalok és a szakszervezetek a
mandatumok egyharmadat kapjak meg.

4.3 Korlatozott sztrajkjog

Németorszagban viszonylag korlatozott sztrajkjog van
érvényben. Ennek nem térvényi alapjai vannak, hanem
az un. biréi esetjog, melyet a Szdvetségi Munkalgyi Bi-
rosag (BAG) egymast kdvetd hatarozataival alakitott ki,
és amelyet az Alaptérvényben meghatarozott egyesu-
|ési szabadsagbol vezetett le. A birdi esetjogban meg-
hatarozott korlatozasok a sztrajk mellett a kizarasra is
vonatkoznak, amely bizonyos hatarok kozott legélisnak
tekinthet6, és amelyet a vdllalatok és a munkaltatoi
szovetségek is a munkalgyi harc eszkdzeként alkal-
mazhatnak.

Egyéni sztrajkjog nem létezik. Jogilag csak olyan munka-
beszlintetések lehetségesek, amelyekre a szakszerveze-
tek szélitanak fel. Az Gzemi tandcsok egyértelmien nem
hirdethetnek sztrajkot. Ezen kivil csak akkor ker(lhet sor
sztrajkra, ha kollektiv szerz6dés megkdtése a cél. Hogy
mi tekinthetd kollektiv targyalas targyanak, arrél vitas
esetben a birésag dont. Ugyan a legutobbi birdsagi ha-
tarozatok értelmében a témeges elbocsatasok és lzem-
bezérasok kovetkezményeinek szabdlyozésara vonatko-
z6 kollektiv szerz6désért lehet sztrajkot inditani, mégis
nyitott marad az a kérdés, hogy mely mértékben lehet
a sztrajk célja nemcsak a kovetkezmény, hanem maga
az intézkedés is. A szolidaritasi és tamogatd sztrajkok
bizonyos feltételek mellett megengedettek. A kollektiv



targyalasok idejére a munka-béke kotelme vonatkozik,
azaz, ez alatt az id6szak alatt nem szabad olyasmiért
sztrajkot hirdetni, amit az adott kollektiv szerzédés sza-
bélyoz. A koztisztvisel6k a jelenlegi jogfelfogas értelmé-
ben nem rendelkeznek sztrajkjoggal. Ez a sztrajktilalom
Németorszagban dontéen a tanarokra, a rendérségre és
a kdzigazgatas jelentds részére vonatkozik. A DGB szak-
szervezetek elutasitjdk a sztrajktilalmat, de a dbb kdzal-
kalmazotti szbvetsége hatarozottan nem kivan sztrajkjo-
got a koztisztvisel6knek.

Németorszagban a sztrajkold és kizart szakszervezeti ta-
gokat szakszervezeteik jelentés sztrajktamogatasban ré-
szesitik. Ez fontos része a szakszervezeti juttatasoknak,
és kizarolag tagsaghoz kotott. A ver.di Szolgaltatdagazati
Szakszervezet példaul sztrajknaponként 8 6ras munka-
idére a havi jarulék 2,5-szeresét fizeti sztrajktdmogatas-
ként. A sztrajk idejére biztositott anyagi tdmogatast csak
a szakszervezetek altal szervezett és legalisnak tekintett
sztrajkoknal fizetik.

Az altalanos sztrajk vagy a politikai sztrajk, ahogy pél-
daul legutobb az eurdépai kormanyok valsagpolitikaja
elleni tlintetések keretében szamos orszagban lathattuk
(Spanyolorszag, Gordgorszag, Portugalia, Olaszorszag),
Németorszagban az uralkodd jogfelfogds értelmében
jogilag nem megengedett. Ide tartoznak elvileg azok
a sztrajkok is, amelyek kormanyzati intézkedések ellen,
meglévé vagy tervezett torvényalkotas ellen irdnyulnak.
A jogilag nem megengedett sztrajkokra felszélitd szak-
szervezeteknek kartéritési kotelezettsége van. Az elmult
id6szakban a DGB szakszervezetek ellentmondasokkal
teli vitat folytattak arrél, hogy inditsanak-e harcot a po-
litikai sztrajkjog megszerzéséért.

A német szakszervezeti mozgalom kdzponti eleme a
legalizmus. A DGB szakszervezetek 6nmagukat a szo-
cidlis béke biztositojanak tekintik. Altaldban sztrajkot
szigorlan a torvényileg megengedett keretek kozott
inditanak. Ne feledkezziink el a szakszervezetek német
birésdgokkal szerzett tapasztalatarél sem: a szakszer-
vezeteket nem megengedett sztrajkok miatt részben
mar az 1950-es években rendkivil magas kartéritések
kifizetésére itélték. A szakszervezetek a torvény- és
szabalysértés minden formajat elitélik. Még Utelzaras-
ra is rendkivl ritkan kerdl csak sor. A szakszervezeti
tlntetések szinte soha, a sztrajkok pedig csak nagyon
kevés egyedi, esetben vezettek Osszetlizéshez a rend-
6rséggel.
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A német torténelemben a leggyakrabban a fém- és haz-
tartasi elektronikaiparban kerUlt sor sztrajkra és nem a
kdzszolgalatban. Az elmult években azonban tébbszor
hirdettek hosszabb sztrajkot a magan- és kozszolgal-
tatdsok terén, ezek kozott az egészségligyben vagy a
vasutnal is.

Az 1970-es évek 6Ota a szakszervezeti sztrajk leggyako-
ribb formdja az Ugynevezett figyelmeztet6 sztrajk. Ez
altalaban révid idejd munkabeszintetést jelent, amivel
a munkavallalék sztrajkegységlket demonstraljak a val-
lalat felé. A kozszolgalatban és a fémiparban a szak-
szervezetek akar szazezreket is képesek mobilizalni.
Jollehet a sztrajk az utolsd eszkdz, amit akkor alkalmaz-
nak, ha a targyalasok hatarozottan eredménytelenek
voltak.

Sok olyan konfliktust, ami mas orszagban sztrajkhoz
vezetne, munkahelyi szinten az Uzemi tandcs rendezi.
Ennek ellenére az Uzemekben is sor kerllhet idénként
nem hivatalos munkabeszlintetésre, altaldban kollektiv
tajékoztatd gylilés formajaban. A szakszervezetek vagy
egyes szakszervezeti csoportok akarata ellenére szer-
vezett és latvanyos elemeket is felmutaté »vad sztraj-
kokra« az 1970-es évekig gyakran kerdilt sor. Az utolséd
két évtizedben szakszervezeti dontés ellenében lefoly-
tatott sztrajkra csak egyedi, ritka esetekben kerllt sor.
Oka, hogy a munkavallalok a gazdasag helyzete miatt
a korabbiaknal ritkdbban latnak lehetéséget arra, hogy
a szakszervezetek kollektiv szerz6déses megallapodasa
mellett munkahelyi sztrajkkal tovabbi fizetésemelést har-
coljanak ki.

5. Szocialis partnerség és ellenpdlus

A ll. vildghdbord utdn Nyugat-Németorszagban a hi-
deghdboru kozepette kialakult a munkalgyi kapcsola-
tokban az un. szocialis partnerség modellje. E szerint
a vallalatok és szakszervezetek ugyan eltéré véleményt
alakithatnak ki egyes kérdésekre vonatkozdan — példa-
ul a bérek mértékérdél, vagy a munkaidérél — azonban a
vallalat versenyképessége alapvetéen a munkaer&piac
mindkét partnerének kozos érdeke. A szocidlis partner-
ség modelljét a haborut kévetd idészak gazdasagi sike-
rei, a vallalatok novekvd nyeresége és a munkavallalok
korében a j6léti szinvonal egyértelmien tapasztalhato
novekedése miatt a szakszervezetek és a munkavallaldk
legnagyobb része széles korben elfogadta. A szocidlis



allam a haborut kovetd idészakban épdlt ki, és ezt a
tarsadalmi osztalyok koézotti kompromisszum egészi-
tette ki.

Az Uizemi tanacs és a vallalati egylttdontés bevezetésé-
vel lehetévé valt, hogy a szocialis partnerség megoldasa-
it immar intézményi keretek kozott részesitsék elényben.
A munkahelyi —, a véllalati egyGttdontés egyarant, bar
kilonboz6 formaban 6sztdndzte a targyalasra és egyiitt-
m(ikddésre éplld munkalgyi kapcsolatok kulturdjat.
igy az izemi tanacs és az ligyvezetés kdzti targyalasok
témajava tették vagy jogi Utra terelték a munkahelyi-
munkalgyi konfliktusokat. Ezen kivil megnehezitették
a vazolt korlatozott sztrajkjog keretében azokat a mun-
kalgyi konfliktusokat, amelyek nem a szocidlis egyitt-
m(ikddés utjan haladtak.

A szocidlis partnerség konkurenseként, illetve kiegészit6-
jeként a DGB szakszervezeteken beldl kialakult a »szak-
szervezet, mint ellenpdlus« koncepcidja, amely nagyobb
hangsulyt fektet a téke és a munkavallaldk kozti elvileg
eltérd érdekekre. Az hogy a szakszervezetek inkabb a
szocidlis partnerség, vagy inkabb konfliktus orientalt
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irdnyt valasztjak, az mindig a kor adottsagaitél flgg.
Voltak olyan id6szakok, amikor tdmegesen vettek részt
Németorszagban a munkalgyi konfliktusokban, ekkor
a konfliktus hangsulyozasa éllt az el6térben — példaul
1956/1957-ben a betegség idejére vonatkozd bérfo-
lydsitas érdekében elinditott harc idején, 1963-ban a
fémipari dolgozdk bérsztrajkja, az 1969-es »vad« szep-
temberi sztrajkok, az 1970-es évek néhany munkadlgyi
harca, vagy 1984-ben a 35-6ras munkahét érdekében
inditott akciok. Osszességét tekintve mindkét koncepcid
megvaldsulhat a munkahelyi- és kollektiv targyalasok
mindennapjaiban, egyik sem fordul el§ »tiszta« forma-
jdban, hanem a szakszervezeten bellli vitdk soran for-
malodik.

5.1 Az 1990-es évek kdzepének atalakulasai

Az 1949. utan kialakult munkalgyi kapcsolatok ma-
gatol értet6d6 volta az 1980-as évek elején jelentkezd
masodik gazdasagi valsag hatasara egyre torékenyebbé

a tdmeges elbocsatasok és az Uj agazatok kialakulasa Uj

4. dbra: a munkavallalokra vonatkozé kollektiv szerz6déses lefedettség alakuldsa 1998-2010,
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kihivasok elé allitottak a szakszervezeteket és az akkori
uralkodo6 felfogdsokat. 1990. utan a vallalatok médosi-
tottdk a nemzetkdzi helyzet é a s versenyfeltételek sze-
rint a szocialis partnerséget.

Az Ujraegyesitést kovetd rovid virdgzas utan Németor-
szag 1992-1993-ban ismét gazdasagi valsagba kerdlt.
A gazdasagi fellendilésre ratelepedett a gazdasag glo-
balizédlédasa és a gyartéhelyek kozott kialakult Gjfajta
verseny, amely a két vilagrendszer megsz(inése utan
felgyorsult. A megvaltozott verseny nyomast gyakorolt a
gazdasagra, mely a véllalatok ndvekvé 6nbizalmara is ha-
tott. Ezt mutatta a 1990-es évek masodik felében a mun-
kaltatéi szovetségek kollektiv targyaldsok atalakuldsat
Célz6 médositasi kovetelései. Ennek célja, hogy a meg-
véltozott versenyfeltételekre hivatkozva kikényszeritsék
a meglévé kollektiv szabalyozds modositasat, az addigi
eredmények csokkentését. Elsésorban a heti munkaidé
hosszabbitasa, rugalmasitasa, a rendkivili kifizetések és
a jovedelmek csokkentése allt a kdvetelések kdzéppont-
jdban. Vdllalati szinten ezt a politikdt folyamatosan Uj
koltségcsokkentésielképzelések, kiszervezések, gyarbe-
zarasok és athelyezések, illetve az ezekkel vald fenyege-
tés kisérte. A vallalatok egyre kevésbé voltak hajlanddk a
szakszervezeteket vagy Uizemi tanacsot figyelembe venni.
Hasonlé folyamat zajlott le a kdzszolgalat terén is. 1990-
es évek végén, — 2000-es évek elején els@sorban a német
kormanyok kovetelték a liberalizalast és privatizaciét, s
ez alapvet8en megvaltoztatta a kozszférat. Bevezették az
allami koltségvetést hatranyosan érint6é Uj adopolitikat,
ami miatt egyre gyakoribb volt a kodzszféraban is a sta-
tuszok megsziintetése, a munkaidé hosszabbitasa és az
alkalmazotti koltségek csdkkentése. A valtozasok hatasa
képpen a kozszolgalatban is megjelent a mai napig érez-
het§ konfrontativ légkor. Az egykor egységes kollektiv
szerzddéses kép a kozszolgalat terén is szétaprozodott,
és egyre tobb konfliktus lehetéségét hordozza magaban.

Osszességében az 1990-es évek kdzepe 6ta a kollektiv
szerz6dések kotelezé érvénye csokkenést mutat (lasd
4. 4bra). Ezzel parhuzamosan jelentds mértékben meg-
nétt a kollektiv szerz8désekhez csatolt »nyitd zaradéke.
Ennek alapjan munkahelyi szinten el lehet térni a hata-
lyos terlleti kollektiv szerz6déstél. Ezt részben vallalati
kollektiv szerz6désekkel, részben vallalati megallapoda-
sokkal érik el, amit az Gzemi tanacs és a vallalat kot. E
megallapodasokat azonban a kollektiv szerz8dés alaird
feleinek is jéva kell hagynia. A terlleti kollektiv szerz6-
déstdl valo eltérés indoka elsésorban a gazdasagi szUk-
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ségszerlség. Az 1990-es évek végétdl a vallalatok egyre
tobbszor kdvetelték a kollektiv szerz8déstdl vald eltérés
lehet6ségét, azért, hogy a koltségek csokkentésével
versenyelényhdz jussanak. Gyakran jelentés nyomas ala
helyezték az izemi tanacsot és a munkavallalékat, a ter-
melés athelyezésével vagy gyarbezarassal fenyegettek,
ha a menedzsmentnek nem sikerdlt engedményeket ki-
csikarnia a koltségek terén.

Engedményeket koveteltek a bérezéssel kapcsolatban,
gyakran a rendkivili kifizetésekkel, mint 13. vagy 14.
havi fizetés (karacsony és nyaralds), valamint a munka-
idével kapcsolatban. A heti munkaid6t nagymértékben
rugalmasitottak, a tényleges munkaid6ét a mindenkori
termelés ingadozasaihoz igazitva. A munkavallalok en-
gedményeiért cserébe a vallalatok meghatarozott idére
biztositottak a munkahelyeket és bizonyos id&szakra
besziintették a gazdasagi indoku elbocsatasokat. Bar a
targyalasos Uton nagyobb konfliktusok nélkul lehetett
a valtozasokrél, modositasokrél megallapodni, néhany
esetben mégis viharos helyzet alakult ki — példaul 2004-
ben a Daimler Benznél, amikor a munkavallalok a vallalat
tulzott kdvetelései ellen tiltakoztak. Az IG Metall az utdb-
bi években egyre nagyobb hangsulyt fektet arra, hogy
a kollektiv szerz6désektdl vald eltérések kapcsan mar a
konfliktusok kialakuldsakor bevonja a munkavallalékat,
és az ellenpodlus aktivizalasat szervezésre hasznalja.

Munkahelyi szinten egyre jelent8sebbé valt az utdbbi
idében a konfliktus orientalt megoldas-keresés — pl. a
vallalatbezarasokkal valod fenyegetések miatt — amit az
Opel Bochum 2004. oktéberében tartott nem hivatalos
sztrajkja vagy az AEG nirnbergi gyaranak megtartasa-
ért folytatott hathetes sztrajk (2006. eleje) szimbolizal
leginkabb. A konfliktus orientalt felfogas fontos szerepet
kap a kilénboz6 szervezési stratégiakban is, melynek
egyértelml célja a taglétszam-alakulds tendencidjanak
megvaltoztatdsa. A munkahelyi konfliktusok, példaul, jo
kiindulopontként szolgalhatnak az lizemi tanacs létreho-
zasara ugyanugy, mint ahogy a kollektiv targyalasok és
munkalgyi harcok is erételjesebb szervezést indithatnak
el. A német szakszervezetek gyakran vegyitik a koopera-
tiv és a konfliktusorientalt stratégiat. A szocialis partner-
ség orientaciojat felvalthatja az ellenpdlus-koncepcio, de
ugyanez forditva is lehetséges. A kilonb6z6 szakszerve-
zeti hagyomanyok, a szakszervezeti vezet6k szakszerve-
zet politikai iranyultsaga, valamint a szakszervezetek és
a munkaltaték kozti mindenkori eréviszonyok egyarant
meghatarozhatjék a valasztast.
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5. dbra: Bruttd nemzeti termék Németorszag, 2007-2011, arak nélkil, dsszekapcsolt értékben
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Forrés: Szévetségi Statisztikai Hivatal, Wiesbaden, Destatis, Deutsche Wirtschaft, 2011. 2. negyedév

5.2 Valsagkezelés 2008-2010

A 2008-ban kialakult vildggazdasagi valsag Uj dinami-
kat adott az allam, a vallalatok és a szakszervezet &ssz-
jatékanak. A szakszervezeteknek egyrészt tdmogatdlag
kell fellépnitk, ha a vallalatok pénzigyi nehézségekkel
klzdenek és az allamtol athidald hitelt akarnak szerezni,
masrészt azonban munkahelyi politika és kollektiv tar-
gyaladsos szinten a munkaltaték Ujabb bérvisszatartasra
és engedményekre vonatkozd koveteléseivel szembesuil-
nek. A valsag soran az IG BCE és az IG Metall, bar elté-
réen hangsulyokkal, de kiemelik az &llami beavatkozas
jelent8ségét az altaluk szervezett dgazatok érdekében.
A ver.di Szolgaltatéagazati Szakszervezet a kodzszolgal-
tatasok kiépitését szamos konjunktdracsomag parhu-
zamos bevezetésével kovetelte. Az eltéré hangsulyok
azt tikrozik, hogy a kilénbdzé szakszervezeteket el-
téré mértékben érinti a valsdg. Mig a magan és allami
szolgaltatbagazatokat a valsag 2009-ben még csak
részben érintette, a pénzlgyi és konjunktdra 6sszeomlas
egybeesése az autbiparban jelentés termeléscsokkenést
okozott, ami kihatott a fém- és elektronikaiipar terlle-
teire is.
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A globalis pénzlgyi és gazdasagi valsag 2008. IV. ne-
gyedéve Ota Németorszag nemzetgazdasaganak egé-
szében sok mas eurdpai orszagban tapasztaltakhoz
hasonlé erével jelentkezett (lasd 5. &bra). 2010. ota
némi enyhllés tapasztalhatd, melynek részeként ujra
fejlédésnek indult az export ipar néhany fontosabb te-
rulete, azok, amelyek Németorszagban a szakszervezeti
szervezés szamara a mai napig megdrizték jelentdéségu-
ket. Néhany eurdpai orszag addssagvalsaga, és az ezzel
Osszefliggé Ujabb Osszeurdpai recesszid veszélye miatt
még nyitott, hogy ez a fellendilés a kovetkezd években
is folytatodik-e.

2008 8szén a politikai konstellacio kedvezte a szak-
szervezetek allami és iparpolitikai valsagkezelésbe vald
bevonasat. A valsag a német exportgazdasag pilléreit,
és ezzel a fém- és elektronikai ipar olyan dgazatat érin-
tette, amelyben az IG Metall tovabbra is viszonylag j6
poziciékkal rendelkezett. A kormany mar 2008 végén
a 2009. szeptemberi Bundestag valasztasok el6harcait
vivta, és még semlegesen figyelte a munkanélkiliség
massziv novekedését. A vallalatok a gazdasagi zuha-
nas gyors befejezését akartak, és a valsagot megel6z8
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6. abra: A roviditett munkaidd havi alakulasa, 2008. oktéber —2010. december,
0sszgazdasagi szinten és a fém és elektronika ipardgakban
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7. dbra: Tarsadalom biztositasi jarulék fizetésére kotelezett munkavallalok szama,
2008. junius — 2010. december (1000 f6)
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8. abra: A kolcsonmunkavallalok havi alakuldsa, 2008. junius —2010. december (1000 f8)
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Forrés: Szovetségi Munkatgyi Hivatal

szakmunkashiany miatt jelent6s érdekik fliz6dott ah-
hoz, hogy elfogadhatd koltségek mellett megtartsak a
munkajukat régota végzé térzsgarda tagjait. Kulono-
sen 2009-ben lehetett a »szocidlis partnerség rene-
szanszarol« beszélni a német gazdasag legfontosabb
agazataiban.

A valsag elejének érzett aggodalmakhoz képest a mun-
kavéllalok jelent6s része, még a legsulyosabban érintett
szakszervezetek is, nagyobb baj nélkdl vészelték at a
valsagot. A foglalkoztatas biztositasanak fontos eszkdze
volt, hogy a kormany lehetévé tette a roviditett munka-
id6 meghosszabbitasat (lasd 6. abra). A munkavallalok
maximum 24 hénapig a roviditett munka bérét a mun-
kanélkdli jarulék mértékében vehették igénybe, és igy
megtarthattak mind a foglalkoztatasi viszonyukat, mind
az abbdl szarmazé jogosultsdgokat. Ezzel a munkahe-
lyek jelentés mértékben csokkentették tobb szazezer
munkavallalé rendszeres munkaidejét, a juttatasokat a
munkanélklli biztositasbdl allamilag garantéltak. E mel-
lett a kormany enyhitette a vallalatok roviditett munka-
id6vel kapcsolatos koltségeit is, azzal, hogy elengedte a
szocialis jarulékok egy részét. 2009 majusaban majdnem
1,5 millio munkavallalé dolgozott roviditett munkaidé-
ben, ebb&l 902 000 6, azaz 62 % a fém- és elektronikai
iparban.
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A vélsag soran a vallalatoknal fontos &thidalasi eszkoz
volt a valsagot megel6z6 idészakban kialkudott és mun-
kahelyi szinten megk6tétt munkaidd rugalmasitésra vo-
natkozo lehetéségek egyezménye, amivel a vallalatok
koltségsemlegesen csokkenthették a munkaidét. A fel-
lendilés szakaszaban felfutott idéjovairasokat felhasz-
naltak, és igénybe vettek minden tovabbi lehet8ségeket
arra, hogy a munkaidére vonatkozd szdmlakat meg-
terheljék. Az Ggynevezett >atfogd munkaid6 folyosoks
— melyek bevezetését a valsag el6tt a szakszervezetek
joggal tekintették Ugy, mint a létszamndvekedést gatlo,
de koltségek szempontjabdl kedvezébb munkaid6 hosz-
szabbitas egyik Utjat — ebben az id6szakban egyszer(ien
kezelhet6 lehetéségnek bizonyult arra, hogy athidaljak a
foglalkoztatasi hézagokat. Uj feltételek mellett Gjratar-
gyalték sok vdllalat meglévé foglalkoztatds-biztonsagi
megallapodasat. A munkavallaloknak sok esetben Ujra
atfogd anyagi engedményeket kellett tenni ahhoz, hogy
a vallalatvezetés tovabbra se éljen a valsagban az elbo-
csatasok lehetdségével.

Végul meg kell emlitsiik az autdipart érinté Ugynevezett
»roncsprémiumot«, amivel az allam az IG Metall és az
autoipar kovetelésére reagalva az idésebb gépjarmivek
ronccsa nyilvanitasat j autd vasarlasa esetén beszéami-
totta. A tdbmegesen igénybevett stratégia kdrnyezeti ha-



tasa rendkivil vitatott, mégis a szakszervezeti szervezés
legfontosabb agazataiban hozzdjarult az altalanos és
biztositott foglalkoztatdsban dolgozék munkahelyének
stabilizalasahoz. Végul a fémipar kollektiv targyalasan,
2010-ben olyan megallapodast kotottek, melynek f6
tartalmat a mérsékelt béremelésekért cserébe elsdsor-
ban a foglalkoztatas biztonsagat szolgalé megallapoda-
sok jelentették.

Masrészt elsGsorban a roviditett munkaidé szabalyo-
zdsa, de a »visszafogott« kollektiv targyaldsi politika is
azt jelentette a munkavallalék szaméra, hogy a bérek a
2008 el6tti évekhez hasonldan tovébbra is stagnaltak,
illetve a bérvolumen egészét tekintve csokkentek. A WSI
2009-re és 2010-re kb. 2-2 szazalékos bértarifa néveke-
déssel szamol, bar a kulonbdzd agazatok kozti kuldnb-
ség tovabbra is lényeges marad. Az elmult években a
kilonb6z6 csoportok bérezése kozott mar jelentdsen
nyilé olld a valsag idején tovabb nyilt.

A munkavallaloi térzsgarda egy része szempontjabol a
valsag idején érzett mindenféle enyhités ellenére egyér-
telm(vé valt a valsagmenedzsment hatara és dilemmaja.
A hatdrozott idejl szerz6déssel dolgozok szerzédését
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nem Ujitottak meg, sok kdlcsonzdtt munkas gyorsan
elveszitette allasat (lasd 8. abra). A menedzsment, de
nagyon sok Uzemi tanacs és allandd munkaszerzédéssel
dolgoz6 szamara is a jogilag védtelen kolcsonmunkas
volt az a puffer, akivel részben externalizalhaté volt a
valsag és akin keresztll megakadalyozhatd volt a tdrzs-
garda elbocsatasat. De épp ez az oka annak, hogy a
foglalkoztatas fellendil6 szakaszdban a személyzeti osz-
talyok Ujra a bizonytalan foglalkoztatast tdmogatjak. Az
IG Metall eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a
valsagban is minél tdbb kolcsonmunkast szervezzen és
a vallalati és kollektiv megallapodasokban elérje a kol-
csonzdtt munkasok és az allandé vallalati alkalmazottak
anyagi, bérezési egyenléségét. Az els6 bérpolitikai atto-
rés ebbdl a szempontbdl 2010 szeptemberében volt az
acéliparban, ahol a terUleti kollektiv szerz6désben el6-
szor sikertlt a kolcsdnzdtt munkasok szamara azonos
bért kiharcolni.

Végll nyitott tovabba az is, mennyire mélyrehaté hatasa
lesz a kozszolgalatban a »kdltségvetési konszolidacid«
intézkedéseinek a szbvetségi, tartomanyi és dnkormany-
zati szinten, hiszen az »eurd valsdg« hatasaként ezek az
intézkedések tovabb sulyosbodhatnak.
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