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Desi Romania a inregistrat evolutii pozitive in ultimii 10 ani in ceea ce priveste
incluziunea sociala a varstnicilor, rata varstnicilor supusi riscului de saracie sau
care sufera de privatiuni materiale severe este printre cele mai mari din Uniunea
Europeana. Evolutiile pozitive de ansamblu pe care le-a inregistrat Romania
ascund diferente foarte mari intre diverse categorii de varstnici, in functie de
statutul ocupational.

Per ansambluy, situatia pensionarilor e cea care a cunoscut cea mai accentuata
ameliorare din 2007 pana in prezent. Cu toate astea, un sfert din numarul total
de pensionari au pensii sub pragul saraciei (calculat de INS), iar in interiorul
categoriei pensionarilor exista segmente extrem de vulnerabile social.

Rata persoanelor varstnice salariate in risc de saracie a scazut simtitor in ultimii
5 ani, fiind foarte aproape de media europeana. in cazul persoanelor ocupate
ne-salariate - a lucratorilor pe cont propriu si a lucratorilor casnici - tendinta
a fost fie de stagnare, fie de crestere a sdraciei. Aceasta situatie accentueaza
faptul ca in Romania statutul de persoand ocupata nu reprezintd o garantie
pentru o viata decenta sau pentru iesirea din situatia de excluziune sociala.

Calitatea joasa a ocuparii din Romania, in special in randul varstnicilor, poate
fi un posibil factor ce explica iesirea la pensie. Majoritatea persoanelor varst-
nice sunt ocupate in agricultura sau sunt lucratori casnici neremunerati, catego-
rii ocupationale a cdror situatie economica este mai proasta decat cea a pen-
sionarilor.

Cresterea gradului de ocupare a persoanelor varstnice nu este suficienta
pentru a produce o imbunatatire a conditiei socio-economice a varstnicilor,
daca nu este insotita de o crestere a calitatii ocuparii, prin deplasarea accen-
tului dinspre ocuparea de tip lucrator casnic sau lucrator pe cont propriu in
agricultura catre locuri de munca salariate.
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Introducere

Conform ultimului recensamant din Romania, efec-
tuat in 2011, persoanele in varsta de 65 ani si peste
reprezinta 16,1% din totalul populatiei’. Un raport
al Comisiei prezidentiale estimeaza ca cele cinci
milioane de persoane de 65 de ani si peste vor repr-
ezenta la mijlocul secolului 30 % din populatia tarii,
de trei ori mai mult decat la inceputul anilor 1990
(Administratia Prezidentiala, 2009).

Imbatranirea este, de requld, asociata cu o reducere
a activitatii sau intrare in inactivitate, o dependenta
mai mare de serviciile medicale si sociale si, adesea,
de o precarizare a situatiei materiale. Acest lucru
are implicatii atat economice, cat si asupra modului
de organizare si functionare a societatii.

Acest material iti propune sa faca o scurtd ra-
diografie a situatiei varstnicilor din Romania. Anal-
iza care urmeazd se va axa pe situatia materiald a
varstnicilor si situatia acestora din punct de vedere
al incluziunii sociale, precum si pe chestiunea ac-
cesului varstnicilor pe piata muncii.

1. Incluziunea sociala a persoanelor
varstnice

Contrar discursului public, care portretizeaza
varstnicii si pensionarii ca fiind categoria cea mai
vulnerabila a societatii, situatia varstnicilor din
Romania, raportata la cea a altor categorii de varsta,
nu este cea mai dezavantajoasa. Rata de sdracie
sau excluziune sociala in randul persanelor varst-
nice este mai mica in comparatie cu alte categorii
defavorizate. Comparativ cu tinerii cu varsta sub
25 de ani sau, adesea chiar cu marea majoritate a
populatiei, persoanele varstnice au un nivel de trai
cevamaibun. Daracestlucru nuinseamna ca saracia
nu este o problema in randul varstnicilor - din con-
tra, proportia batranilor printre saraci este destul
de mare datorita numarului ridicat de pensionari
cu venituri mici si foarte mici (Consiliul National al
Persoanelor Varstnice, 2013). De asemenea, in inte-
riorul categoriei mai largi a varstnicilor exista sub-
categorii care necesita o atentie aparte, care sunt
deosebit de vulnerabile, fiind supuse riscului exclu-
ziunii sociale. De exemplu, femeile in varsta sunt

mult mai afectate de sardcie decat barbatii: in 2013,
38,8% din barbatii cu varsta de peste 65 de ani
erau expusi riscului sardciei sau excluziunii sociale,
fata de 39% femei. Riscul de saracie si excluziune
sociala este mai mare in cazul varstnicilor singuri:
una din trei persoane din aceastd grupa de varsta
se afld sub incidenta acestui risc

1.1 Evolutii pozitive, dar insuficiente

Comparativ cu alte state din Uniunea Europeang,
situatia batranilor din Romania este printre cele
mai precare — tara noastra se situeaza la coada cla-
samentului, dupa Bulgaria si Lituania, in privinta gr-
adului de saracie si excluziune sociala a varstnicilor.
Rata persoanelor expuse sdraciei este dubla fata de
media Europeana (18% pentru persoane de peste
65 de aniin 2013, conform Eurostat). Cu toate aces-
tea, in ultimii 5 ani, situatia batranilor din Romania a
cunoscut o imbundtatire accentuatd. Daca pana in
anul 2009 ponderea persoanelor varstnice care erau
supuse riscului de saracie era superioara mediei
nationale, din 2009 aceasta tendintd a fost treptat
inversatd. Imbunatatirea cea mai semnificativd o
regasim la categoria de varsta de peste 65 de ani,
categorie in randul careia riscul de sdracie a scazut
de la 65% in 2007 la 35% in 2013! De asemenea,
venitul median al persoanelor de peste 65 de ani a
crescut spectaculos din 2008 incoace, ajungand de
la 75% in 2007 la 1,04% din venitul median al per-
soanelor din categoria de varstd 0-64 de ani.

Grafic 1. Persoane expuse riscului de saracie, %, pe
categorii de varsta
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Aceeasi evolutie pozitivd ne-o indica si evolutia
ponderii persoanelor varstnice care sufera de
privatiuni materiale severe. Intre 2007 si 2013, pro-
centul persoanelor de peste 55 de ani care sufera

1. http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-15122357-
recensamantul-populatiei.ntm

2. http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-13620098-
analiza-imbatranirea-romaniei-cateva-date-grafice-cifre.ntm
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de privatiuni materiale severe a scazut de la 42.9%
la 27.3%, iar al celor de peste 65 de ani — de la 48,9%
la 27,5%. Aceasta reducere este mai puternica decat
in cadrul populatiei totale, unde diminuarea a fost
de doar 8 puncte procentuale (fatd de 16 in cazul
varstnicilor de peste 55 de ani si 20 in cazul celor
de peste 65 de ani). De asemenea, este o tendinta
inversa fatd de media UE, unde rata persoanelor de
peste 55 de ani suferind de privatiuni materiale se-
vere fie a scazut doar nesemnificativ (in UE 27 de
la 8,4% in 2007 la 8,1% in 2012 pentru categoria de
varstd 55+ si de la 8,6% la 6,9% pentru cei de peste
65 de ani), fie a crescut (in UE 15 de la 3,8% la 5,2%
pentru 55+ si 3,8% la 4,4% pentru 65+).

Trebuie mentionat, totusi, ca in multe din statele din
Europa Centrald si de Est rata celor de peste 55 de
ani, suferind de privatiuni martiale severe a scazut
semnificativ din 2007 pana in 2013 - de la 64% la 49
% in Bulgaria, de la 23% la 14% in Polonia si de la
15% la 10% in Slovacia.

Ca si in cazul indicatorului numit risc de sdracie si
excluziune sociald, si in cazul privatiunii materi-
ale severe, in pofida evolutiei pozitive Romania se
situeaza pe locul doi in UE in ceea ce priveste rata
varstnicilor afectati de privatiuni materiale severe,
fiind depasita doar de Bulgaria si, in unii ani, de
Letonia.

Grafic 2. Rata celor suferind de privatiuni materiale
severe in Romania
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Categoria persoanelor de peste 55 de ani include
atat persoane ocupate pe piata muncii, cat si pen-
sionari si, desigur, someri. Se cuvine sa distingem
intre diversele categorii, intrucat situatia lor in ceea
ce priveste privatiunile materiale severe este foarte

diferitd, iar factorii care au dus - atunci cand e cazul
- la 0 ameliorare a situatiei social-economice diferiti
in cazul pensionarilor si, respectiv, a somerilor sau
persoanelor ocupate. Mai jos, graficul ne prezinta
o distributie pe categorii in functie de statutul
ocupational a persoanelor de peste 55 de ani care
sufera de privatiuni materiale severe:

Grafic 3: Ponderea persoanelor de peste 55 de
ani care sufera de privatiuni materiale severe, in
functie de statutul ocupational
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Se poate observa cu usurintd ca persoanele de pes-
te 55 de ani care sunt salariate sunt cel mai putin
afectate de privatiuni materiale severe, fiind ur-
mate imediat de pensionari. Ponderea salariatilor
de peste 55 de ani care sufera de privatiuni mate-
riale severe e de aproape doua ori mai mica fata de
media nationala, in timp ce pensionarii de peste 55
sunt doar usor sub medie (26,8 fata de 28.5% total
populatie). In schimb, situatia este mult mai rea in
cazul celor care sunt ocupati, dar nu sunt salariati
(si asupra acestui aspect vom reveni in sectiunile
urmatoare) si deosebit de grava in cazul celor care
sunt in somaj. Aceasta situatie extrem de diferita
in randul categoriei persoanelor ocupate scoate in
evidentd nu doar precaritatea ocuparii in Romania,
ci si faptul ca nu orice fel de ocupare reprezintd, in
mod automat, o iesire din sardcie si calea spre un
trai decent. De asemenea, releva faptul ca pension-
area aduce cu sine un trai mai bun decat calitatea
de persoana ocupata pe piata muncii, atunci cand
avem de-a face cu lucratorii pe cont propriu sau
lucratorii casnic.

1.2. Masuri de scadere a saraciei in randul
pensionarilor

Datele Eurostat ne arata ca ponderea varstnicilor de
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peste 55 de ani care sunt pensionati si care sufera
de privatiuni materiale severe a scazut de la 42,2%
in 2007 la 26,8% in 2013, in timp ce rata varstnicilor
pensionati supusi riscului de saracie si excluziune
sociala a scazutdela53,7%in 2007 la36,1%in 2013.
Categoria varstnicilor trecuti de 55 de ani care sunt
pensionati este de departe categoria ocupationald
careainregistrat cea mai semnificativa imbundtatire
a indicatorilor sociali — scaderea ratei de saracie sia
ratei celor ce suferd de privatiuni materiale a depasit
15 puncte procentuale in intervalul 2007-2013. Prin
comparatie, salariatii de peste 55 de ani au cunoscut
scaderi de aproximativ 5-7 puncte procentuale, in
timp ce situatia celor ocupati, dar ne-salariati fie a
stagnat (in cazul celor de peste 55 de ani), fie s-a
fnrdutatit (in cazul celor de peste 60 de ani).

Grafic 4: Evolutia ratei de sardcie si excluziune
sociala a varstnicilor de peste 55 si de peste 60 de
ani care sunt pensionati
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Grafic 5. Evolutia ratei varstnicilor pensionati
de peste 55 si de peste 60 de ani care sufera de
privatiuni materiale severe
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Aceasta ameliorare a situatiei pensionarilor a fost
posibila datorita cresterilor substantiale ale pensiei
medii in intervalul 2007-2009 si introducerii pensiei
minime garantate in 2009 (prin OUG nr.6/2009).

Dublarea valorii pensiei mediei in intervalul 2007-
2009 a fost posibila cu pretul transformarii sur-
plusului inregistrat de bugetul de pensii in deficit
- 13 miliarde in 2011(Zaman, 2013), in schimb a
avut un impact social indiscutabil pozitiv. Conform
datelor INS, numarul total al beneficiarilor preved-
erilor privind instituirea pensiei sociale minim ga-
rantate, in trimestrul | din 2014, a fost de 482.200 de
persoane, din care 359.800 persoane din sistemul
asigurarilor sociale de stat (reprezentand 77% din
totalul pensionarilor din aceasta categorie), 122.400
de persoane din randul pensionarilor proveniti din
fostul sistem pentru agricultori - 23,% din totalul
acestora (Andanut, 2009).

Ameliorarea s-a tradus si printr-o crestere a puterii
de cumpadrare a pensionarilor, chiar daca in inter-
valul 2010-2012 pensiile nu au fost indexate si put-
erea de cumpadrare a inregistrat mici variatii in jos
fata de 2009. Mai jos datele arata evolutia puterii de
cumparare a pensiei medii si a pensiei pentru limita
de varsta prin raport cu luna octombrie 2009. Tot
pozitiva a fost si evolutia ratei de inlocuire pensie
medie-salariu mediu net: de la 41% in 2007 la 46%
in 2013.

Grafic 6. Evolutia puterii de cumparare a pensiei
prin raport cu luna octombrie 2009
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Cu toate acestea, Romania are una dintre cele mai
mici pensii de stat din UE si una dintre cele mai mici
rate de inlocuire (raportul salariu-pensie) (Andanut,
2009). in plus, trebuie mentionat faptul cd toate
cifrele descrise mai sus (raportul pensie-salariu,
evolutia puterii de cumparare) se refera la valorile
medii ale pensiei, care sunt obtinute prin inclu-
derea in calcul atat a pensiilor foarte mici, cat si a
pensiilor mari, asa zise “de lux”. Datele referitoare
la distributia veniturilor din pensii si gruparea pen-
sionarilor dupa categorii de venit ne arata ca foarte
multi pensionari sunt supusi riscului saraciei si con-
stituie categorii vulnerabile. In anul 2009, 81% din
totalul pensionarilor (3,9 milioane) aveau pensii
mai mici de 1000 RON pe luna si doar 44.000 (0,9%)
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de pensionari aveau pensii mai mari de 2.000
RON pe luna (Andanut, 2009). Aceasta distributie
demonstreaza o polarizare foarte mare a veniturilor,
care presupune, in practica, un nivel de precaritate
si sardcie pentru marea majoritate a pensionarilor,
pe care valorile medii statistice prezentate mai sus
nu reusesc sa il surprinda decat partial.

1.3. Categorii vulnerabile de pensionari

Raportarea la valorile statistice medii camufleaza
existenta unor categorii de varstnici sau pensionari
deosebit de afectati de riscul saraciei sau excluziunii
sociale. In anul 1997, 29% din totalul pensionarilor
(reprezentand 1.345.000 persoane) aveau pensii
mai mici decat pragul sdaraciei. Conform calculelor
Consiliului National al Persoanelor Varstnice, in luna
septembrie 2014, un procent de 25%, din pension-
ari, adica 1.329.000 de persoane, aveau pensii sub
valoarea cosului de consum lunar (444 RON)? si
aproximativ 40% (2 milioane de persoane) aveau
pensii sub valoarea nivelului minim de subzistenta
(587 RON)*.

Cei pensionati la limita de varsta sunt, procen-
tual, cei mai putin afectati, desi in cifre absolute ei
reprezinta marea majoritate a pensionarilor saraci.
Pensionarii pe caz de invaliditate, cei pensionati an-
ticipat partial si cei cu pensii de urmasi care au pen-
sii sub valoarea cosului zilnic de consum sau sub
valoarea nivelului minim de subzistenta sunt, ca
procent, de aproape 2 ori mai multi fata de medie.

Tabel 1: Gruparea pensionarilor de asigurari sociale
de stat si agricultori pe niveluri de pensii si pe
categorii, septembrie 2014

3. Valoarea cosului de consum lunar al pensionarului singur, total
tara, calculat la preturile lunii iulie 2014, comunicat de Institutul
National de Statistica. Valoarea nivelului minim de subzistenta si
a nivelului minim de trai decent, total tard, pentru pensionarul
singur, calculat la preturile lunii septembrie 2014, comunicat de
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

4.Valoarea nivelului minim de subzistenta si a nivelului minim
de trai decent, total tara, pentru pensionarul singur, calculat
la preturile lunii septembrie 2014, comunicat de Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii

Sub valoarea Sub valoarea
cosului de nivelului
consum lunar: | minim de
444 |ei subzistenta:
587 lei
Total 5.187.686 1.329.340 2.054.102
asigurati
25,62% 39,60%
Cu pensie 3.799.605 751.510 1.162.230
pentru
limita de 19,78% 30,59%
varsta
Cu pensie 19.789 203 694
anticipata
1.03% 3.51%
Cu pensie 93.555 23.05 47.609
partial
anticipata 25,02% 50,89%
Cu pensie 699.050 186.748 379.050
de invalidi-
tate 26,71% 54,22%
Cu pensie 575.026 366.813/ 463.858
de urmas
63,79% 80,67%
Cu ajutor 661 661 661
social
100% 100%

Sursa: CNVP

Un caz deosebit de grav din perspectiva incluzi-
unii sociale il reprezinta situatia pensionarilor ag-
ricultori — fosti membri ai cooperativelor agricole
de productie din perioada anterioara anului 1989.
Numarul acestora s-a diminuat de trei ori in decur-
sul a 15 ani, din cauza deceselor care genereaza
iesiri din sistem, fara noi intrari. In septembrie
2014, numarul pensionarilor agricultori a ajuns la
jumatate de milion, fata de 1,7 milioane in 2000 si
852.000 in 2008 (Administratia Prezidentiald, 2009).
Cu toate cd pensiile agricultorilor au crescut in ul-
timii ani, 98% dintre pensionarii agricultori au pen-
sii sub valoarea nivelului minim de subzistenta.
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Tabel 2. Pensionari agricultori pe categorii de
pensii

Total pensionari agricultori 502.39

Pensionari agricultori cu 428.731(85,26%)
pensii sub valoarea cosului

de consum lunar (444 RON)

Pensionari agricultori cu
pensii sub valoarea nivelului
minim de subzistenta (587
RON)

Sursa: CNVP

493.068 (98.06%)

Excluziunea sociala a varstnicilor are si o puternica
componentd de gen. In cazul pensionarilor de
peste 65 de ani, rata persoanelor in risc de saracie
era in anul 2013, conform Eurostat, de 8,5% in
cazul bdrbatilor, iar in cazul femeilor - de 17,1%,
dublu fata de barbati. Cel mai probabil, aceasta
diferenta este cauzata atat de remunerarea mai
slaba a femeilor, care se reflecta in dimensiunea
pensiei, cat si de faptul ca femeile se pensioneaza
mai devreme, astfel incat pensia de care beneficiaza
este, proportional, mai mica.

1.4. Saracie si excluziune sociala
a varstnicilor ocupati pe piata muncii

Asa cum am aratat si mai devreme, situatia varst-
nicilor care nu sunt pensionati diferd foarte mult in
functie de statutul lor pe piata muncii. in mod pre-
vizibil, situatia cea mai rea este cea a somerilor. Dar
nici statutul de ocupat nu ofera protectie impotriva
sardciei sau a privatiunilor materiale - situatia per-
soanelor ocupate salariate este foarte diferita si
mult mai buna decat cea a persoanelor ocupate,
dara fara a avea statutul de salariat (lucratori pe
cont propriu sau lucratori casnici).

Statisticile ne arata ca atunci cand sunt salariati si
au un salariu - ceea ce se intampla la mai putin de
un sfert din populatia cu varsta intre 55-64, per-
soanele varstnice nu difera sub aspectul veniturilor
de populatia totala, ba chiar o duc ceva mai bine.
Castigul median orar al celor de peste 50 de ani era
de 2,26 euro/pe ora in 2010, peste venitul median
national (de 1,66), peste venitul angajatilor cu varsta
intre 30-49 (1,95) si peste celor al angajatilor sub 30

de ani (1,70). De asemenea, procentul celor cu sala-
rii mici si cu varsta peste 50 de ani este sub media
nationald, care e trasa in sus de salariile mici pe care
le castiga tinerii la inceputul carierei. in schimb,
este nelinistitor ca procentul persoanelor care au
peste 50 de ani si au castiguri mici e in crestere — in
2010, el era mai mare decat in 2006 cu aproximativ
2 puncte procentuale, in timp ce tendinta generala
la nivel national a fost de usoara scadere a procen-
tului celor cu salarii mici.

Grafic 7: Persoane peste 50 de ani cu venituri mici
(low earners), %, Romania, UE 27 si statele din zona
Euro
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Diferenta uriasa dintre statutul socio-economic
al varstnicilor salariati fatd de cea a varstnicilor
ocupati, dar ne-salariati se reflecta in variatia foarte
mare, in functie de statutul ocupational, a celor
afectati de privatiuni materiale severe. Diferentele
dintre salariati si nesalariati deprivati material sever
merg pana la dublu, iar in cazul persoanelor de pes-
te 60 de ani procentul celor ce sufera de privatiuni
materiale severe e chiar de 4 ori mai mare in cazul
ne-salariatilor decat in cazul salariatilor! Acest lucru
subliniaza importanta detinerii unui loc de munca
salariat in depadsirea riscului de sardcie si marginal-
izare sociala.

Grafic 8: Rata varstnicilor suferind de privatiuni
materiale severe in functie de varsta si statutul
ocupational

2013
salarizti | salaristi | ocupati | ocupati | ocup
pesteSS | pestesi [t}
ia  exceptia
ilo salar
rpeste 55 r peste rpe
]
m2013| 152 112 36.6 40.5 401

Sursa: Eurostat



. VICTORIA STOICIU | INCLUZIUNE SOCIALA SI PE PIATA MUNCII A PERSOANELOR VARSTNICE

Aceeasi situatie o regasim siin cazul indicatorului de
sdraciesiexcluziune sociald, undesituatia salariatilor
difera radical fata de cea a persoanelor ocupate ne-
salariate. Ponderea persoanelor afectate de riscul
de sardacie si marginalizare care sunt ocupate, dar
ne-salariate este de trei sau chiar aproape patru
ori mai mare decat in cazul persoanelor salariate.
Mai mult decat atat, in timp ce situatia salariatilor
a cunoscut o imbundtatire in intervalul 2009-2013,
asa cum ne-o indica datele Eurostat, rata excluziunii
sociale a persoanelor salariate de peste 55 scazand
de la 21,2% la 17%, in cazul persoanelor ocupate
ne-salariate de peste 55 de ani procentul a ramas
constant (60%), iar la cele de peste 60 de ani a cres-
cut destul de mult - de la 54,7% la 62,3%. Cu alte
cuvinte, problema saraciei persoanelor ocupate,
dar ne-salariate de peste 55 si in special de peste 60
de ani este o problema persistenta, care in pofida
cresterii economice din ultimii ani, nu dispare si nu
se atenueaza. Din contra, pare a se agrava o datd cu
trecerea timpului, indicand ca e nevoie de politici
speciale si masuri care sa vizeze aceasta categorie
de populatie.

Grafic 9. Rata varstnicilor supusi riscului de saracie
si excluziune sociala in functie de varsta si statutul
ocupational

2013

salariati acupati cu - ooup

pestand

Sursa: Eurostat

Aceasta stare de ocupare precard, corelata puter-
nic cu niveluri ridicate de saracie poate constitui o
explicatie pentru propensiunea mare a persoanelor
trecute de 50-55 de ani de a se pensiona anticipat
sau fara stagiu complet. Ponderea persoanelor
pensionate fara stagiu complet si a celor pension-
ate anticipat era de aproximativ 40% in 2009. Stu-
diile indica o varsta efectiva de pensionare cu 7.5
ani mai mica decat varsta legala in cazul femeilor
cu 3,4 ani in cazul femeilor, spre deosebire de me-
dia statelor OECD unde varsta efectiva si cea legala

de pensionare sunt foarte apropiate®. Datele indica
ca fiind perfect plauzibil ca motivatia pentru pen-
sionarea anticipatd sa fie legatd de situatia social-
economica dificila a categoriei de varstnici care sunt
ocupati, dar ne-salariati, dat fiind faptul cd, asa cum
am aratat anterior, situatia varstnicilor de peste 55
de ani care sunt pensionati este cu mult mai buna
decat a persoanelor care muncesc ca lucratori pe
cont propriu sau lucratori casnici neremunerati. De
asemenea, atunci cand vorbim de speranta de pen-
sionarea anticipata sau fara stagiu complet, trebuie
sda avem in vedere si starea de sanatate a populatiei,
mai exact speranta de viata sanatoasa, care este de
57,8 ani pentru femei si 57,7 ani pentru barbati (in
2012, conform datelor Eurostat), mult sub media UE
28 (61,9 si respectiv 61,3).

Pentru a intelege mai bine situatia, e nevoie de
o analiza atenta a situatiei varstnicilor pe piata
muncii.

2. Accesul varstnicilor pe piata muncii

2.1. Populatia varstnica - rata a ocuparii
prea mica si in scadere

Rata de ocupare in randul varstnicilor este foarte
scazutd. Romania e cu 10 puncte procentuale sub
media europeand, cu un nivel apropiat celui din
tarile din regiune sau Europa de Sud, dar foarte de-
parte de state dezvoltate cum ar fi Marea Britanie,
Germania, Suedia. De asemenea, in pofida unor mici
variatiianuale, tendintagenerala este dedescrestere
a ocuparii acestui segment de populatie - in 1997
—aveam o rata a ocuparii varstnicilor de 52%, iar in
2013 - de 41%. Aceasta tendinta este opusul la ceea
ce se intampla in alte state din UE-27, unde rata
ocuparii a crescut de la 36% in 1997 la 50% in 2013.
Studiile ne arata ca in Romania populatia cu cali-
ficare mai scazuta incepe sa-si piarda ponderea in
angajare inca de la varsta de 55 de ani si estimeaza
ca acest fenomen nu se va schimba cel putin inca
15 ani (Banca Mondiala, 2014).

5. http://cursdeguvernare.ro/pensionarea-romaneasca-o-com-
paratie-pe-ultimele-date-cu-europa-si-cu-lumea-nicaieri-ca-la-
noi.html
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Grafic 10. Rata ocuparii la nivel national si in randul
persoanelor varstnice (55-64 ani)
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Sursa: Eurostat

Desiin cifre absolute numarul persoanelor varstnice
ocupate a crescut cu mai bine de 300.000 in ultimii
10 ani, rata ocuparii varstnicilor nu a crescut decat
nesemnificativ (de la 36,9% in 2004 la 41,5% in
2013).Tn acest interval de timp, numarul total al per-
soanelor ocupate din Romania a ramas relativ stabil,
n timp ce numarul tinerilor ocupati pe piata muncii
(15-24 de ani) a scazut dramatic - de la 993.000 in
2004 la 604.000 in 2013. Acest lucru ne indica ca,
de fapt, cresterea numarului persoanelor varstnice
ocupate se datoreaza imbatranirii populatiei si nu
cresterii accesului varstnicilor pe piata muncii.

Tabel 3. Evolutia numarului de persoane varstnice
ocupate in perioada 2004-2013

emunerate sau munci agricole - aceasta metoda
are un efect de descrestere a ratei somajului si de
crestere artificiala a ratei ocuparii, dar care, in afara
unei cosmetizari statistice, nu rezolva problemele
sociale acute ale varstnicilor sau ale populatiei in
eneral.

Q

De aceea, mai important decat sa ne uitam la rata
ocupdrii este sa analizam structura si calitatea
ocuparii varstnicilor. O privire aruncata asupra
datelor statistice ne arata cd avem prea putine lo-
curi de munca salariate si prea multe persoane care
lucreaza pe cont propriu sau ca lucrator casnic re-
munerat. De asemenea, ocuparea mare a varstnicil-
or in agricultura - de cele mai multe ori fiind vorba
de o agricultura de subzistenta - este o problema.
Toate aceste caracteristici ale ocuparii afecteaza cal-
itatea vietii varstnicilor, au efecte asupra incluziunii
sociale a acestora si cel mai probabil au un efect
puternic asupra deciziei de pensionare, incurajand
inactivitatea.

2.2.Varstnici ocupati pe piata munci - prea
putini salariati

Dintr-un milion si ceva de persoane ocupate, cu
varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani, un pic mai mult
de jumatate sunt salariati. Cealalta jumatate sunt fie
lucratori casnici neremunerati, fie lucratori pe cont
propriu.

2004 2005 2006 2007

2009 2010 2011 2012 2013

Total 796.6 869.7 946.2 963.0
ocupati
55-64

1,035.9

1,052.2 | 1,051.5 | 1,063.5 | 1,128.3 | 1,153.1

Sursa: Eurostat

Paradoxal, desi avem o rata scdazuta de ocupare in
randul segmentului de varsta 55-64, rata somajului
in interiorul acestui grup de varsta este foarte mica
- de aproape doua ori mai mica fata de media la
nivel national (3,5% fata de 6,7% in Q2 /2014).
Acelasi lucru e valabil si pentru segmentul de varsta
45-49 de ani - 4,8%. De fapt, segmentul varstnicilor
reproduce un fenomen valabil si la nivel national
— Romania are o rata a ocuparii care e mai mica
decat media europeana si care coexista cu o rata
a somajului care este printre cele mai mici din UE.
O posibila explicatie pentru aceasta situatie este
includerea in randul categoriei de persoane ocu-
pate a celor care practicd munci domestice ner-

Desi, asa cum aratam mai sus, rata ocuparii varst-
nicilor la nivel national a ramas relativ constanta
in ultimii 10 ani, inregistrand doar o usoara
crestere, structura ocuparii a cunoscut o amelio-
rare semnificativa: numarul salariatilor aproape ca
s-a dublat in 2013 fata de 2004, in timp ce numarul
non-salariatilor a ramas constant. Cu toate acestea,
foarte probabil ca aceasta crestere reprezintd nu
doar un rezultat al accesului sporit al varstnicilor
la piata muncii, ci si un rezultat al procesului de
imbdatranire demografica, in care cohorte semnifi-
cative de persoanele salariate au trecut de varsta de
55 de ani. Aceasta evolutie demografica, constand
in imbatranirea populatiei salariate ar putea explica
partial scaderea ratei varstnicilor cu varsta intre 55-
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64 de ani care suferd de privatiuni materiale severe
(dela42.9% in 2007 la 27.3% in 2013) sau care sunt
expusi riscului de sardcie si excluziune sociala (de
la 50% in 2007 la 35% in 2013). De fapt, e foarte
posibil ca in cazul varstnicilor nepensionati, reduc-
erea nivelului de sardcie sa fie partial explicatd de o
imbatranire a populatiei salariate, care e prin natura
sa mai putin expusa riscului sardaciei.

Tabel 4: Evolutia structurii ocupationale a
varstnicilor (55-64 de ani)

49 de ani procentul e de 50%, iar la nivel national -
de 30%.Intrucat agricultura din Romaniainseamng,
de reguld, o agricultura de subzistenta, e de presu-
pus ca aceste persoane, ocupate formal, sunt de
fapt persoane angrenate intr-o activitate extrem
de putin productiva, asociatd cu nivel de trai foarte
scazut. Structura ocuparii, cu concentratia masiva
in agriculturd, ne aratd cd piata muncii din Romania
are carente structurale atunci cand vine vorba de
integrarea populatiei de peste 55 de ani.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Salariati 253.3 312.5 404.5 402.6 463.6 493.4 497.7 | 534.0 580.4 619.5
55-64
Ocupati 543.3 557.2 541.9 560.4 572.3 558.8 553.8 | 529.6 547.9 533.7
non-salariati

Sursa: Eurostat

Totusi, raportat la numarul total de varstnici - activi
siinactivi- numarul salariatilor este disproportionat
de foarte mic. Pentru a avea dimensiunea corecta
a populatie varstnice salariate, trebuie sa sublin-
iem ca in anul 2013, conform Eurostat, din totalul
de 1.153.000 de persoane ocupate (55-64 de ani)
si 1.583.500 persoane inactive (55-64 de ani), doar
619.500 erau salariati. Aceasta cifra reprezintd mai
putin de o treime din totalul celor ocupati si mai
putin de o treime din totalul varstnicilor activi si in-
activi. Numarul celor ocupati dar ne-salariati era, tot
in 2013, de 533.700, dintre care 370.300 reprezen-
tau lucratori pe cont propriu si 163.000 lucratori
casnici neremunerati. Este de mentionat ca dintre
lucratorii pe cont propriu, 118.100, deci aproape o
treime, lucreaza in regim part-time.

2.3.Varstnicii pe piata muncii - prea multi
varstnici ocupati in agricultura.

Concentratia cea mai mare a persoanelor varstnice
ocupate este in agricultura — peste 500.000, adica
aproape jumatate din totalul celor ocupati. De ase-
menea, din totalul varstnicilor ce lucreaza pe cont
propriu (55-64), mai bine de 2/3 sunt concentrati
in agriculturd. De fapt, populatia varstnica e supra-
reprezentatd fata de alte categorii de varsta in ran-
dul lucratorilor pe cont propriu din agricultura: asa
cum spuneam, 2/3 din lucrdtorii pe cont propriu
cu varsta intre 55-64 de ani sunt concentrati in
agriculturd, in timp ce in segmentul de populatie 25-

Un studiu INS a ajuns la concluzia cd majori-
tatea covarsitoare a pensionarilor ocupati, care fsi
continua activitatea dupa iesirea la pensie lucrau
in sectorul agricol (97,0%) si aveau statut profesion-
al de lucrator pe cont propriu sau lucrator familial
neremunerat (98,5%) (Consiliul National al Per-
soanelor Varstnice, 2014). Principalul motiv (90,5%)
il reprezinta necesitatea asigurdrii de venituri sufi-
ciente pentru gospodarie.

Tabel 5: Ocuparea varstnicilor in agricultura

Total persoane 55-64 ani 537.900
ocupate in agricultura

Total persoane 55-64 374.000
lucratori pe cont propriu ...

... din care ocupatiin 286.200
agricultura

Sursa: Eurostat, date 2013/2014

2.4. Inactivitatea in randul varstnicilor

Romania are una dintre cele maiinalte rate de inac-
tivitate in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre
55 si 64 de ani - 55% fata de 44% media europeand
si 34% media nationala (Eurostat, Q2 2014). Studi-
ile atesta o reducere semnificativa a numarului de
persoane angajate in jurul varstei de 50 - 54 de
ani, varsta la care 20 % dintre femei si 17 % din-
tre bdrbati sunt deja pensionati, majoritatea prin
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programul de invaliditate (Banca Mondiala, 2014).
Intre varstele de 55 si 59 de ani existd deja 2,5 femei
pensionare pentru fiecare femeie angajata. in mod
similar, intre varstele de 60 si 64 de ani exista deja
4,5 bérbati pensionari pentru fiecare barbat anga-
jat.

Dintre totalul de aproximativ 1.500.000 de varst-
nici inactivi, doar 100.000 ar dori sa munceascd
(Eurostat). Restul, un milion patru sute de mii din
persoanele varstnice (55-64) inactive declara ca nu
isi doresc sa munceascd/sa fi continuat munca (Eu-
rostat). Procentul celor pensionati - pe segmentul
de varsta 50-69 si care ar fi vrut sa mai munceasca
este printre cele mai mici din Europa - 18% fatd de
28 % media UE in 2012 (dar similar sau chiar mai
mare decat a altor state din regiune: Ungaria 17 %
, Lituania 10 %sau Polonia 7 %). Practic, ceea ce se
intampla in Romania este ca, o datd atinsa varsta la
care o persoana e eligibila pentru pensionare, acea
persoana intrerupe munca - voluntar sau la cererea
angajatorului - si isi revendica dreptul la pensie®. in
2006, 81,8% din cei pensionati si pensionati antici-
pat o facusera pe motiv ca atinsesera varsta de pen-
sionare /au preferat sa intrerupa munca.

Motivele pot avea legaturd cu calitatea joasa a
ocuparii, care reprezinta un factor accelerator al
deciziei de pensionare, dar si cu anumiti factori cul-
turali, cum ar fi modelul de organizare al familiei,
rolul varstnicilor in cresterea nepotilor, etc.

Tn orice caz, concluzia care se desprinde este aceea
ca populatia varstnica este o resursa slab folosita a
economiei, ceea ce va face dificil, daca nu imposibil,
atingerea gradului de ocupare de 70% (Strategia
Europa 2020)’. Implicatiile gradului mic de ocupare
al varstnicilor sunt multiple: in primul rand ele se
repercuteaza asupra nivelului de trai al categoriei
vizate, traducandu-se in sardcie, excluziune sociala
si privatiuni materiale. intr-al doilea rand, e vorba de
efectele asupra economiei si a bugetelor publice, in
conditiile in care avem un numar mic de angajati si

6. Nu la toate categoriile de salariati este vorba de, preferinta”
pentru pensionare. Uneori este o obligatie legala.

Exemplu: cadre didactice, conform art.284 din Legea educatiei
nationale, nr.1/2011. Pensionarea nu mai este numai un drept,
este si 0 obligatie. Doar daca angajatorii doresc sa pastreze un
angajat bun se intampla ca persoana respectiva sa incaseze si
pensia, dar sa si lucreze.

7. http://media.hotnews.ro/media_server1/document-2013-08-
26-15448686-0-anexal-strategie-anexe-xii.pdf

un numdr in crestere a beneficiilor de pensii.

In Romania, pana in prezent, principalele directii
de actiune la nivelul politicilor publice care au vizat
problema gradului scazut de ocupate au fost leg-
ate de acordarea de facilitati si stimulente pentru
angajarea varstnicilor, pe de o parte, iar pe de
alta parte de cresterea varstei de pensionare si
indsprirea conditiilor pentru pensionare anticipata.
Astfel, varsta de pensionare va creste pana in ianu-
arie 2015, ajungand la 65 de ani pentru barbati si
60 de ani pentru femei. Ulterior acestei date, varsta
de pensionare pentru femei va creste pana la 63 de
ani pana in 2030. De asemenea, au existat discutii®
despre o crestere a varstei de pensionare peste 65
de ani.

Consideram ca masurile de crestere a varstei de pen-
sionare trebuie sa tina cont de cateva particularitati
ale contextului romanesc, cum ar fi starea de
sdndtate a populatiei varstnice din Romania -
speranta de viata sdanatoasa (healthy life years) este
foarte joasa in Romania, printre cel maijoase din UE
(57 ani, fata de media europeana de 61). Mai mult
decat atat, la varsta de 65 de ani speranta de viatd
sdndtoasa este 5,1 ani pentru femei si 5,9 ani pen-
tru barbati (Eurostat, 2011), aproape jumatate fata
de media europeana (8,5 si respectiv 8,4) si de trei
ori mai mica decat state precum Suedia, Norvegia
sau Danemarca. O alta particularitate ce nu trebuie
neglijatd este speranta de viata la nastere, care este
cea mai mica din UE alaturi de Bulgaria.

Nu in ultimul rand, atunci cand se elaboreaza
politicile referitoare la pensionare, o atentie speciala
trebuie acordatd structurii si calitatii ocupadrii —
Romania are o concentrare mare a ocuparii (60%
din total) in sectorul primar (agriculturd) si secun-
dar (industrie, constructii, minerit), cu mult peste
media europeana (UE 27) de 30%°. Ocuparea in
sectorul primar si secundar presupune, de regulg,
munci manuale si care implica efort fizic, ceea ce
devine dificil dupa o anumitd varstd si mai ales in
conditiile unei stari de sanatate precare.

8. http://www.romanialibera.ro/economie/finante-personale/
creste-din-nou-varsta-de-pensionare--vom-munci-peste-65-de-
ani-310951

9. ec.europa.eu/agriculture/statistics/rural../2011/summary_ta-
bles_en.xls



Concluzii

Desi Romania a inregistrat evolutii pozitive in ul-
timii 10 ani in ceea ce priveste incluziunea sociala
a varstnicilor, rata varstnicilor supusi riscului de
sdracie sau care sufera de privatiuni materiale severe
este printre cele mai mari din Uniunea Europeana.
Evolutiile pozitive de ansamblu pe care le-a inreg-
istrat Romania ascund diferente foarte mari intre
diverse categorii de varstnici, in functie de statutul
ocupational.

Per ansamblu, situatia pensionarilor e cea care a
cunoscut cea mai accentuatd ameliorare din 2007
pana in prezent. Puterea de cumpadrare a pensiei a
crescut, o data cu rata de inlocuire pensie mediu-
salariu mediu, iar procentul pensionarilor aflati in
risc de sardcie sau suferind de privatiuni materiale a
scazut considerabil. In pofida acestei evolutii pozi-
tive, pensia de stat din Romania este printre cele
mai mici din UE, la fel ca si raportul pensie medie-
salariu mediu. Categoriile cele mai vulnerabile de
pensionari sunt formate din pensionarii agricultori,
cei pensionati anticipat sau partial, dar si pensionati
pe limita de varstd, dar care primesc pensii sub
valoarea cosului de consum lunar. imbunatatirea
situatiei pensionarilor s-a facut insa cu pretul
unui sistem de pensii supus riscului de nesusten-
abilitate. Trebuie gdsite solutii pentru cresterea
sustenabilitatii, in principal prin Tmbunatatirea
colectarii si cresterea atat a gradului de ocupare, cat
si a calitatii ocuparii.

Cu toate acestea, situatia socio-economica a varst-
nicilor pensionati este cu mult mai buna decat
in cadrul varstnicilor ocupati, dar care nu sunt
salariati, ci lucratori pe cont propriu sau lucratori
domestici. Partea rea este ca, in timp ce situatia
pensionarilor a cunoscut in ultimii ani o evolutie
pozitiva, sub aspectul sdraciei si excluziunii sociale
situatia lucratorilor neremunerati si a lucratorilor
casnici fie nu s-a imbunatatit, fie s-a inrautatit in ca-
zul anumitor segmente de varsta. Aceasta situatie
accentueaza faptul ca in Romania statutul de
persoana ocupata nu reprezinta o garantie pentru
o viata decenta sau pentru iesirea din situatia de ex-
cluziune sociala. In acelasi timp, este posibil ca pro-
pensiunea cdtre pensionare rapida - fie anticipata,
fie imediat dupa atingerea varstei de pensionare -
sd se datoreze in buna masura conditiilor precare
de munca si calitatii joase a ocuparii din Romania.
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In pofida salariilor din Romania, reputate pentru a
fi cele mai mici din Uniunea Europeana, statutul de
salariat este cel care duce la cresterea sanselor de a
iesi din sardcie. Rata persoanelor varstnice salariate
in risc de sdracie nu doar ca s-a ameliorat simtitor
in ultimii 5 ani, dar este si foarte aproape de media
europeana. Aceeasi tendintd pozitiva s-a inregistrat
siin ceea ce priveste salariatii ce sufera de privatiuni
materiale severe, desi aici ne situam in continuare la
coada clasamentului statelor UE. Concluzia care se
desprinde in urma acestei situatii este aceea ca nu
trebuie sa tintim doar o rata cat mai mare a ocuparii,
cat mai ales o modificare a structurii ocuparii, in
sensul credrii mai multor locuri de munca salariate
accesibile atat persoanelor varstnice, cat si altor
categorii.

in acest sens, trebuie subliniat cd numarul varst-
nicilor salariati, raportat la numarul varstnicilor
ocupati nesalariati (lucratori pe cont propriu sau
lucratori casnici) a crescut simtitor in ultimii 10
ani, ajungand mai mult decat dublu in 2013 fata
de 2004. in acelasi timp, numarul lucratorilor cas-
nici si a lucratorilor neremunerati a rdmas constant.
Aceste evolutii s-au produs pe fondul unei rate a
ocuparii varstnicilor care a ramas constantd, ceea
ce ne indreapta catre concluzia ca aceasta crestere
a numarului salariatilor varstnicilor s-ar putea s fie
efectul imbatranirii demografice, avand o situatie in
care cohorte de salariati au trecut, de la an la an,
pragul varstei de 55 de ani. In orice caz, aceastd
evolutie pozitiva a numarului salariatilor este cel
mai probabil responsabila de scaderea per ansam-
blu a ratei de sardcie si privatiuni materiale severe a
varstnicilor incadrati pe piata muncii, fiind demon-
strat cd salariatii au o situatie mai buna din acest
punct de vedere.

Chiar daca numarul salariatilor a crescut in ultimii
ani, structura ocuparii varstnicilor este in continu-
are una problematica. O foarte mare parte a per-
soanelor varstnice sunt in continuare lucratori pe
cont propriu sau lucratori neremunerati, in timp ce
concentratia varstnicilor in agricultura este foarte
ridicatd. De aceea, una dintre directiile predilecte
trebuie sa fie nu doar cresterea ocuparii, ci si modi-
ficarea structurii ocuparii, prin deplasarea accentu-
lui dinspre ocuparea de tip lucrator casnic neremu-
nerat sau lucrdtor pe cont propriu in agricultura
catre locuri de munca salariate. Acest lucru va avea
un impact pozitiv - atat din punct de vedere so-
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cial, prin cresterea nivelului de trai a varstnicilor,
cat si din punct de vedere economic, prin cresterea
contributiilor la buget.

Nu in ultimul rand, politicile de crestere a gradu-
lui de ocupare care vizeaza cresteri ale varstei de
pensionare reprezinta masuri hazardante si inadec-
vate contextului actual. Orice mdsurd de crestere a
varstei de pensionare trebuie sa tina cont de faptul
ca avem o populatie in varsta bolnava, cu speranta
de viata redusa si care e ocupatd in munci manu-
ale ce necesita efort fizic. Prin urmare, eforturile
de crestere a ocuparii trebuie sa fie directionate
mai degraba catre segmentul de varsta 55-60 de
ani, decat catre tintirea categoriilor cu varste mai
fnaintate. Acest segment trebuie mentinut si in-
tegrat pe piata muncii prin cresterea atractivitatii
oportunitatilor si beneficiilor asociate angajarii.
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