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HYRJE

Gjaté viteve 90-té té shekullit té kaluar, me shfagjen e partive té para
politike nén kushtet e patronizimit té Serbisé mbi Kosovén, né
skenén politike kosovare u vendos njé pluralizém i simuluar. Deri
mé 1996, ndérsa Jugosllavia po shpérbéhej dhe sistemi komunist po
rrénohej, né Kosové gené shfaqur dhe organizuar 15 parti té
ndryshme politike.' Kjo ndarje e madhe e grupimeve politike i
leverdiste politikés sé& Milosevic-it pér faktin se népérmjet ndarjeve
té tilla ndérshqiptare, Beogradi shpresonte ta kontrollonte mé miré
situatén politike né Kosové. Me gjithé kéto ndarje, Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK) mbeti grupacioni mé i madh politik
né Kosové né mesin e subjekteve politike té tjera si Partia
Parlamentare e Kosovés, Parlamenti i té Rinjve té Kosovés, Partia
Demokristiane, Partia Fshatare e Kosovés etj.

Shkelzen Maligi argumentonte se pluralizmi gjaté periudhés
sé sundimit té Jugosllavisé sé Milosevic¢-it mbi Kosovén ishte thjesht
fasadé, kurse subjektet politike nuk ishin parti politike té
njémendta.? Megjithése u krijua ky lloj pluralizmi, Oliver Schmitt
véren se “[...] mes viteve 1992-1995, LDK sundoi né shogériné
kosovare pothuajse e pasfiduar’® duke e 1&né né hije shumicén e
partive té tjera.

! International Crisis Group, ‘Unifying the Kosovar Factions: The Way Forward’
(ICG Balkan Report no 58, Brussels — Tirana, 12 March 1999), f. 3.

2 shih Shkelzen Maligi, Kosovo: Separate Worlds (Dugagjini PH, MM, Prishtina
1998), f. 16.

3 Oliver Jens Schmitt, Kosova: Histori e Shkurtér e Njé Treve Qendrore
Ballkanike (KOHA, Prishting, néntor 2012), f. 250.
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Pas hyrjes s&é NATO-s mé 1999, e cila u pasua nga vendosja e
administratés s&¢ UNMIK-ut dhe largimi i forcave dhe i pushtetit serb
nga Kosova, skena politike kosovare u tensionua mes LDK-sé dhe
forcave politike gé e Kishin organizuar luftén e armatosur. Ky
polarizim i shtirur politik krijoi mjegullén e paré t€ mungesés sé
llogaridhénies politike té dy forcave politike mé t¢ médha né vend.
Nga njéra ané LDK-ja, pas organizimit té referendumit pér shpalljen
e pavarésise sé& Kosovés mé 1991 (gé nuk pati efekte
ndérkombétare) pati ndértuar njé geveri né ekzil té€ udhéhequr nga
Kryeministri Bujar Bukoshi. Ky e kishte iniciuar té ashtuquajturin
‘Fondi tre%’, népérmjet té cilit diaspora shqiptare kontribuonte pér
organizimin e jetés paralele né Kosové, respektivisht pér financimin
e arsimit dhe té shéndetésisé, si dy shtyllat kryesore pér
mirémbajtjen e rezistencés civile dhe té kohezionit demografik
shgiptar né Kosové. Nga ana tjetér, njé tjetér fond, i njohur si
‘Vendlindja thérret’, ge krijuar nga pérfagésuesit e UCK-sé né
diasporg, té cilét mé voné do té béhen figura gendrore té Partisé
Demokratike té Kosovés (PDK). Edhe kété fond e mbéshteste
diaspora né pérkrahje té luftés sé UCK-sé. Asnjéra nga partité,
respektivisht asnjéri nga drejtuesit e kétyre dy fondeve nuk kané
raportuar se ¢’shuma qené shpenzuar saktésisht nga kéto burime dhe
as ku e si.

Sé fundi u hodh pakéz drité — mes viteve 2006 e 2011 nga
‘Fondi tre%’ ka pasur térhegje té njé shume prej mbi gjysmé milioni
eurosh. Sipas hulumtimit té portalit Insajderi del se Fondi i
Republikés sé Kosovés ishte regjistruar si OJQ dhe zotéronte llogari
bankare né Gjermani, Itali, Shqipéri dhe Belgjiké. Né& fund té vitit
2000, zoti Isa Mustafa, ish-Ministér i Financave né geveriné e
Republikés sé Kosovés gé udhéhigej nga Bukoshi, tashmé kryetar i
LDK-sé dhe kryeministér i Kosovés, pati deklaruar se né fond kishin
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mbetur edhe afro 50 milion marka gjermane.* Fare pak drité u hodh
edhe mbi fondin ‘Vendlindja thérret’, t¢ menaxhuar nga tashmé
drejtues té PDK-sé. Té dyja partité kryesore, LDK dhe PDK, e kané
shmangur debatin publik rreth pérgjegjésive pérkatése pér
menaxhimin e jetés paralele institucionale né Kosové dhe pér
organizimin e luftés pér ¢lirimin e Kosovés.

Me pérfundimin e luftés, UNMIK vendosi infrastrukturén
juridike pér operimin e pluralizmit politik né Kosové. Lidhja
Demokratike e Kosovés vazhdoi ta mbante epérsiné politike edhe né
Kosovén e pasluftés. Megjithaté, edhe partité e sapo-themeluara, té
cilave lidershipi u vinte nga UCK-ja, e sidomos PDK dhe AAK,
Kishin marré numér té konsiderueshém votash né zgjedhjet e
pasluftés.

Njéri  ndér kegkuptimet kryesore t€ administrimit
ndérkombétar t&¢ UNMIK-ut mbi Kosovén, sipas King dhe Mason,
ishte fakti se né syté e UNMIK-ut partité politike kosovare
trajtoheshin si parti peréndimore, ose “njé grup me mendje qytetare
té mbledhura rreth pérkushtimit té pérbashkét ndaj parimeve té
caktuara ideologjike. Né té vérteté, ato ishin rrjete patronazhi té
udhéhequra nga njé personalitet...”> Me fjalé t& tjera, partité politike
gjaté késaj periudhe, sikurse edhe sot, nuk udhéhigeshin prej
parimeve ideologjike, por prej logjikés klienteliste dhe patrimoniale.

UNMIK-ut nuk i interesonte shumé organizimi i brendshém i
subjekteve partiake né Kosové. Kétij misioni i interesonte té dinte
‘kush éshté kush’ népér rajonet kryesore té Kosovés dhe té ndigte
strategjiné e bashké&punimit vetém me liderét partiaké. Pé&rmes tyre,
né njérén ané, e legjitimonte ushtrimin e pushtetit né syté e

* Vehbi Kajtazi, ‘Transaksionet e dyshimta nga fondi i 3 %-shit — térheqgje parash
deri né wvitin  2012°, Insajderi, 19  shkurt 2016. Qasur né
http://www.insajderi.com/hulumtime/transaksionet-e-dyshimta-nga-fondi-i-3-shit-
terhegje-parash-deri-ne-vitin-2012/ (2 gershor 2016).

® lain King dhe Whit Mason, Page me cdo kusht: Si déshtoi bota né Kosové
(KOHA: Prishting), f. 249.


http://www.insajderi.com/hulumtime/transaksionet-e-dyshimta-nga-fondi-i-3-shit-terheqje-parash-deri-ne-vitin-2012/
http://www.insajderi.com/hulumtime/transaksionet-e-dyshimta-nga-fondi-i-3-shit-terheqje-parash-deri-ne-vitin-2012/
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kosovaréve dhe, né anén tjetér, kontrollonte shumicén e territorit té
Kosovés, respektivisht mirémbante pagen né rajonet kryesore té
Kosovés, té kontrolluara nga kéta lideré. Zgjedhjet e organizuara
para pavarésisé sé Kosovés shiheshin né ‘syté” e UNMIK-ut si
instrument stabiliteti dhe blerje kohe né mungesé té njé strategjie
dalése nga Kosova dhe jo si pjesé e procesit t€ demokratizimit té
shoqgérisé. Kjo paradigmé me ‘zgjedhjet si instrument stabiliteti’ u
ndoqg deri né shkurt té vitit 2008, kur Kosova shpalli pavarésiné.
Duke gené se as demokratizimi i pérgjithshém i shogérisé dhe as
demokracia brendapartiake nuk ishin prioritete t&¢ UNMIK-ut, liderét
partiaké fituan fugi politike mbipartiake.

Né té parat zgjedhje lokale dhe ato té pérgjithshme té
organizuara né Kosové, gara politike u zhvillua me njé ashpérsi
retorike. Partité politike, sidomos LDK dhe PDK, etiketonin njéra-
tjetrén me kategori politike pothuajse schmittiane ‘mik-armik’.®
Pérfagésuesit e PDK-sé i etiketonin disa prej figurave kyge té LDK-
sé si tradhtaré, pér faktin se, sipas tyre, LDK-ja nuk e kishte
pérkrahur luftén clirimtare t¢ UCK-sé. Né& njé ambient politik ku
partité e trajtonin njéra-tjetrén si ‘armike’, problemi i demokratizimit
brendapartiak nuk ishte fare temé prioritare. Demokratizimi i
brendshém partiak, autonomia e degéve dhe e néndegéve, pluraliteti
i mendimeve dhe i gasjeve kundrejt politikés partiake, pérzgjedhja
meritokratike e kandidatéve té partive politike, nuk ishin pjesé e
agjendeés politike té partive politike. Megé demokracia e instaluar né
Kosové ishte ‘demokraci konsociative’, asnjéra prej partive, duke

®pér Schmitt, politikja éshté njé prurje e grupimeve té reja qé identifikohen me
dikotominé mig-armiq. Schmitt véren se pér té gené armik politik nuk do té thoté
té jesh doemos moralisht i lig ose estetikisht i shémtuar, ekonomikisht i fugishém
e késhtu me radh€. Armik &shté ai q€ éshté ‘ekzistencialisht i ndryshém dhe i huaj
dhe me té cilin, né raste ekstreme, konfliktet jané té mundshme. Shih Carl
Schmitt, The Concept of the Political (University of Chicago Press, Expanded
edition, 2007). Pér njé pérdorim té kétij koncepti né teorité politike bashkékohore,
shih Chantal Mouffe, On the Political (Routledge; New Ed edition, 2005);
Chantal Mouffe, The Return of the Political (Verso Books; Revised edition,
2005); Chantal Mouffe, Agonistics: Thinking the World Politically (Verso, 2013).
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pérfshiré kétu edhe LDK-né, nuk kishte mundési gé ta udhéhiqte
geveriné e vetme. Késhtu, me ané té koalicioneve té médha, né njé
formé a tjetér, gradualisht ‘u zbut’ dhe ‘u la pas dore’ repertori i
cilésimeve si ‘armik’, ‘tradhtar’, ‘i shitur’ etj.

Shtatémbédhjeté vjet pas luftés, polarizimi politik i krijuar pas
vitit 1999 pothuajse éshté shkriré. Tani mund té flitet pér vendosjen
e njé pluralizmi t¢ moderuar, pér faktin se shumica e partive té
médha né Kosové, pérjashtuar kétu Vetévendosjen e themeluar sé
voni, kané bashkégeverisur me njéra-tjetrén. Bashkégeverisja
népérmijet koalicioneve té médha, pa asnjé opozitarizém politik, ku
secila parti béhej hisedare né ndértimin e institucioneve gendrore né
pérpjesétim me numrin e votave proporcionale, ka béré gé LDK,
PDK dhe AAK té mos e ndiejné presionin e modernizimit, té
reformimit a té demokratizimit brendapartiak. Prandaj partité
politike né Kosové gézojné njé nam té keq dhe perceptohen si
organizata té korruptuara dhe té pabesueshme.” Deri mé sot ato nuk
ia kané dalé ta demokratizojné miréfilli as vetveten dhe as Kosovén.

Ky studim éshté i ndaré né teté kapituj. Kapitulli 1 ofron njé
kornizé teorike dhe definon konceptin e partisé politike, té
demokracisé brendapartiake dhe té sistemit e té& rregullave
zgjedhore. Kapitulli 2 analizon zgjedhjet e para lokale dhe ato té
pérgjithshme té organizuara né Kosovén e pasluftés dhe heton se si
zgjedhjet ishin paré si instrument pér mirémbajtjen e stabilitetit dhe
té status quo-sé. Kapitulli 3 analizon zgjedhjet e vitit 2004 dhe
rikonfigurimin e pushtetit né Kosové e né rajon, nén dritén e hapjes
Sé negociatave pér statusin politik t& Kosovés. Kapitulli 4 analizon
rolin e partive politike né procesin e shtetndértimit, mungesén e
profilizimit ideologjik partiak, rénien dhe ngritjen e tyre elektorale.
Kapitulli 5 analizon zgjedhjet e pérgjithshme mé 2010, manipulimet
zgjedhore, dhe skicon opsionet e ofruara pér reformén zgjedhore.

" Transparency International, ‘Shining a light on Political Parties Financing.
Albania, Croatia, Kosovo, FYR Macedonia, Serbia’, 2011.
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Kapitulli 6 analizon zgjedhjet e vitit 2014, premtimet zgjedhore,
bllokadén institucionale né Kosové dhe kauzat politike té partive
politike opozitare. Kapitulli 7 jep njé pasqyré té pérgjithshme se si
paradigma e stabilitetit me té cilén kishte operuar UNMIK né
Kosové gé nga viti 1999 e vonoi procesin e konsolidimit
demokratik. Né kété kapitull fokusi bie jo mbi kauzat e partive
politike opozitare, por mbi problemet e pérditshme té qytetaréve,
duke pérfshiré mungesén e zhvillimit ekonomik, korrupsionin
endemik né Kosové dhe zhgénjimet e qytetaréve né raport me
misionin e ri té sundimit té ligjit né Kosové, EULEX-in, té vendosur
pas pavarésisé. Kapitulli 8 analizon demokraciné brendapartiake. Né
pjesén pérmbyllése paragiten konkluzionet e kétij studimi.



one pevoxmarzmr | KKAPITULLI |
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KAPITULLI 1: PARTITE POLITIKE, DEMOKRACIA
BRENDAPARTIAKE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

1.1 Partité politike

Sipas Kodit pér Praktiké t& Miré t& Komisionit té Venecias (Késhilli
i Evropés) né Fushén e Partive Politike, kéto pérkufizohen si
asociacione jofitimprurése té personave gé marrin pushtetin nga
pérfagésuesit e tyre té zgjedhur dhe e ushtrojné até pér t€ mirén e
pérgjithshme. Ky Kod thekson se partité politike luajné dy role
thelbésore né demokracingé pérfagésuese: njé rol shogéror, duke
kontribuar né socializimin politik té qytetaréve dhe artikulimin e
pluralizmit ideologjik té tyre, dhe njé rol institucional, duke e
kontrolluar geveriné dhe duke prezantuar politika dhe kandidaté
alternativé.® Roli i partive politike né demokracité moderne éshté aq
i madh sa studiues té partive politike konkludojné se pa praniné e
tyre nuk do té kishte fare demokraci né formén gé njohim sot.

Partité politike e lidhin shogériné me politikén népérmjet
programeve zgjedhore dhe politikave partiake gé synojné agregimin
dhe pérfagésimin e interesave té qytetaréve né institucionet
shtetérore. Pér ta realizuar kété funksion, partité politike ndértojné
struktura gjithépérfshirése ku qytetarét kané mundési t’i kanalizojné
interesat dhe nevojat e veta, qofté si anétaré té partive politike, qofté

8 Council of Europe, ‘Code of Good Practice in the Field of Political Parties’,
European Commision for Democracy Through Law (Venice Commision), Study
No. 414/2006.

Shih  http://www.venice.coe.int/éebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2009)002-¢, f. 14 (14 maj 2015).


http://www.venice.coe.int/ëebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)002-e
http://www.venice.coe.int/ëebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)002-e
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duke zgjedhur pérfagésues qé i konkretizojné kéta interesa dhe kéto
nevoja.

Rrjedhimisht, duke mobilizuar anétaré, partité politike
synojné ta shtrijné strukturén e tyre sa mé shumé né shoqéri, né
ményré gé kjo té pérkthehet né mé shumé pérkrahje, vota dhe
autonomi vendimmarrése. Procesi i zgjedhjes sé strukturave té
brendshme partiake nga kryetari i njé néndege, dege, e deri te
kryetari i partisé, njihet si proces i selektokracisé partiake. Nése
procesi i pérfshirjes sé votueseve dhe anétaréve té partive politike né
vendimmarrje, né inicimin e ideve, né politika programore dhe
partiake, si dhe né pérzgjedhjen e strukturave partiake, prej atyre
lokale e deri te organi mé i larté i partisé (Kongresi ose Késhilli)
éshté gjithépérfshirés, atéheré partité supozohet se kané mé shumé
demokraci té brendshme, né krahasim me partité e tjera gé jané
pérjashtuese, centralizuese dhe lideriste.

Megjithaté, ky diferencim nuk éshté kaq bardh e zi. Sot, né
teoriné e studimeve té partive politike njihet edhe koncepti i
‘presidencializimit t& politikés’® gé nénkupton se partité politike né
botén moderne po béhen mé centraliste dhe po e identifikojné
vetveten me presidentin. Prirja né ngritje e centralizimit té partive
politike moderne, e njohur ndryshe si ‘presidencializim i politikés’,
shkaktohet nga njé mori faktorésh, duke pérfshiré kétu nevojén gé
kané partité politike pér té gené efektive né konkurrencén partiake
né sistemin demokratik. Pérdorimi i medieve sociale, organizimi i
fushatave tejet moderne e té fokusuara, hartimi i programeve nga njé
grup i ngushté ekspertésh, déshmojné faktin se sot fugia politike
brenda partive politike éshté e pérgendruar tek kryetari i partisé dhe
njé grup i afért me té, e se pjesa dérrmuese e strukturés partiake
éshté e pérjashtuar nga vendimmarrja. Né studimet teorike partiake

® Thomas Poguntke, Paul Webb (ed.) The Presidentialization of Politics: A Study
in Comparative Politics (Oxford University Press, Oxford, 2005); Gideon Rahat,
Tamir Sheafer, ‘The personalization(s) of politics: Israel, 1949— 2003. Political
Communication 24 (1), 2007, 65-80.
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nga Pateman fv. ky fenomen éshté identifikuar i
pseudopjesémarrje:™° qytetarét marrin pjesé né partité politike, por
nuk kané ndikim né vendimmarrje.

Konsideratat teorike pér tipologjité e partive politike,
ideologjiné partiake dhe funksionin e partive politike né demokraci
jané té panumérta.'' Gunther dhe Diamond e kané zhvilluar njé
tipologji té partive politike duke i ndaré ato né pesé kategori: partité
elitiste, masive, elektoraliste, etnike dhe partité lévizje. Charles S.
Mack né ményré té pérmbledhur i tipizon partité politike né gjashté
kategori: parti elitiste ose t& kuadrove; parti masive, parti qé kapin
gjithcka (‘catch-all parties’); parti kartel, parti biznes, parti né
shérbim. Autoré té tjerg, si Katz dhe Mair, kur flasin pér partiné
politike e nénkategorizojné até né tri fytyra: partia politike né terren
(partia né bazé); partia politike né zyré gendrore (partia né gendér);
dhe partia politike né zyré publike (partia né shtet/institucione).

Megjithaté, pér géllime praktike té kétij studimi, do t’i
shgyrtojmé vetém partité elektoraliste gé kapin gjithcka (partité
elektoraliste ‘catch-all’), si dhe partité kundér sistemit. Pérkufizimet
e kétyre partive jané té pérdorshme pér té ndértuar njé tipologji pér
partité politike né Kosové. Qysh mé 1966, studiuesi i partive politike
Otto Kirchheimer, u njoh pér emértimin e partive qé kapin gjithcka.
Kéto parti njihen si organizata té centralizuara dhe karakterizohen
me deideologjizim té jetés partiake. Me ngritjen e statusit t& klasés

10 Carole Pateman, Participation and Democratic Theory (Cambridge: Cambridge
University Press, 1970).

1 Rreth tipologjisé sé partive politike shih Richard Gunther & Larry Diamond,
‘Species of Political Parties: A New Typology’, Party Politics, Vol.9, No.2. Rreth
tipologjive té tjera, shih Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A
Framework for Analysis (Cambrdige University Press, 1976); Grigorri V.
Golosov, ‘Party system classification: A methodological inquiry”, Party Politics
2011, 17:539; Colin Leys, ‘Models, theories, and the theory of political parties’,
Political Studies, Vol. 7, Issue 2, 1959; Maurice Duverger, Political Parties: A
Behavioural Analysis (Rand Mcnally, 1964); Sigmund Newmann, “Towards a
Comparative Study of Political Parties’, né Sigmund Neumann (ed.) Modern
Political Parties (Chicago: University of Chicago Press, 1956).
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punétore dhe zhvillimin e industrializimit dhe modernizimit
peréndimor, partité e masave, nénvizon Charles S. Mack, “u béné
viktimé e suksesit té tyre; shteti i mirégenies gé ato e kishin ndértuar
i solli interesat e punétoréve dhe té klasés sé mesme drejt njé
bashkimi gjithnjé e mé té madh”. Mack argumenton se késisoj u
shfagén partité qé kapin gjithcka, duke i shlyer vijat e forta
ideologjike, dhe filluan ta zgjeronin bazén elektorale me géllimin
pérfundimtar synimin e pushtetit. Parité e tilla sot gjenden kudo né
Amerikén Veriore, Evropé, Kanada etj., dhe jané té pajisura me staf
profesional, aftési pér té kérkuar fonde dhe shkathtési té& mira
komunikimi. ** Gunther dhe Diamond i shohin partité qé kapin
gjithgka si parti tolerante, pa njé ideologji té garté, por gé orientohen
krejtésisht nga elektorati népérmijet lidershipit gendror té partisé, me
géllim té maksimizimit té votave.™ Partité kundér sistemit dallohen
nga partité ‘catch-all’, pos té tjerash edhe pér nga distanca
ideologjike jo vetém me partité e tjera, por edhe me sistemin né
pérgjithési. Né vitin 1976, Sartori i pérkufizonte partité kundér
sistemit si opozité e parimeve, duke véné né pah se kéto parti nuk
kané pér géllim ta ndryshojné vetém geverisjen, por ‘veté sistemin e

. . 14
geverisjes’.

2 Charles S. Mack, When Political Parties Die: A Cross-National Analysis of
Disalignment and Realignment (Praeger, 2010).

3 Richard Gunther & Larry Diamond, ‘Species of Political Parties: A New
Typology’, Party Politics, Vol.9, No.2.

1% Giovanni Sartori, ‘European Political Parties: The Case of Polarized Pluralism’,
né Joseph La Palombara dhe Myron Weiner (ed.) Political Parties and Political
Development (Princeton University Press), ff.  137-176; Pér njé rivlerésim té
partive kundér sistemit, shih Giovanni Capoccia, ‘Anty-system parties’, Journal
of Theoretical Politics (2002); 14, 9, ff. 9-35.
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1.2 Demokracia brendapartiake

Megenése né fokus té kétij studimi nuk jané vetém partité politike
per se, do t& mjaftohem duke i véné né diskutim dy piképamjet qé
lidhin partité politike me demokraciné dhe me demokracingé
brendapartiake. Qysh mé 1942, studiuesi i partive politike
Schattschneider argumentonte se “partité politike e kané krijuar
demokraciné moderne dhe demokracia éshté e papérfytyrueshme pa
partité politike”.® Njé tjetér studiues, Giovanni Sartori, argumenton
se roli kryesor i partive politike éshté ndérlidhja e gytetaréve me
gevering.' Sartori e definon partiné politike si njé “grupim politik
gé merr pjesé né zgjedhje dhe nép€rmjet tyre éshté né gjendje t’i
vendosé kandidatét e vet né zyré publike”. Sidoqofté, G. Sartori, R.
Micheals, M. Duverger, si studiues me nam té partive politike, nuk i
kushtuan vémendjen e duhur demokracisé brendapartiake, duke e
paré kété té fundit shpeshheré edhe si pengesé gé partité politike té
jené efektive dhe té afta pér té garuar né njé treg té ashpér politik.
Duke ndjekur argumentin e Sartorit, William P. Cross dhe Richard
S. Katz argumentojné se partité politike, para sé gjithash, jané ekipe
politikanésh mé shumé sesa asociacione gytetarésh dhe se “esenca e
demokracisé éshté mé shumé zgjedhja e liré mes partive sesa
pjesémarrja e drejtpérdrejté brenda partive”.!” Njé perspektivé té tillé
pesimiste ndaj demokracisé sé brendshme partiake e jep edhe
Schattschneider, duke argumentuar se “demokracia nuk mund té

gjendet né veté partité, por mes partive”.'®

5 Elmer Eric Schattschneider, Party Government (New York: Rinehart and
Company, 1942) f. 1

16 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis
(Colchester, ECPR 2005), f. 11.

7 William P. Cross & Richard S. Katz, ‘The Challenges of Intra-Party
Democracy’, né William P. Cross & Richard S. Katz (ed.), The Challenges of
Intra-Party Democracy (Oxford University Press, 2013), f. 5.

18 Elmer Eric Schattschneider, Party Government (New York: Rinehart

and Company, 1942), f.60.
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Njé studiues tashmé Klasik i partive politike, Robert Michels,
pohon se demokracia té ¢on detyrimisht né oligarki dhe mohon ¢do
mundési pér demokraci té brendshme partiake. Michels i sheh partité
si organizata politike gé luftojné ndérmjet vete politikisht dhe
prandaj pérkrah gasjen centralizuese brenda partive politike, pér
shkak se, sipas tij, partité politike té centralizuara jané né gjendje té
ofrojné zgjidhje mé té shpejta. Kjo nénkupton se vendimet mé té
réndésishme brenda partive politike merren vetém nga njé doré
njerézish dhe, para sé gjithash, nga pjesa urbane e organizatés,
respektivisht e partisé politike. Michels pohon se partité politike jané
organizata, dhe sa heré pérdoret termi ‘organizaté’ nénkuptohet se
fjala éshté pér oligarki, njé ligj ky gé Michels e njeh si ‘ligj i hekurt i
oligarkisé’.* Njé studiues jo mé pak i réndésishém, M. Durverger,
argumenton ngjashém me Michels:

Parimet demokratike kérkojné qé lidershipi té zgjidhet né té
gjitha nivelet, t& ripértérihet shpesh, té jeté kolektivist né
karakter dhe i dobét né autoritet. E organizuar né njé ményré té
tillé, njé parti nuk éshté miré e armatosur pér beteja politike.*

Me fjalé té tjera, argumenti i efikasitetit gé ofron Duverger thoté se
partité e organizuara né ményré demokratike nuk jané efikase né
betejat politike me partité konkurruese. Kétu, para sé gjithash,
nénkuptohet se partité politike konkurrojné pér té fituar sa mé shumé
vota né tregun politik. Argumenti i Duverger rreth efikasitetit té
partive politike né fakt i trajton votuesit ashtu si¢ kompanité private
dhe bizneset i trajtojné konsumatorét. Partité politike nuk jané té
interesuara vetém pér anétarét e tyre partiaké, sic nuk jané té

1% Robert Michels, Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical
Tendencies of Modern Democracy (Kitchener, Ontario: Batoche Books, 2001),
f.224.

2 Maurice Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in the
Modern State. (London: Methuen, 1954), f. 134.
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interesuara bizneset private vetém pér punonjésit e tyre. Té dy palét
duan njé klientelé sa mé té€ madhe, gé té jené mé rentabile dhe mé
efikase.”!

Pérmbledhtazi, kundérshtarét e demokracisé sé brendshme
partiake ofrojné dy lloj argumentesh kur e kritikojné demokraciné e
brendshme partiake: i pari éshté argumenti i efikasitetit, kurse i dyti
éshté argumenti i trajtimit té pabarabarté té interesave té qytetaréve.
Argumenti i paré propozon se demokracia brendapartiake kércénon
efikasitetin e partisé, garén politike, autonominé pér vendimmarrje,
dhe con né humbjen eventuale té zgjedhjeve. Argumenti i dyté
méton se partité jané pérgjegjése jo vetém pér anétarét, por pér té
gjithé qytetarét dhe votuesit e tyre.?

Jan Teorell, tek ‘Njé mbrojtje deliberative e demokracisé€
brendapartiake’, duke marré pér baz€ argumentet ¢ Ware dhe
Habermas, ofron njé qasje deliberative kundrejt argumenteve té
mésipérme. Teorell argumenton se, né kuptimin ekonomik, nuk ka
garé té pérkryer ndérmjet partive politike. Preferencat e elektoratit
shpeshheré luhaten dhe nése partia politike nuk reflekton dhe nuk
jep pérgjigje pér kéto luhatje, mund té pésojé humbje dhe parti té
reja mund té krijohen. Zgjidhja gé& propozohet éshté demokracia e
brendshme partiake, me ané té té cilés liderét mbahen pérgjegjés
pérpara anétarésisé dhe elektoratit né pérgjithési. Késhtu, sipas
Teorell, partité politike duhet ta ofrojné até hapésiré deliberative
demokratike pér té& gjithé njerézit, pér faktin se as mediat dhe as
interneti nuk mund ta realizojné né plotni kété funksion. Sé
kéndejmi, Teorell e sheh demokraciné e brendshme partiake si njé
mekanizém shtesé té zgjedhjeve té pérgjithshme, respektivisht
vendosjen e procedurave deliberative ku kémbehen argumentet pro
dhe kundér ndérmjet lideréve dhe anétaréve dhe ku evitohen

2L Jan Teorell, ‘A Deliberative Defence of Intra-Party Democracy’, Party Politics
(1999) 5, 363-382, f. 364.
22pg aty, f. 365.
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ekstremizmat brendapartiaké. Teorell kétu i referohet Habermasit, i
cili argumentonte se “partité politike do té duhej t&€ merrnin pjes€ né
formimin e vullnetit dhe té opinionit nga perspektiva e veté publikut
mé shumé sesa té patronizonin sferén publike pér géllime té mbajtjes
sé pushtetit”.?

Susan Scarrow tek ‘Partité¢ Politike dhe Demokracia né
Perspektivén Teorike dhe Praktike’, véren njé rénie t€ aktivizimit
politik dhe ngritje té forcave antidemokratike, si rezultat i shképutjes
sé partive politike nga qytetarét dhe paaftésisé sé tyre pér t’i
pérfagésuar dhe pér t’u ofruar zgjidhje qytetaréve. Ajo e definon
demokraciné e brendshme si mé poshté:

Demokracia e brendshme partiake’ €shté njé term shumé i
gjeré gé pérshkruan njé gamé té gjeré metodash pér
pérfshirjen e anétaréve né deliberimin dhe vendimmarrjen
brendapartiake. Disa Q& avokojné pér demokraciné e
brendshme argumentojné, né njé nivel pragmatik, se partité
gé pérdorin procedura té brendshme demokratike kané gjasé
té zgjedhin lideré mé té afté dhe mé térhegés, t€ kené mé
shumé politika pérgjegjése dhe, rrjedhimisht, té gézojné
sukses mé t& madh elektoral.**

Scarrow argumenton se partité politike ‘duhet t€ praktikojné até qé
predikojné’, me fjalé té tjera: demokraciné. Por, ajo véren se
skeptikét e shohin demokratizimin si ‘kalé Troje’ qé vetém sa e
fugizon lidershipin nacional partiak. Ajo i shkoqit tri dimensione té
organizimit partiak pér ta matur demokraciné brendapartiake. Kéto
dimensione jané: gjithépérfshirja (inkluziviteti), centralizimi
(gendérzimi i vendimmarrjes) dhe institucionalizimi. Nga kéto tri

Zpg aty, f. 374.

24 Qusan Scarrow, ‘Political Parties and Democracy in Theortical and Practical
Perspective: Implementing Intra-Party Democracy’, (National Democratic
Institute for International Affairs, 2005), f. 3.
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dimensione, Scarrow analizon tre indikatoré té zbatimit té
demokracisé brendapartiake. Kéta indikatoré jané pérzgjedhja e
kandidatéve té partisé, pérzgjedhja e lideréve té partisé dhe definimi
i pozicioneve rreth politikave. Fillimisht, sipas fjaléve té Scarrow,
konceptet primare definohen si né vijim:

Gjithépérfshirja na tregon se sa i gjeré éshté garku i
vendimmarrésve né parti [...] Né partité mé inkluzive, té
gjithé anétaréve té partisé, ose madje té gjithé mbéshtetésve,
u jepet mundésia pér té vendosur mbi ¢éshtjet e réndésishme,
si zgjedhja e liderit partiak ose pérzgjedhja e kandidatéve té
partisé [..] Centralizimi pérshkruan shkallén deri ku
vendimet merren nga njé grup i vetém ose trup
vendimmarrés [...] Nocioni i institucionalizimit partiak
mund té mbulojé njé gamé té gjeré tiparesh, pérshiré
autonominé e partisé nga aktoré té tjeré, shkallén e zhvillimit
té brendshém organizativ dhe shkallén deri ku mbéshtetésit e
identifikojné veten e tyre me partiné dhe e shohin até si njé
aktor té réndésishém. Né njé kuptim mé té ngushté
organizativ, dy tipare gé e definojné nivelin e
institucionalizmit partiak jané shkalla deri ku procedurat e
vendimmarrjes sé brendshme jané té formalizuara, si dhe
shkalla deri ku partia ka koordinuar strukturat pérgjaté
konstituentéve té synuar.?

% Susan Scarrow, ‘Political Parties and Democracy in Theortical and Practical
Perspective: Implementing Intra-Party Democracy’, (National Democratic
Institute for International Affairs, 2005), f. 6.
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1.3 Rregullat zgjedhore dhe sistemi zgjedhor

Sistemet zgjedhore jané produkte té rrethanave té ndryshme politike
té shogérive té ndryshme. Kétu pérfshihen historité dhe kultura
politike e vendeve té ndryshme, preferencat e elitave politike pér njé
ose njé tjetér sistem zgjedhor, struktura e shogérive, ndarjet sociale
dhe kompozicioni heterogjen apo homogjen i tyre.® Ka aq shumé
studime pér sistemet zgjedhore edhe efektet e tyre pérfagésuese,
sagé njé trajtim pérmbledhés i njé materiali té tillé do té ishte gati i
pamundshém. Mjafton té themi se mund té jené botuar mbi dhjetéra
mijéra studime mbi format dhe efektet e pérfagésimit dhe té sistemit
zgjedhor. Sipas njé listimi té njérit prej studiuesve mé me nam té
partive politike, Richard S. Katz, vetém né vitin 1989 kishte mbi
1500 studime né kété fushé, kurse tre vjet mé voné ky numér ishte
rritur né 2500. Studimet pér rregullat dhe sistemet zgjedhore u
intensifikuan shumé sidomos pas Luftés sé Dyté Botérore, e ve¢mas
pas asaj gé Samuel Huntingon ¢ quan ‘Valé e Tret€é e
Demokratizimit’. Transicioni nga autoritarizimi drejt hapjeve dhe
demokratizimit t€ sistemeve té ndryshme politike e shogérore,
shogérohej para sé gjithash me debatin e riorganizimit politik, me
fjalé té tjera, me debatin pér rregullat zgjedhore dhe sistemin
zgjedhor, i cili mé pastaj do té pércaktonte pérmbajtjen dhe
funksionimin e sistemit politik. Sa pér t’i pérmendur vetém disa
studiues eminenté: Micheal Gallagher, Arendt Lijphart, Donald

% Gijanfranco Baldini dhe Adriano Pappalardo, Elections, Electoral Systems and
Volatile Voters (Palgrave Macmillan, 2009), f. 4. Po ashtu, Andrew Reeve dhe
Alan Ware argumentojné se kundérshtimet rreth sistemeve zgjedhore ishin né
qendér té debatit politik kah fundi i viteve ‘50-t€. “Sigurisht, deri né fund t& viteve
1950, shumé shkencétaré politiké (dhe politikané gjithashtu) besonin gqé mund té
korrni rezultate té déshiruara politike thjesht duke ndértuar njé kornizé té caktuar
institucionale (geveria britanike mé 1950 duket se besonte gé mund té krijonte
demokraci liberale né ish-kolonité e saj afrikane duke i vendosur institucionet e
veta parlamentare atje; kjo pérpjekje déshtoi me t€ madhe”. Andrew Reeve dhe
Alan Ware, Electoral Systems: A comparative and theoretical introduction
(Routledge, 2011), f. 8.
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Horwitz, Giovanni Sartori, Mathew Shugart, Rein Tagapera, né
mesin e shumé té tjeréve, kané dhéné kontribut domethénés né
studimin e rregullave dhe té sistemeve zgjedhore. *’

Sipas studiuesve té sistemeve zgjedhore, rregullat zgjedhore
dallojné prej sistemit zgjedhor. Pér Gary W. Cox, sistemi zgjedhor
duhet té kuptohet si njé “grup i ligjeve dhe i rregullave partiake gé e
rregullojné garén zgjedhore mes dhe brenda partive”. Pér mé tej,
sipas tij “[...] kéto ligje dhe rregulla rregullojné se si partité i b&jné
nominimet e tyre, si votojné qytetarét dhe se si numérohen kéto
vota; si do té jeté struktura e distrikteve té sistemit; dhe si votat e
numéruara pérkthehen né ulése”.?® Késhtu sipas Cox, praktikat e
shteteve pér rregullimin e aspekteve t& mésipérme jané té ndryshme:
né disa shtete shumé prej aspekteve té lartpérmendura rregullohen
me ané té rregulloreve partiake, kurse disa té tjera népérmijet ligjeve
té shteteve respektive. Sistemi zgjedhor mé shumé ka té béjé me
metodén pér pérkthimin e votave té kandidatéve/listave né ulése té
alokuara pér kandidaté dhe lista partiake respektive. Kjo njihet
ndryshe edhe si ‘formula elektorale’.

Studiues té tjeré e kané ngushtuar edhe mé tej pérkufizimin
pér sistemin zgjedhor. Sipas Gianfranco Baldini dhe Adriano
Pappalardo “sistemi zgjedhor mund té pérkufizohet si njé grumbull i
ligieve gé rregullon transformimin e preferencave né vota dhe té
votave né ulése. Ky pérkufizim nénvizon bashkekzistencén e dy
elementeve né kursin e pérfagésimit politik: mundésité qgé
fletévotimi u jep zgjedhésve pér té shprehur zgjedhjet dhe pasojat e
kétyre zgjedhjeve né kuptimin e ndarjes sé zyrave pér té cilat ka
votuar elektorati”.?® Edhe studiues t& tjeré me nam si Michael

2 David M. Farrell, Comparing Electoral Systems (Macmillan Press Ltd, 1998), f.
2.

% Gary W. Cox, Making Votes Count: Strategic Coordination in the World’s
Electoral Systems (Cambridge University Press, 1997), f. 38.

® Gianfranco Baldini dhe Adriano Pappalardo, Elections, Electoral Systems and
Volatile Voters (Palgrave Macmillan, 2009), f. 17.
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Gallagher dhe Paul Mitchel e pérkufizojné sistemin zgjedhor si “njé
numér rregullash gé strukturon se si votat hidhen né zgjedhje pér njé
asamble pérfagésuese dhe se si kéto vota pastaj konvertohen né
ulése né até asamble. Duke marré pér bazé kété numér té votave, njé
sistem zgjedhor pércakton pérbérjen e parlamentit”.*® Sipas tyre,
sistemi zgjedhor, si pérkufizim, &shté mé i ngushté, né krahasim me
rregullat zgjedhore, ku pérfshihen e drejta e votés, paanshméria e
administrimit té zgjedhjeve, transparenca e numérimit té votave etj.
Giovaneni Sartori, njéri prej studiuesve mé eminenté né
fushén e demokracisé dhe té sistemeve zgjedhore, ka argumentuar se
sistemi zgjedhor &shté “instrumenti manipulativ mé specifik i
politikés”. 3 Pasojat e sistemit zgjedhor jané gjithmoné politike.
Funksionimi dhe karakteri i njé sistemi politik varen kryeképut prej
sistemit zgjedhor. Vendosja e rregullave té lojés politike népérmjet
sistemit zgjedhor ndikon drejtpérdrejt né formimin e institucioneve
geverisése, né karakterin unitar ose federal té tyre, numrin e partive
politike, madhésiné e distrikteve zgjedhore, garén elektorale dhe
koalicionet politike, pérjashtimin ose pérfshirjen e grupeve té
caktuara, kompozicionin e geverisé, si dhe modelin e demokracisé
gé njé vend vendos té ndjeké — konsensuale apo mazhoritare. Sig
pohojné Andrew Reeve dhe Alan Ware, pérzgjedhja e njé sistemi
zgjedhor éshté aq e réndésishme sa, fjala vjen, njé parti ose kandidat
gé do té mund té zgjidhej né njé sistem proporcional, do té mund té
dilte parti ose kandidat humbés né njé sistem mazhoritar. Sig
argumentojné kéta studiues, “ndryshimi i rregullave zgjedhore mund
té ndryshojé ‘formén’ e politikés zgjedhore”.** Duke marré pér bazé

*® Micheal Gallagher dhe Paul Mitchel, ‘Introduction to Electoral Systems’, né
Micheal Gallagher dhe Paul Mitchel, The Politics of Electoral Systems (Oxford
University Press, 2005), f. 4.

3 Giovaneni Sartori, ‘Political development and political engineering’, f. 261-98
né J. D. Montgomery & A.O. Hirschman (eds.), Public Policy, Vol. 17.
(Cambridge, MA: Harvard University Press, 1968).

% Andrew Reeve dhe Alan Ware, Electoral Systems: A comparative and
theoretical introduction (Routledge, 2011), f. 8. Reeve dhe Ware, kété konstatim e
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efektet e médha gé kané sistemet zgjedhore, argumenton Sarah
Birch, aktorét politiké né vendet postkomuniste e kané hetuar se
pérmbajtja dhe forma e njé sistemi zgjedhor mund té pércaktojé
edhe fatin e tyre politik dhe kéta aktoré kané gené shumé té
interesuar t’i manipulojné institucionet zgjedhore pér géllime
vetjake. Birch ka studiuar reformat elektorale né 20 shtete té
Evropés Qendrore dhe Lindore pér té ardhur né pérfundimin se
shumica e kétyre sistemeve karakterizohen me tipare té pérbashkéta.
Sé pari, éshté lévizja nga sistemi mazhoritar i njé distrikti té vetém
drejt rritjes graduale té barrierave pér t’u futur né institucione,
népérmjet pragut zgjedhor, mesatarja e té cilit né 20 shtetet e
analizuara éshté 4.25, né krahasim me 1.23 né shumicén e sistemeve
proporcionale né Evropén Peréndimore. S& dyti, mé té
popullarizuarat né kéto shtete jané sistemet e pérziera zgjedhore. Sé
treti, né shumicén e shteteve postkomuniste, sistemi zgjedhor éshté i
trupézuar né veté Kushtetutén e shtetit, si né Poloni, Ceki, Gjeorgji,
Slloveni, Hungari etj.®

Sistemet zgjedhore té caktuara prodhojné efekte té caktuara
politike. Pér rrjedhojé, njé geveri mund té jeté mé stabile e mé
efektive ose mé jostabile e mé joefektive varésisht prej tipit té
sistemit zgjedhor. Sidoqofté, genésor pér ¢do sistem zgjedhor éshté
koncepti i pérfagésimit. Népérmjet sistemeve zgjedhore
pérfagésohen grupe dhe interesa té ndryshém dhe shpeshheré

ilustrojné me reduktimin e ndikimit té partisé komuniste né Francé mes
Republikés sé Katért dhe té Pesté (1946-58). Sipas tyre, ‘gjaté Republikés sé
Katért (1946-58), komunistét zakonisht térhignin rreth njé cerekun e votave totale
dhe i pérkthenin kéto né numér té deputetevé né Parlamentin Francez. Prania e njé
grupi té tillé t¢ madh gé e kundérshtonin regjimin ishte shkaktar i réndésishém i
krizés geverisése me té cilén ballafagohej regjimi. Me rregullat e reja té adoptuara
nga Republika e Pesté, pér komunistét ishte béré mé e véshtiré t’i pérkthenin votat
e tyre né ulése parlamentare. Ky nénpérfagésim i komunistéve ishte njéri prej
faktoréve kontributdhénés pér njé stabilitet mé t& madh té regjimit’.

3 Sarach Birch, Electoral Systems and Political Transformation in Post-
Communist Europe (Palgrave Macmillan, 2003), f. 31-40.
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antagonisté né institucionet publike.>* Machover bén njé dallim mes
dy kuptimeve té ndryshme té nocionit ‘pérfagésim’ dhe derivateve té
tij. Kété dallim e bén duke pyetur kush apo c¢faré jané ‘pérfagésuesit’
dhe ké apo cfaré supozohet se e pérfagésojné?® Sipas Gianfranco
Baldini dhe Adriano Pappalardo, teorité e pérfagésimit béjné
dallimin mes pérbérjes té geverisé dhe vendimeve té saj. Ndérsa
sistemet proporcionale zgjedhore véné theksin tek pérbérja e
geverisé, ato mazhoritare e véné tek efikasiteti i geverisé gé i ka
fituar zgjedhjet pér té marré vendime efektive. Ata gé avokojné pér
sistemet proporcionale mendojné se ky sistem garanton pérfagésim
mé té miré. Ké&tu geveria dhe parlamenti kuptohen si mikrokozmose
ose pasqyra té shogérisé. Me fjalé té tjera, té gjitha ndarjet sociale té
pranishme né njé shogéri — duke pérfshiré kétu klasat, religjionet,
etnité, gjuhét e ndryshme — duhet té pasqyrohen/pérfagésohen né
kéto institucione. ** Ky éshté konceptimi ‘mikrokozmik’ i
pérfagésimit, ku parlamenti dhe geveria pérfagésojné shogériné né
miniaturé. David M. Farrell bén dallim mes kétij koncepti
‘mikrokozmik’ t€ pérfagé€simit, dhe njé koncepti tjetér qé quhet
‘agjenti kryesor’ (principal agent) i pérfagésimit. Sipas konceptit té
dyté, kompozicioni social, demokratik, gjeografik, a etnik i
parlamentit éshté mé pak i réndésishém. E réndésishme, sipas kétij
koncepti, éshté g€ njerézit e zgjedhur pér té udhéhequr me
institucionet respektive né geveri dhe parlament t€¢ marrin vendime
gé mbrojné interesat e qytetaréve.*’

Studiuesit e  sistemeve  zgjedhore, varésisht  prej

34 pietro Grilli di Cortona, Cecila Manazi, Aline Pennisi, Federica Ricca, Bruno
Simeone, Evaluation and Optimization of Electoral Systems (SIAM Monographs,
1998), f. 5.

® Mosh’e Machover, ‘The Underlying Assumptions of Electoral Systems’, né
Dan S. Felsenthal dhe Mosh’e Machover (ed.), Electoral Systems: Paradoxes,
Assumptions, and Procedures (Springer, 2012), f. 5.

% Gianfranco Baldini dhe Adriano Pappalardo, Elections, Electoral Systems and
Volatile Voters (Palgrave Macmillan, 2009), f. 18-19.

% David M. Farrell, Comparing Electoral Systems (Macmillan Press Ltd, 1998), f.
7.
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karakteristikave té tyre, kané tipologjizuar disa sisteme zgjedhore.
Disa autoré i ndajné sistemet zgjedhore né proporcionale dhe
joproporcionale, kurse kéta pastaj i néndajné né disa néntipa tjera.*
Disa té tjeré i ndajné sistemet zgjedhore né tre tipa: sistem zgjedhor
mazhoritar, proporcional dhe té pérzier. Sistemi zgjedhor mazhoritar
mbizotéron pothuajse né té gjitha shtetet evropiane né fillim té shek.
XX, kurse sot shumica e shteteve evropiane aplikojné njé formé ose
njé tjetér té sistemit zgjedhor proporcional. Si¢ ka argumentuar Stein
Rokkan, e drejta universale e votés kishte prodhuar dy efekte té
menjéhershme: né njérén ané, klasat punétore kérkonin pérfagésim
né parlament, kurse né tjetrén, partité e vjetra kérkonin pérfagésim
proporcional pér t'i mbrojtur pozitat e tyre né sistemin politik.
Belgjika ishte e para gé e aplikoi sistemin zgjedhor proporcional mé
1899, e pasuar nga Holanda (1906), Suedia (1907), dhe sot shumica
e vendeve evropiane. Ndérkohé&, numri i vendeve gé pérdorin sistemi
mazhoritar éshté pakrahasimisht mé i vogél, pér t’i pérmendur kétu
vetém disa demokraci té avancuara té tilla si Mbretéria e Bashkuar,
ShBA-ja, Kanadaja, Australia e Franca.”’

Sistemi zgjedhor mazhoritar éshté mé i thjeshté né krahasim
me sistemin zgjedhor proporcional. Sistemi mazhoritar ndryshe
njinet edhe si sistem pluraliteti, ku territori ndahet né disa
zona/distrikte elektorale dhe né secilin distrikt fituesi i zgjedhjeve i
merr té gjitha votat, pa marré parasysh se sa vota ka marré
kundérshtari. Ky sistem promovon njé garé politike ku ka humbés
dhe fitues té garté té zgjedhjeve. Studiuesit e sistemeve zgjedhore i

% David M. Farrell, fijala vjen, i ndan sistemet zgjedhore né pesé tipa. Shih
Comparing Electoral Systems (Macmillan Press Ltd, 1998), f. 4; Richard W.
Doudriette dhe Andrew Ellis, né studimin e tyre, sistemet mazhoritare i ndajné né
4 néntipe, kurse sistemet proprorcionale né dy néntipa. Shih ‘A Global Snapshot’,
né Larry Diamond dhe Marc f. Plattner (ed.), Electoral Systems and Democracy
(The Johns Hopkins University Press: Baltimore, 2006).

% Stein Rokkan, Citizens, Elections, and Parties: Approaches to the Comparative
Study of the Process of Development (Oslo: Universitetsforlaget, 1970), f. 157.

0 Gianfranco Baldini dhe Adriano Pappalardo, Elections, Electoral Systems and
Volatile Voters (Palgrave Macmillan, 2009), f. 20-39.
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kané listuar anét e mira dhe té kéqija té kétij sistemi. Pérkrahésit e
kétij sistemi argumentojné se ky: a) éshté sistem i thjeshté, ku ka njé
voté té drejtpérdrejté pér fituesin dhe ku ky duhet té japé llogari
karshi votuesve; b) favorizon njé lidhje té drejtpérdrejté mes
deputetéve té parlamentit dhe votuesve. Sipas kritikéve, ky sistem
éshté i padrejté dhe jopérfagésues. Keétu theksi vihet tek
mospérfagésimi i grave dhe i pakicave. Né sistemet mazhoritare,
pérgindja e qytetaréve gé dalin né votime éshté e ulét né krahasim
me sistemet proporcionale. Dhe e fundit, por jo mé pak e
réndésishme, éshté kritika se brenda kétij sistemi mund té ndahen
zonat ose distriktet zgjedhore né até ményré qé mund té japé rezultat
té caktuar zgjedhor, i njohur si ‘gerrymandering’.

Sistemi zgjedhor proporcional éshté mé i ndérlikuar, varésisht
prej shkallés sé proporcionalitetit ose formulave proporcionale (si
p.sh. d’Hont, Sainte-Lagué). Formula e pérgjithshme e kétij sistemi
éshté se numri i votave pérkthehet né numrin e uléseve pér listat ose
kandidatét e partive politike, dhe kéto parti pérfagésohen né
institucione, varésisht prej fugisé sé tyre elektorale, nése e kalojné
pragun zgjedhor. Ndérkohé, sistemet zgjedhore té pérziera i ndajné
karakteristikat e dy sistemeve té lartpérmendura.

Debati i fundit mbi sistemet zgjedhore ka té béjé me ndikimin
e tyre né formén e demokracisé. Studiuesit dhe shtetndértuesit
ndérkombétaré né shogérité e dala prej luftés kané dilema se ¢faré
sistemi zgjedhor éshté mé i pérshtatshmi pér kéto shogéri. Jané dy
autoré, né mesin e té shumtéve, emrat e té ciléve lidhen me kété
debat: Arendt Lijphart dhe Donald Horwitz. Derisa sistemet
zgjedhore proporcionale jané pazgjidhshém t& lidhura me
demokracité konsensuale, sistemet zgjedhore mazhoritare jané té
lidhura me demokracité mazhoritare. Lijphart mendon se sistemi
zgjedhor proporcional éshté mé i pérshtatshém pér shogérité gé kané
diversitet etnik, regjional, religjioz, etj., pér shkak se, népérmjet kétij
lloj sistemi, kéto grupe dhe ndarje shogérore kané mundési té



29

pérfagésohen né institucione. Kjo quhet demokraci konsensuale dhe
konsociative, multipartiake, né té cilén geverité ndértohen me ané té
koalicioneve té gjera dhe grupet e ndryshme etno-kulturore gézojné
autonomi té theksuar. Nése ka dicka gé nuk u pérshtatet kétyre
shogérive, argumenton Lijphart, ky éshté sistemi zgjedhor
mazhoritar, pér faktin se funksionin sipas rregullave té lojés
pérjashtuese, ka njé fitues dhe humbés té qarté té zgjedhjeve.
Horwitz, né anén tjetér, argumenton se sistemet zgjedhore
mazhoritare jané mé té pérshtatshme né shogérité e dala nga lufta,
pér faktin se né to presidenti luan rol unifikues né shogéri dhe
géndron si figuré unifikuese mbi palét, sistemi pamundéson parti
njéetnike dhe politikanét duhet té béjné apel pér vota edhe te grupet
e tjera etnike.”*

4 pgr mé shumé, shih Donald Horowitz, ‘Democracy in divided societies’.
Journal of Democracy (1993) 4 (4), 18-38; Arend Lijphart, ‘Consociational
Democracy’, World Politics, Volume 21, Issue 2, January 1969, ff.. 207-225; Arend
Lijphart, ‘Constitutional design for divided societies’, Journal of Democracy
(2004), Volume 15, Number 2, April 2004, ff. 96-109.


https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/volume/journal-wpo-volume-21/A2DBD87976C90D54A36145B94AA2D119
https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/issue/journal-wpo-volume-21-issue-2/DBAE43DBF18E050595472AFDAB3581B3
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KAPITULLI 2: ZGJEDHJET SI ‘BLERJE’ E STABILITETIT -
STATUS-QUO-I1ZMI SI STRATEGJI E UNMIK-ut

Pagendértuesit duhet té vazhdojné me zgjedhje vetém atéheré kur
ka déshmi se ‘partité e moderuara’[...] kané mbéshtetje té
mjaftueshme popullore [...] pér té dominuar mbi ‘partité e
Jjomoderuara’ né zgjedhje.*?

Pas pérfundimit té luftés né Kosové, ndonése u vendosén njé
administraté civile dhe njé ushtarake (UNMIK-u dhe KFOR-i) gé
synonin ta ndértonin njé shogéri pagésore shumetnike, baza ligjore e
kétij administrimi ndérkombétar nuk i jepte pérgjigje pyetjes se cili
do té ishte statusi pérfundimtar politik i Kosovés. Mungesa e njé
strategjie dalése dhe pagartésia e statusit politik t&é Kosovés kishin
rritur frustrimin né mesin e qytetaréve té Kosovés dhe kishin
ushqgyer politika etnike pérjashtuese, té cilat, si¢ u pa né ngjarjet e
dhunshme té marsit 2004, pothuajse e pérmbysén gjithé arsyetimin e
intervenimit ndérkombétar pér ta ndértuar njé shoqéri kosovare
pagésore dhe shumetnike.

Duke qené UNMIK-u njé mision ndérkombétar me
administraté komplekse, ku i gjithé pushteti trupézohej né
Pérfagésuesin Special té Sekretarit t€ Pérgjithshém (PSSP), geverisja
e tij né Kosové u shogérua me tri dilema. E para ishte dilema e
legjitimitetit t€ brendshém. PSSP-ja ushtronte gjithé pushtetin

*2 Roland Paris, At War’s End: Building Peace after Civil Conflict (Cambridge
University Press, 2004), f. 189-190.
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ekzekutiv né Kosové. Né ményré gé ky pushtet t&¢ mos dukej si
administrim i drejtpérdrejté i njé shogérie postkonfliktuale nga njé
administraté postkoloniale, UNMIK-u ndértoi mekanizma kuazi-
geveritaré, pérmes sé ciléve synonte t& merrte miratimin e lideréve
politiké t& Kosovés — qofshin kéta shqiptaré ose serbé — pér politikat
e veta né Kosové. Megjithaté, UNMIK-u ishte i vetédijshém se
pérfagésuesit politiké té UCK-sé gézonin mbéshtetje solide né
Kosové dhe insistonte gé kjo mbéshtetje t& ulej dhe késhtu té
krijoheshin mundésité qé forcat e moderuara politike t’i fitonin
zgjedhjet e para gé do té organizoheshin né Kosovén e pasluftés. E
dyta ishte dilema e sigurisé. PSSP-ja dhe UNMIK-u kishin dilema se
¢’lloj zgjedhjesh duhet t& mbaheshin né Kosové dhe kur. Njé geveri
e udhéhequr nga krerét e UCK-sé, sipas perceptimit t¢ UNMIK-ut,
do té mund té ndikonte né shpérnguljen edhe té atyre serbéve gé
kishin mbetur né Kosové. Njé friké tjetér ishte se njé geveri e tillé do
ta shpallte Kosovén shtet té pavarur dhe sovran, pa konsultim me
UNMIK-un. Dilema e treté ishte ajo e strategjisé dalése. Megé
UNMIK-u nuk kishte njé strategji dalése nga Kosova, transferimi i
kompetencave geverisése nga UNMIK-u tek institucionet e
pérkohshme po zvarritej vazhdimisht. Kjo gasje rrezikonte jo vetém
praniné e Kkétij misioni né Kosové, por edhe marrédhéniet
ndéretnike.

Pér ta adresuar dilemén e paré, pra, pér t’u dukur legjitim né
syté e kosovaréve, UNMIK-u ndértoi mekanizmat e paré
konsultativé gé pérfshinin pérfagésues té partive politike dhe té
shogérisé civile. Duke gené se Qeveria e Pérkohshme e Hashim
Thagit kishte eméruar shumicén e ministrave né kabinetin geveritar
dhe shumicén e kryetaréve té komunave (27 kryetaré nga gjithsej 29
komuna), si dhe i kishte vendosur njerézit e vet né bordet e
ndérmarrjeve shogérore, PSSP-ja i asokohshém i UNMIK-ut, z.
Bernard Kouchner, ndodhej para njé fakti té kryer té ekzistimit té
kétyre institucioneve. Kundérshtimi i drejtpérdrejté i tyre mund t’i
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rriste tensionet politike me pérfagésuesit e UCK-sé, té cilét, sipas
perspektivés s&¢ UNMIK-ut, do ta kércénonin stabilitetin e vendit.*
Pér ta evituar ké&té skenar, Kouchner filloi t’i kooptonte
pérfagésuesit e kétyre institucioneve tashmé té instaluara de facto né
Kosové népérmjet mekanizmave konsultativé.*

Njéri prej kétyre mekanizmave ishte Késhilli Transitor i
Kosovés, i cili kishte tri géllime: sé pari, ta rriste bashképunimin
mes UNMIK-ut, partive politike shqiptare dhe partive politike serbe;
sé dyti, té hapte njé mundési dialogu mes lidershipit shqiptar dhe atij
serb dhe ta rriste mirébesimin ndérmijet tyre; sé treti, synohej gé me
ané té kétij mekanizmi té testoheshin politikat e UNMIK-ut pér
Kosovén dhe té identifikoheshin bashképunétorét dhe kundérshtarét
potencialé.

Me géllim gé ta adresonte dilemén e dyté té sigurisé, né shkurt
2000 UNMIK-u kishte filluar t’i zévendésonte strukturat paralele
shqiptare té krijuara pas luftés nga Qeveria e Pérkohshme e Hashim
Thagit dhe nga LDK-ja, si¢ ishin institucioni i Kuvendit ose ai i
‘Presidentit t€ Kosovés’ i udhéhequr nga Ibrahim Rugova gé nga
zgjedhjet e vitit 1998. Né janar 2000, UNMIK-u nxori Rregulloren
2000/1 mbi ‘Strukturén e pérbashkét administrative té€ Kosovés’ né
té cilén kérkohej shprehimisht gé: “Strukturat e tashme té Kosovés,
gofshin ato ekzekutive, ligjvénése ose gjyqgésore, (Si¢ jané ‘Qeveria e
Pérkohshme e Kosovés’, ‘Presidenca e Republikés sé Kosovés’), né
masén e mundshme dhe né pajtim me kété rregullore, do té

43 Sipas King dhe Mason, “né emér t€ ‘stabilitetit’, misioni tradhtoi shumé nga
njerézit e ¢iltér dhe idealisté t& Kosovés, né favor té€ gangsteréve”. lain King,
Mason, Page me c¢do kusht: Si déshtoi bota né Kosové (KOHA, Prishtinég, prill
2007), f. 77.

* Nicolas Lemay-Hébert, ‘Coerced transitions in Timor- Leste and Kosovo:
managing competing objectives of institution-building and local empowerment’,
Democratization (2012), 19:3, f. 470; Tonny Brems Knudsen dhe Carsten Bagge
Lausten (ed.) Kosovo between War and Peace: Nationalism, Peacebuilding and
International Trusteeship (London and New York, Routledge, 2006). Po ashtu,
shih Report of the Secretary-General on the United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo [S/1999/1250] of 23 December 1999.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/1999/1250
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/1999/1250
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transformohen dhe do té integrohen né ményré progresive né
Strukturén e Pérbashkét té Pérkohshme Administrative, e cila do ta
fillojé punén nga data 31 janar 2000, kur edhe strukturat e tjera té
Kosovés té natyrés ekzekutive, ligjvénése ose gjygésore do té
pushojné sé ekzistuari”.* Sipas t& njéjtés rregullore, edhe komunat e
Kosovés do té pérfshihen brenda té njéjtés strukturé.

Pér ta adresuar dilemén e treté té strategjisé dalése dhe
fillimin e transferimit té kompetencave tek institucionet e Kosové,
UNMIK-u planifikonte gé fillimisht ta themelonte njé tip té
institucioneve té pérkohshme népérmjet zgjedhjeve té lira, fer dhe
demokratike. Dilema e treté, pra pagartésia politike pér Kosovén,
ishte mé e madhja e UNMIK-ut. Nén dritén e késaj dileme shihej
edhe mbajtja e zgjedhjeve. OSBE-ja, si njéra prej katér shtyllave té
UNMIK-ut, géllimisht e Kkishte shtyré datén e mbajtjes sé
zgjedhjeve. Kjo ndodhi pér dy arsye: sé pari, sepse organizimi i
menjéhershém i zgjedhjeve mendohej se mund té pérmbyste veté
géllimin pér té cilin kishte zbarkuar misioni i UNMIK-ut né Kosové
— Qé kishte té bénte me krijimin e njé shogérie shumetnike, pagésore
dhe me parandalimin e ripérséritjes sé konfliktit; sé dyti, pér shkak
té antagonizmave dhe tensioneve ndérpartiake dhe ndéretnike né
Kosové. Duke gené se Hashim Thagci, gé tashmé kishte themeluar
PDK-né si parti politike, ishte njé lojtar politik faktik qé kishte
shtriré ndikimin né njé pjesé té konsiderueshme té shogérisé
kosovare, géllimi i OSBE-sé ishte gé ta shtynte sa mé shumé datén e
organizimit té zgjedhjeve. Sipas kalkulimeve té OSBE-s&, nése
zgjedhjet do té mbaheshin menjéheré, ish-pérfagésuesit politiké té
UCK-sé, gé kishin themeluar PDK-né, kishin shumé gjasa qé t’i
fitonin ato dhe ta merrnin pushtetin né Kosove.

5 Shih, Roger f. M. Lorenz, ‘The Rule of Law in Kosovo: Problems and
Prospects’, Criminal Law Forum (2000) 11: 127-142, f. 131. Po ashtu,
UNMIK/Rreg/2000/01  ‘Mbi  Strukturén e Pérbashkét t&€ Pérkohshme
Administrative t& Kosovés’, 14 janar 2000.
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Né fakt, né Kosové ekzistonte njé tension i peséfishté politik:
sé pari, mes LDK-sé (gé konsiderohej mé e moderuar) dhe PDK-sé
(g konsiderohej mé radikale); sé dyti, mes UNMIK-ut dhe PDK-sg;
sé treti, mes PDK-sé dhe pakicés serbe né Kosove; sé katérti, mes
veté pakicés serbe né veri té Kosovés, gé ndigte drejtpérdrejt
udhézimet e Serbisé pér veprimet né Kosové, dhe sé pesti, ndérmjet
veté pakicés serbe té shpérndaré népér enklava né pjesén jugore té
Kosovés, gé ndigte njé gasje mé bashképunuese dhe mé té moderuar
kundrejt bashképunimit me UNMIK_.*

Duke i marré né konsideraté kéto tensione, shtetndértuesit
ndérkombétaré té Kosovés ishin skeptiké pér mbajtjen e
menjéhershme té zgjedhjeve. Ndryshe nga Marréveshja e Dejtonit, e
cila parashihte gé zgjedhjet né Bosnjé t& mbaheshin prej 6 deri né 9
muaj pas nénshkrimit té marréveshjes sé pages, Marréveshja e
Rambujesé parashihte mbajtjen e zgjedhjeve né Kosové 9 muaj pas
nénshkrimit té saj.*” Duke marré mésime nga zgjedhjet e organizuara

*Jens Narten, ‘Post-Conflict Peacebuilding and Local Ownership: Dynamics of
External-Local Interaction in Kosovo under United Nations Administration’,
Journal of Intervention and Statebuilding (2008), 2:3, 369-390, f. 376.

*7 Sipas Marréveshjes sé Rambujesé, neni Il. Roli | OSBE-sé&: “N& harmoni me
Nenin IV té Kapitullit 5, zgjedhjet e para duhet t& mbahen brenda 9 muajve pas
hyrjes né fuqgi té késaj Marréveshjeje”. Po ashtu, sipas nenit IV: Procesi i
implementimit: “Brenda 9 muajve pas hyrjes né fuqi t€ késaj marréveshjeje, do té
mbahen zgjedhjet né pérputhje dhe sipas procedurés sé pérshkruar né Kapitullin
111 té késaj Marréveshjeje pér autoritetet e themeluara kétu, né pérputhje me listén
e votuesve té pérgatitur sipas standardeve ndérkombétare nga Komisioni Qendror
Zgjedhor. OSBE-ja do t’i mbikéqyré kéto zgjedhje, qé t€ sigurohet se jané té lira
dhe t€ drejta”. N& anén tjetér, duhet theksuar se, pér dallim nga Marréveshja e
Rambujesé, Rezoluta 1244 e KS mbetej e heshtur rreth kohés kur do té duhej té
organizoheshin zgjedhjet. Pika 11c parashihte “Organizimi dhe mbikéqyrja e
zhvillimit té institucioneve té pérkohshme pér demokratizim dhe vetégeverisje
autonome, duke gjetur zgjidhjen politike, duke pérfshiré kétu edhe mbajtjen e
zgjedhjeve”, kurse pika 11f parashihte “Né fazén e fundit, mbikéqyrja e bartjes sé
autoritetit nga institucionet e pérkohshme té Kosovés né institucionet e krijuara
me zgjedhje politike”. Sipas raportit t& Grupit Ndérkombétar t& Krizave ‘Starting
from Scratch in Kosovo’, sugjerimet e para t€ bashkésisé ndérkombétare para
marrjes sé mandatit t&¢ Bernard Kouchner-it si PSSP i UNMIK-ut, ishin qé
zgjedhjet duhet té mbaheshin pas dy vjetéve. Shih International Crisis Group,
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né Bosnjé, zgjedhjet e para né Kosové u mbajtén 16 muaj pas
vendosjes sé administratés ndérkombétare né Kosové, pra vetém né
vjeshtén e vitit 2000. Bashkésia Ndérkombétare né rastin e Bosnjés
Kishte kuptuar se zgjedhjet nuk jané gjithmoné zgjidhja mé e miré,
pér faktin se pikérisht partité politike gé e kishin mobilizuar luftén
ishin ato gé i fituan zgjedhjet pas saj. Pra, politika kétu ishte njéfaré
vazhdimi i luftés né ‘arenén elektorale’.

2.1 Institucionet demokratike, zgjedhjet dhe stabiliteti

Mé 1997, né njé artikull gé problematizonte demokraciné joliberale,
Fareed Zakaria e niste argumentimin me njé céshtje gé kishte shtruar
diplomati amerikan Richard Holbrook né vigjilje t¢ mbajtjes sé
zgjedhjeve né Bosnjé né shtator 1996. Holbrook shtronte njé dilemé
legjitime me té cilén pérballen pothuajse té gjitha vendet né
transicion gé nga Azia, Amerika Latine, Afrika e deri tek Evropa
Juglindore. Dilema éshté kjo: cka nése né Bosnjé mbahen zgjedhje
té lira dhe fer, por fituesit e tyre jané racisté, fashisté ose separatisté
gé publikisht e kundérshtojné marréveshjen e pages. Sot e késaj dite,
kjo mbetet dilema e demokracisé liberale. Sipas kétij parashtrimi,
zgjedhjet (madje edhe kur vlerésohen té lira dhe fer), jané kriter i
pamjaftueshém gé njé vend té konsiderohet demokraci liberale. Pér
Zakarian, ajo gé né peréndim quhet demokraci liberale nuk
karakterizohet vetém me zgjedhje té lira dhe fer, por para sé gjithash
me ndarjen e pushteteve dhe me mbrojtjen e lirive themelore té
fjalés, t& tubimit, té besimit dhe t& pronés.*

‘Starting from Scratch in Kosovo’, (Balkans Report No 83, 13 December 1999), f.
9.

8 Fareed Zakaria, ‘The rise of illiberal democracy’, Foreign Affairs; Nov/Dec
1997; 76, 6; f. 22; Pér njé trajtim té stérholluar t& demokracive joliberale, shih
librin e Fareed Zakaria, The Future of Freedom, Illiberal Democracy at Home and
Abroad (W. W. Norton & Company, 2007).
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Ajo gé sot quhet demokraci joliberale ka té béjé me njé
pérkufizim minimalist t€ demokracisé. Sipas kétij pérkufizimi,
demokracia reduktohet né organizim té zgjedhjeve té lira dhe fer.
Madje, né disa vende pér té cilat pérdoret ky pérkufizim, zgjedhjet
nuk jané as plotésisht té lira dhe as plotésisht fer. Né anén tjetér, ajo
gé e Kkarakterizon demokraciné liberale é&shté liberalizmi
konstitucional, gé nuk e redukton demokraciné vetém né njé metodé
pér zgjedhjen e geverisé, por e sheh demokraciné si pérmbajtje qé
realizohet népérmjet géllimeve té geverisé. Ajo gé quhet liberalizém
konstitucional, thoté Zakaria, éshté e rrénjézuar né traditén dhe
historiné peréndimore dhe “kérkon té mbrojé autonominé dhe
dinjitetit e individit kundrejt shtréngimeve —cilido gofté burimi i tyre
— shteti, kisha, ose shoqéria”.49 Demokracia liberale peréndimore
dhe liberalizmi konstitucional bazohen né dy ide té thjeshta, njéra e
ngritur mbi civilizimin grek (lirité individuale), tjetra mbi até romak
(sundimi i ligjit). Duke u bazuar né traditén kantiane té
republikanizmit (gé ka té béjé me ndarjen dhe balancimin e
pushteteve, sundimin e ligjit, mbrojtjen e té drejtave individuale etj),
Michael W. Doyle, njé studiues me nam né fushén e pagendértimit,
argumentoi kundér mazhoritarizimit demokratik dhe shtroi tezén se
éshté liberalizimi konstitucional, dhe jo detyrimisht demokracia, ai
gé e shpie njé vend drejt pages.® Pér ta ilustruar kété argument,
mjafton t€ marrim njé rast hipotetik: supozojmé se shumica e
gytetaréve voton njé parti politike ose lidership té saj qé pér kauzé
politike ka spastrimin etnik, deportimin ose vrasjen e njé té grupi té
caktuar. Pyetja qé shtrohet éshté kjo: a mund ta quajmé kété
demokraci liberale? Duket se njé argument i ngjashém ndiget edhe

9 Fareed Zakaria, ‘The rise of illiberal democracy’, Foreign Affairs; Nov/Dec
1997; 76, 6; f. 26.

% Michael W. Doyle, Ways of War and Peace: Realism, Liberalism and Socialism
(New York: W. W. Norton, 1997). Pér njé diskutim té ngjashém, shih Alexandra
Gheciu, International Norms, Power and the Politics of International
Administration: The Kosovo Case’, Geopolitics (2005), 10:1, f. 121-124.
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te teza e institucionalizimit para liberalizimit, e prezantuar nga
Roland Paris, si njé strategji pagendértimi e ndjekur nga
shtetndértuesit e jashtém né shogérité e dérrmuara dhe té sapodala
nga konflikti.

Ményra mé e miré pér ta kuptuar gasjen e Roland Paris pér
pagendértimin ndérkombétar, éshté duke pyetur se me cfaré nuk
pajtohet gasja e tij. Paris rimodifikon gasjen wilsoniane. Ai nuk
pajtohet me ata gé mendojné se duhen ménjanuar vlerat e
liberalizimit né pagendértimin ndérkombétar dhe, né vend se té
ndigen ato vlera, té pérkrahen regjime autoritare me prezencé té
forté ushtarake dhe financiare ndérkombétare. Kjo gasje nuk e
promovon as ndarjen si strategji pér zgjidhjen e konfliktit, gé
nénkupton ndarjen fizike mes paléve ndérluftuese dhe as krijimin e
shteteve té reja. Roland Paris provon t& gjejé njé té mesme ndérmjet
kétyre dy makrogasjeve ekstreme té zgjidhjeve té konflikteve
ndérkombétare. Sipas tij, pagendértuesit duhet t’i transformojné
shtetet dhe shogérité e shpartalluara nga konflikti drejt demokracisé
liberale. Né ményré gé ky transicion té mos prodhojé pasoja té
paparashikueshme, Paris mendon se pagendértuesit duhet t& mos
nguten me organizmin e zgjedhjeve dhe ndjekjen e politikave té
tregut para se t’i vendosin miréfilli bazat institucionale. Kjo gasje
institucionaliste e vé theksin tek institucionet si garantuese té pages,
dhe jo detyrimisht te liberalizimi i menjéhershém.*

Duke mésuar nga gabimet e OKB-sé né Bosnjé e
Hercegoving, UNMIK-u (respektivisht OSBE-ja) fillimisht ndértoi
njé bazé minimaliste institucionale né Kosové, duke nxjerré njé mori
rregulloresh, para se té vinte koha e organizimit té zgjedhjeve.
Chesterman véren se ekzistonte njé tension mes popullatés lokale
dhe interesave té bashkésisé ndérkombétare lidhur me kohén kur
duhej té mbaheshin zgjedhjet né Kosové.

* Roland Paris, At War’s End: Building Peace after Civil Conflict (Cambridge
University Press, 2004).
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Tensioni i paré ka té béjé me ndikimin gé do ta kené zgjedhjet
né zhvillimin e strukturave dhe té& personaliteteve politike. Né&
disa rrethana, si né Bosnjé, zgjedhjet e hershme mund té kené
efektin e shndérrimit té gjeneraléve né politikané, duke i
formalizuar ndarjet etnike né vija politike. Né shtete mé pak té
zhvilluara, ku mungojné institucionet burokratike adekuate,
mbajtja e zgjedhjeve para krijimit té kétyre institucioneve mund
t’i pengojé praktikat afatgjata demokratike dhe stabilitetin [...]
Zgjedhjet né Kosove ishin shtyré pjesérisht si rezultat i ndikimit
qé ato kané pasur né Bosnjé.

UNMIK-u ishte i vetédijshém se c¢éshtja e pavarésisé do té ishte
tema numér njé e partive politike shqiptare né Kosové gjaté fushatés
zgjedhore. Zhvendosja sa mé larg e shpalljes sé datés sé zgjedhjeve
béhej me géllim gé t& minimizohej suksesi i forcave politike té dala
nga UCK-ja.”® UNMIK-u nuk déshironte gé gjeneralét e UCK-sg, sic
kishte ndodhur me rastin e Bosnjés, té béheshin politikané dhe ta
udhéhignin vendin. Kalkulimi i tyre i gabuar vinte nga fakti se PDK-
né e shihnin si parti mé radikale, kurse LDK-né si parti mé té
moderuar. Ndonése ky klasifikim mund té kishte njéfaré vlere sa i
pérket sfondit, ményrés sé themelimit dhe gasjeve programatike e
retorike té té dyja partive, kur ishte fjala pér pavarésiné e Kosové, té
gjitha partité politike shgiptare né Kosové ishin té paktén po ag
‘nacionaliste’ sa edhe veté PDK-ja. Kérkesa e té gjitha partive
politike né Kosové, duke pérfshiré edhe LDK-né e Ibrahim Rugovés,
ishte pavarésia e ploté e Kosovés si opsion kompromisi. Me té

52 Simon Chesterman, You, The People: The United Nations, Transitional
Administration, and State-building (Oxford University Press, 2004), f. 208; Simon
Chesterman, ‘Ownership in Theory and in Practice: Transfer of Authority in UN
Statebuilding Operations, Journal of Intervention and Statebuilding (2007), 1:1, ff.
3-26.

% Oisin Tansey, Regime-building: Democratization and International
Administration (Oxford University Press, 2009) f .131; Shih po ashtu lan R.
Mitchell, ‘The ambiguities of elections in Kosovo: Democratisation versus human
rights?’, The International Journal of Human Rights (2000), 4:3-4, 246-262.
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drejté, Roland Paris kishte vérejtur se koncepti i moderimit politik
né Kosové éshté njé koncept relativ.>* Megjithaté, duket se UNMIK -
u mé shumé u frikésohej mjeteve gé do t€ mund té pérdoreshin pér
realizimin e késaj kérkese politike té shqiptaréve té Kosovés, atyre té
supozuara pagésore té LDK-sg, ose jopagésore té PDK-sé.

Para organizimit té zgjedhjeve, UNMIK-u ndértoi njé bazé
minimaliste institucionale. Pérmes rregullores sé vecanté 2000/16
pér regjistrimin dhe veprimin e partive politike né Kosovés (daté 21
mars 2000), rregullores 2000/21 pér themelimin e Komisionit
Qendror Zgjedhor (té léshuar mé 18 prill 2000), dhe rregullores
2000/39 mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové®® (té léshuar mé 8
korrik 2000) UNMIK-u kishte ndértuar infrastrukturén ligjore pér
mbarévajtjen e zgjedhjeve. Rregullorja e UNMIK-ut pér Zgjedhjet
Komunale né Kosové saktésonte se “zgjedhjet pér kuvendet
komunale do té =zhvillohen sipas sistemit té pérfagésimit
proporcional té bazuar né listat e kandidatéve té partive politike,
iniciativave qytetare dhe koalicioneve dhe kandidatéve té pavarur”
dhe se “cdo listé e kandidatéve duhet té pérfshijé sé paku 30%
kandidate gra brenda 15 kandidatéve t& par&”.*’ Nga maji deri né

54Roland Paris, At War’s End: Building Peace after Civil Conflict (Cambridge
University Press, 2004), f. 216.

% UNMIK/Reg/2000/16 ‘Pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike né
Kosové’, 21 mars 2000.

% UNMIK/Reg/2000/39 ‘Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové’, 8 korrik 2000.

S UNMIK/Reg/2000/39 ‘Mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové’, 8 korrik 2000,
neni 4. Simon Chesterman ka argumentuar se né zgjedhjet e para té pérgjithshme
né Kosové, ishin pérfagésuar rreth 28% té grave né Kuvend. Ky pérfagésim, sipas
tij, ishte mé shumé se dyfishi i pérfagésimit té grave né Kongresin ose Senatin e
ShBA-sé, dhe njé pérfagésim i tillé shkonte pértej standardeve té korrektésisé
politike. Chesterman tematizon kuotén e pérfagésimit t& grave pér té argumentuar
natyrén imponuse té rregullave zgjedhore, té kushtetutés dhe konstitucionalizmit
né vendet postkonfliktuale. Chesterman thoté€ se “pérfaqésimi mé i lart€ i grave
mund té reflektojé mé miré déshirén dhe aspiratat e grave né njé territor si
Kosova. Por éshté gjithashtu e garté qé vendime tilla jané marré jo thjesht nga
piképamja e t€ genit responsiv ndaj pritshmérive lokale”. Shih Simon Chesterman,
‘Imposed Constitutions, Imposed Constitutionalism, and Ownership’, Connecticut
Law Review (2004), Vol 37, f. 951.
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korrik, pér dy muaj radhazi, kishte pasur diskutime pér sistemin
zgjedhor mes pérfagésuesve té OSBE-sé dhe partive politike
kosovare. Né& korrik 2000, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i
drejtuar nga UNMIK-u, kishte imponuar njéanshém sistemin
zgjedhor té pérfagésimit proporcional. Preferencat e LDK-sé dhe té
PDK-sé pér sistemin zgjedhor ishin té ndryshme. Qéndrimi i PDK-
sé ishte gqé Kosova té aplikonte njé sistem zgjedhor té pastér
mazhoritar, duke kalkuluar se né njé sistem té tillé do t’i fitonte
zgjedhjet dhe do té kishte mé shumé ndikim, kurse LDK-ja
propozonte njé sistem té pérzier zgjedhor (me tipare edhe té sistemit
mazhoritar edhe té atij proporcional). Kalkulimet e PDK-sé dhe té
LDK-sé béheshin mbi baza té ndryshme. PDK-ja e propozonte
sistemin mazhoritar duke besuar se do ta konkretizonte mbéshtetjen
gé kishte né mesin e qytetaréve si forcé politike e dalé nga lufta e
UCK-sg, dhe besonte se késhtu do ta fitonte shumicén né Kosové si
forca kryesore politike. Né anén tjetér, LDK-ja frikésohej pér
humbjen e ndikimit politik né terren dhe shpresonte se njé propozim
i tillé do ta nxirrte LDK-né mé miré né skenén politike.

UNMIK-u kishte imponuar sistemin zgjedhor proporcional
me lista t& mbyllura. Katér jané arsyet kryesore se pse u vendos ky
sistem zgjedhor né Kosové: sé pari, ishte instrument pér mbrojtjen
dhe pérfagésimin e pakicave dhe té grave né Kosové; sé dyti, u jepte
mundési partive té vogla té pérfagésoheshin né institucione; sé treti,
kostoja financiare e kétij sistemi ishte me vogél dhe menaxhimi i tij
mé i lehté; sé katérti, me kété sistem zgjedhor supozohej se
pjesémarrja e gytetaréve né zgjedhje do té ishte mé e larté, dhe se
kjo do ti legjitimonte edhe institucionet e pérkohshme
vetégeverisése té Kosovés, por edhe veté praniné e UNMIK-ut.
Pértej kétyre arsyeve, ky sistem zgjedhor e pamundésonte ¢do parti
politike gé si e vetme ta formonte geveriné e vendit. Né& pérputhje
me idené e Arendt Lijphart pér demokraciné konsociative, pas
zgjedhjeve, partité politike do té detyroheshin té uleshin, té
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ndértonin koalicione paszgjedhore dhe té bashképunonin mes vete,
deshén a nuk deshén. Me fjalé té tjera, sistemi zgjedhor proporcional
ishte njéra prej metodave (gelésave) qé pérdori UNMIK-u pér ta
inxhinieruar pérfagésimin politik, kulturén politike dhe ndértimin e
institucioneve.

Organizimi i zgjedhjeve té para ishte ndoshta aktiviteti mé i
réndésishém politik i UNMIK-ut pas zbarkimit t& tij né Kosové.
Shkollarét Juan J. Linz dhe Alfred Stepan®® argumentojné se né
shogérité postkonfliktuale zgjedhjet e pérgjithshme duhet t’u
paraprijné atyre lokale. Kjo nuk ndodhi né rastin e Kosovés. Mbajtja
e zgjedhjeve té pérgjithshme né Kosové nuk ishte né rendin e dités
sé& UNMIK-ut. Né kéndvéshtrimin e UNMIK-ut, si¢ heton Andrew
Taylor, organizimi i zgjedhjeve lokale para atyre té pérgjithshme
shihej me pesé avantazhe: sé pari, kéto zgjedhje do té shérbenin si
‘projekt pilot’ pér t’i testuar procedurat, infrastrukturén dhe
institucionet gé i menaxhonin zgjedhjet; sé dyti, pér ta
kundérbalancuar legjitimitetin politik té strukturave politike té dala
nga UCK-ja; sé treti, pjesémarrja e serbéve do té ndikonte né
ndryshimin e perspektivés sé tyre pér Kosovén e pas vitit 1999; sé
katérti, geverité lokale do té funksionalizoheshin dhe do té fillonin té
jepnin shérbime; dhe, sé pesti, zgjedhjet lokale do t’i mundésonin
UNMIK-ut gé ta vlerésonte konfiguracionin e pushtetit pas konfliktit
né Kosoveé.”

Zgjedhjet e para lokale u mbajtén pikérisht duke e pasur né
konsideraté pagartésiné politike rreth statusit t¢ Kosovés. Pér ta
zbritur nivelin e kérkesave politike né Kosové, 16 muaj pas
zbarkimit, né tetor 2000, UNMIK-u i kishte organizuar zgjedhjet

%8 Jjuan J. Linz and Alfred Stepan, ‘Political Identities and Electoral Sequences:
Spain, the Soviet Union and Yugoslavia’, Daedalus, 121, Spring 1992, pp. 123—
139.

% Andrew Taylor, ‘This election was never going to be perfect: The Kosovo
Municipal election of October 2000 as post-conflict election’, Civil Wars (2002),
Vol. 5 Issue 3, f. 71.
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lokale. Ndonése platformat zgjedhore té partive politike do té duhej
té merreshin me zhvillimin ekonomik dhe demokraciné lokale, né
platformén e té gjitha partive politike shqiptare né zgjedhjet
komunale géndronte politika e jashtme, respektivisht kérkesa pér
pavarésiné e Kosovés. Pérkundér pesimizmit té projektuar
ndérkombétar se zgjedhjet do t'i fitonte PDK-ja, zgjedhjet lokale té
tetorit té vitit 2000 i fitoi LDK-ja. 58% e trupit elektoral e votoi
LDK-né, 27% PDK-né, dhe 7.7% AAK-né. Shkalla e daljes né
votime ishte shumé e larté: 79% e qytetaréve morén pjesé né votime
né zgjedhjet e para lokale. Ndonése pér té garuar né zgjedhje ishin
regjistruar 49 parti politike né Komisionin Qendror Zgjedhor, gara
reale politike u zhvillua mes LDK-sg, PDK-sé dhe AAK-sé. Kjo do
té ishte shkalla mé e larté e pjesémarrjes sé gytetaréve né zgjedhje
dhe numri mé i madh i partive politike té regjistruara pér garé né
krahasim me té gjitha zgjedhjet gé do té organizoheshin mé voné né
Kosové. Edhe pas zgjedhjeve lokale, UNMIK-u mbajti gjithé
pushtetin diskrecional né pérputhje me rregulloren 2000/45 mbi
Vetégeverisjen e Komunave né Kosové.

Né zgjedhjet e para lokale t& organizuara né Kosové, serbét e
bojkotuan plotésisht pjesémarrjen né zgjedhje, duke e rénduar edhe
mé shumé, madje pér heré té dyté, legjitimitetin e UNMIK-ut, pas
shpérnguljes sé njé pjese té madhe té tyre né Serbi dhe né pjesén
veriore té Kosovés. Me fjalé té tjera, né perspektivén e UNMIK-ut,
zgjedhjet shiheshin mé shumé si njé instrument stabiliteti gé t’i
bénte bashkésité e ndryshme etnike ta bashkushtronin pushtetin né
Kosové, sesa si njé instrument i legjitimitetit demokratik. Simon
Chesterman né ‘Zgjedhjet jané ajo qé b&mé’ argumentonte Se
UNMIK i projektonte zgjedhjet si aktivitet qé do t’i mbante
shqiptarét, por dhe serbét e Kosovés té angazhuar né jetén politike,
duke e marré parasysh faktin se pavarésia e Kosovés nuk shtrohej né
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tavolinén e diskutimit. ‘Zgjedhjet do té na i blejné tre vjet stabilitet’,
kishte deklaruar njéri prej zyrtaréve té larté t¢ OSBE-sé .%°

2.2 Sistem zgjedhor ‘pér demokraci shumetnike’

Para mbajtjes sé zgjedhjeve té pérgjithshme, UNMIK-u, pérkatésisht
OSBE-ja si njéra prej shtyllave kryesore té tij, dizajnoi sistemin
zgjedhor né Kosové. Korniza Kushtetuese tashmé pércaktonte se 20
prej 120 vendeve né Kuvendin e Kosovés do t’u takonin
komuniteteve. Duke gené Kosova shogéri postkonfliktuale dhe e
ndaré né baza etnike, sistemi zgjedhor synonte té ndértonte — nése
shprehemi me terminologjiné e Arendt Lijphart — njé demokraci
multietnike®, né té cilén pushteti ekzekutiv do té bashkushtrohej nga
pérfagésuesit e grupeve té ndryshme etnike. Kjo njihet ndryshe edhe
si ‘power-sharing’ ose konsociacionalizém.®

Studiuesit pajtohen se ndarjet etnike e kércénojné stabilitetin
dhe demokracing, por qasjet qé ata propozojné pér t’i adresuar kéto
ndarje etnike institucionalisht dhe pér ta stabilizuar demokraciné né
vendet me ndarje té thella etnike, jané té ndryshme. Dy jané gasjet
teorike se si mund té inxhinierohet njé shogéri e dalé nga lufta dhe e
copézuar mbi baza etnike: qgasja centripetaliste dhe ajo
centrifugaliste. Sipas gasjes centripetaliste, t& argumentuar nga
Donald Horwitz (1993), rregullat e sistemit zgjedhor duhet té
dizajnohen né até ményré gé krijojné incentiva pér politikanét, té
cilét detyrohen té kérkojné vota edhe jashté grupit té vet etnik.®®

8 Simon Chesterman, ‘Elections Are What We Do’, The World Today, Vol. 57,
No. 11 (Nov., 2001), f. 20.

81 Arend Lijphart, ‘Multiethnic Democracy’ né Seymour Martin Lipset, The
Encyclopedia of Democracy (Washington, 1985), f. 864.

82 Ky koncept éshté pérdorur nga Arendt Lijphart mé 1969. Mé 1994, Lijphart e
modifikon kété duke e quajtur demokraci koncesuale.

® Donald Horowitz, ‘Democracy in divided societies’. Journal of Democracy
(1993) 4 (4), 18-38.
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Studiuesit qé e pérkrahin kété qasje, si Timonthy Sisks (1993)%,
Benjamin Reilly (1995), Pipa Norris (1997) ® argumentojné se
faktorét qé duhet t& merren parasysh gjaté aplikimit té gasjes
centripetaliste (integruese) né shogérité e dala nga lufta, jané
demografia, gjeografia e shtrirjes sé pakicave ose bashkésive
nacionale, si dhe nése kjo ose ajo pakicé éshté e integruar dhe ka njé
shtet tjetér amé.

Benjamin Reilly, pér shembull, duke argumentuar pér ndarjet
etnike né shoggérité e dala nga lufta, vé re tri modele: ai i Fixhit, ku
baraspesha mes dy grupeve éshté bipolare; i Bosnjé-Hercegovinés,
ku balanca mes grupeve éshté multipolare; dhe i Ruandés, ku ka njé
pakicé dominante. ®® Mirépo, pérbérja demografike dhe shtrirja
gjeografie e bashkésive etnike né Kosové éshté e ndryshme nga
rastet e mésipérme. Duke gené se shumica e popullsisé sé Kosovés
me etni shqgiptare dhe 10% e pérbéré nga bashkési té tjera etnike,
asnjé sistem zgjedhor nuk do té mund ta shpérbénte kété raport
demografik.

Rrjedhimisht, partité politike shgiptare nuk morén ndonjé
incentivé pér té kérkuar vota pértej grupit té tyre etnik. Ngjashém
vepruan edhe partité e bashkésive té tjera etnike, si ato serbe, rome,
ashkalije, egjiptiane, turke dhe gorane. Dan Everts, udhéhegés i
OSBE-sé né Kosové, pérgjegjés pér dizajnimin e sistemit zgjedhor
né Kosové, argumentonte se pérzgjedhja e sistemit zgjedhor
proporcional kishte pér géllim ta parandalonte formimin e njé
realiteti bipolar politik dhe té siguronte pérfagésimin e partive
minoritare.” Ndonése edhe né zgjedhjet lokale té vitit 2000 edhe ato

8 Timonthy Sisk, ‘Choosing an electoral system: South Africa seeks new ground
rules’, Journal of Democracy, 1993, 4 (1), 79-91.

8 pippa Norris ‘Choosing electoral systems: proportional, majoritarian and mixed
sglstems’. International Political Science Review, 1997, 18 (3), 297-312.

% Benjamin Really, Democracy in Divided Societies. Electoral Engineering for
Conflict Management. (Cambridge University Press, Cambridge, 2001), f. 185

87 Dan Everts, ‘Review of the OSCE Mission in Kosovo’s Activities 1999-2001".
Pristine/Prishting, 2001, OMiK.
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té pérgjithshme té vitit 2001, LDK, PDK dhe AAK ishin partité
kryesore gé e dominonin skenén politike, rivaliteti mes tyre ishte i
larté. Faktikisht, sidomos para zgjedhjeve ishte krijuar njé polaritet
mes PDK-sé dhe LDK-sé. Duke gené se férkimet dhe tensionet mé
té médha politike ishin brenda veté partive politike shqiptare, sistemi
zgjedhor synonte t’ia pamundésonte cilésdo parti gé té geveriste e
vetme né Kosové. Me krijimin e koalicioneve té gjera geverisése né
té gjitha geverité e pasluftés, synohej té parandalohej njé
antagonizém politik bipolar.

Andrew Taylor argumenton bindshém arsyet e pérzgjedhjes sé
kétij sistemi zgjedhor né Kosové. Sipas Taylor “asnjé sistem
zgjedhor nuk mund ta ndryshonte faktin demografik t€ shumicés
shqiptare”, prandaj qéllimi i kétij sistemi ishte reflektimi i kétij
realiteti demografik né njérén ané dhe pérfagésimi i pakicave
joshqgiptare, pérmes mekanizmave té bashkushtrimit té pushtetit
(‘power-sharing’) né anén tjetér.®® Qasja centripetaliste, si¢ éshté
shpjeguar né njé studim té Benjamin Relly, promovon njé sistem
mazhoritar me parti té karakterit multietnik gé kérkojné vota pértej
grupeve té tyre etnike, e gé duhet té pérmbushé dy kritere. Sé pari,
né vendet post-konfliktuale, ku promovohet ky sistem, ka njé numér
skajshmérisht té larté té grupeve etnike dhe njé shpérndarje
gjeografike skajshmérisht té larté té kétyre grupeve. Né rastin e
Kosovés, numri dhe madhésia e grupeve etnike ishin té vegjél dhe
kishte njé koncentrim gjeografik té pakicés mé té madhe serbe né
pjesén veriore té Kosovés. Né zgjedhjet lokale té& vitit 2000,
UNMIK-u e testoi sistemin proporcional me lista t¢ hapura dhe
nxori disa mésime nga Ky sistem.

Me aprovimin e Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme né Kosové ishte pérbrendésuar sistemi zgjedhor

8 Andrew Taylor, ‘Electoral systems and the promotion of ‘consociationalism’ in
a multi-ethnic society. The Kosovo Assembly elections of November 2001°,
Electoral Studies 24 (2005) 435-463, f. 441.
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proporcional né frymén dhe germén e tij, duke filluar prej
preambulés gé bénte thirrje pér mbrojtjen e té drejtave té
komuniteteve e deri tek pjesa pérmbajtésore, e cila komuniteteve
etnike né Kosové u garantonte pérfagésim né Kuvend, né Qeveri dhe
né té gjitha institucionet e tjera. Andrew Taylor argumenton se
géllimi i Kornizés Kushtetuese ishte “vendosja e njé sistemi partiak
né Kosové gé do ta mbante njé balancé mes krijimit té koalicioneve
t& menaxhueshme, geverisé efektive dhe geverisjes multietnike”.*®
Jané tri aspekte themelore té sistemit zgjedhor proporcional né
Kosové gé morén njé vémendje té konsiderueshme né analizén e
Taylor. Kéto jané: madhésia e distriktit, struktura e fletévotimit dhe
rregullat pér ndarjen e vendeve né Kuvend. UNMIK-u adoptoi njé
zoné té vetme zgjedhore né Kosové. Ky aspekt i sistemit zgjedhor ka
mbetur i pandryshuar né té gjitha zgjedhjet e organizuara né Kosové
deri mé 2014, ndonése partité politike dhe shogéria civile heré pas
here ofronin opsione té ndryshme pér mé shumé distrikte zgjedhore.
Ndonése ky sistem u kritikua pér faktin se po e gérryente
legjitimitetin e sistemit politik dhe nuk po krijonte lidhjen
komunikuese mes pérfagésuesve té zgjedhur né Kuvend dhe
votuesve né rajone gjeografike té ndryshme né Kosové, géllimi i
pérzgjedhjes sé kétij sistemi té proporcionalitetit ishte inxhinierimi i
njé sistemi té& geverisjes multipartiake, ku asnjéra parti nuk do té
mund té udhéhiqte e vetme me institucionet gendrore té€ Kosovés. Po
ashtu, me ané té njé zone té vetme zgjedhore ku do té zgjidheshin té
120 deputetét, ofrohej mundésia gé partité politike té grupeve etnike
té Kkishin njé pérfagésim té garantuar né sistemin e sapondértuar
politik. Pér dallim nga zgjedhjet e para lokale, né zgjedhjet e
pérgjithshme listat u mbyllén, pérvec té tjerash edhe pér faktin se né
zgjedhjet lokale té& vitit 2000 ishte evidentuar njé pérfagésim i

% Andrew Taylor, ‘Electoral systems and the promotion of ‘consociationalism’ in
a multi-ethnic society. The Kosovo Assembly elections of November 2001°,
Electoral Studies 24 (2005) 435-463, f. 456.
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munguar i grave né institucione. Né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2001, cdo i treti kandidat né listat zgjedhore té partive politike ishte
grua, me cka garantohej pérfagésimi i grave né institucione. Ky
rregullim ligjor i pérfagésimit t¢ grave né Kuvend mbeti i
pandryshuar edhe né zgjedhjet e vitit 2004, 2007, 2010 dhe 2014,
me dallim té listave gé u rihapén né zgjedhjet e vitit 2010. Mbyllja e
listave né zgjedhjet e vitit 2001 u kritikua pér faktin se njé sistem i
tillé u mundésonte kryetaréve té partive politike kontroll mé té€ madh
brendapartiak né pérzgjedhjen e té preferuarve té tyre népér lista
zgjedhore. Duke gené se qytetarét dhe anétarét e partive politike nuk
do té kishin ndonjé ndikim né ndértimin e kétyre listave, mendohej
se késisoj do té gérryhej besueshméria né partité politike dhe do té
dekurajohej pjesémarrja e qytetaréve né zgjedhje. Argumenti i
UNMIK-ut pér mbylljen e listave dhe ofrimin e vetém njé zone
zgjedhore bazohej né sa vijon: Kosova ishte territor i vogél dhe
pérmes Kkétij sistemi mundésohej njé proporcionalitet mé i larté.
‘Sainte-Lagué’ ishte pérzgjedhur si metodé e pérkthimit té votave né
ulése té Kuvendit.”

Ndonése ky sistem mbipérfagésoi komunitetin serb né
Kosové, si¢ do té shohim nga rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme
té vitit 2001, Kjo prapéseprapé nuk ia pakésoi té drejtat popullsisé
shumicé né Kosové. Ndonése njé sistem i tillé i pérfagésimit éshté
kritikuar nga studiues gé& promovojné centripetalizimin, sipas té
ciléve njé sistem i tillé zgjedhor institucionalizon politikén etnike né
shogérité e dala nga lufta, Andrew Taylor argumentonte se né
aspektin praktik kjo kritiké éshté e pakuptimté. Taylor pohon se “njé
shogéri e ndaré mbi baza etnike dhe kulturore do t& mbetet e ndaré
mbi baza etnike dhe kulturore pavarésisht se ¢faré sistemi zgjedhor

™ Andrew Taylor, ‘Electoral systems and the promotion of ‘consociationalism’ in
a multi-ethnic society. The Kosovo Assembly elections of November 2001°,
Electoral Studies 24 (2005) 435-463, f. 449-453.
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aprovohet dhe pérpjekja pér t’i pérmbysur kéto ndarje nga
mekanizmat mazhoritaré éshté tejet e rrezikshme”.”

Sistemi zgjedhor né Kosové mori né konsideraté, né njé
shkallé té larté, pothuajse té gjithé faktorét kontekstualé né Kosoveé.
Njé pjesé e madhe e serbéve té shpérngulur nga pjesé té tjera né
pjesén veriore té Kosovés, kontestonin si legjitimitetin ashtu edhe
legalitetin e UNMIK-ut. Ky kontestim ishte konkretizuar me
bojkotimin e zgjedhjeve lokale. Né anén tjetér, kérkesat e Serbisé
karshi serbéve kosovaré pér mospjesémarrje né institucionet e
Kosovés ishin té garta. Ndonése tashmé ishte ndalur lufta dhe ishte
instaluar njé page negative, tensionet ndéretnike ende ishin té gjalla
dhe serbét ndiheshin té frikésuar nga njé hakmarrje e mundshme e
shqiptaréve, té cilét demografikisht dhe politikisht ishin shumicé né
Kosové. Nén kéto rrethana, apeli pér parti multietnike dhe sistemi
mazhoritar faktikisht do t’i pérjashtonin Krejtésisht serbét nga
institucionet e Kosovés, me c¢ka do té delegjitimohej edhe
administrata e UNMIK-ut, e instaluar pér té ndértuar njé demokraci
multietnike. Incentiva pér pérfagésimin e serbéve pérmes vendeve té
rezervuara, pérmes Kornizés Kushtetuese, sidomos pas ndryshimeve
demokratike né Serbi me rénien e Milosevi¢-it nga pushteti, ishte
njéri prej opsioneve té pakta né ‘tavolinén e zgjidhjeve’.

Sistemi politik dhe ai zgjedhor né Kosové i pérmbajné
pothuajse té gjithé ata mekanizma konsultativé dhe vendimmarrés té
pushtetndarjes pér té cilat Arendt Lijphart flet gjaté e shtruar. Kéta
mekanizma kané gené pjesé e Kornizés Kushtetuese dhe, pas
shpalljes sé pavarésisé sé& Kosovés, né pérputhje me Planin e
Ahtisaari-t, do té pérbrendésoheshin né Kushtetutén e Kosovés, si
mekanizma ligjoré pér mbrojtjen e té drejtave t& komuniteteve né
Kosovén e pavarur. Komunitetet pakicé do té kené té garantuar
pérfagésimin né nivel lokal dhe gendror, né nivel parlamentar dhe
geveritar, né nivel té gjygésisé dhe té administratés publike. U

™ po aty, f. 461.
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krijuan edhe mekanizma konsultativé né nivel té institucionit té
Presidentit t& Kosovés, si Késhilli Konsultativ pér Komunitete;
mekanizma vendimmarrés, si Komisioni Parlamentar pér té Drejta
dhe Interesa té Komuniteteve dhe Kthim, né Kuvendin e Kosovés; si
dhe mekanizma koordinues, si Zyra pér Céshtje t& Komuniteteve
prané Zyrés sé Kryeministrit.”

2.3 ‘Zgjedhijet historike’

Organizata ndérkombétare i kané cilésuar zgjedhjet e para té
pérgjithshme né Kosové si ‘zgjedhje historike’.”* UNMIK-u i shihte
zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2001 si njé mundési tjetér pér ta
legjitimuar dyfish vetveten. Né njérén ané, duke negociuar pér
pjesémarrjen e serbéve né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2001 dhe,
né anén tjetér, duke krijuar mundésiné pér themelimin e
institucioneve té pérkohshme vetégeverisése né Kosové dhe
transferimin gradual t& kompetencave nga UNMIK-u te kéto
institucione. Meqé serbét i kishin bojkotuar zgjedhjet lokale té vitit
2000, me rénien e regjimit té MiloSevic-it ishte hapur mundésia pér
té bashképunuar me Serbiné, né ményré gé ajo té mos apelonte tek
serbét kosovaré pér njé bojkot té ri té zgjedhjeve qé do té
organizoheshin mé 2001. Serbét kishin mospajtime té thella rreth
pjesémarrjes né kéto zgjedhje. Ata gé ishin zhvendosur né pjesén
veriore té Kosovés u treguan mé rigidé, pér faktin se tashmé kishin
krijuar de facto disa ‘institucione paralele’ dhe gézonin pérkrahjen e

72 Shih pér kété, Adem Beha, ‘Minority Rights: An Opportunity for Adjustment of
Ethnic Relations in Kosovo?, Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in
Europe; Vol 13, No 4, 2014, 85-110; Gézim Visoka and Adem Beha, ‘Minority
Consultative Bodies in Kosovo: A Quest for Effective Emancipation or Elusive
Participation?’, Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol 10,
No 1, 2011, 1-30.

™ Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Zgjedhje Historike’ (Prishting, 21
néntor 2001).
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drejtpérdrejté té Serbisé. Serbét e Gracanicés ishin mé pragmatiké
rreth pjesémarrjes né zgjedhje.”

Pjesémarrja e serbéve né zgjedhjet e pérgjithshme u bé e
mundshme pas njé marréveshjeje t& nénshkruar mé 5 néntor 2001
mes PSSP-sé s¢ UNMIK, Hans Haekkerup-it, dhe Kryetarit té
Qendrés t& Bashkérendimit me Kosovén té RFJ-sé, Nebojsa Covig.
Népérmijet késaj marréveshjeje, Serbia parashtronte tri kérkesa pér
UNMIK-un; a) institucionet gé do té dilnin nga zgjedhjet, e vecmas
Kuvendi, t¢ mos ndérmerrnin ndonjé hap drejt shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés, b) UNMIK-u té angazhohej pér pérmirésimin
e sigurisé sé serbéve dhe kthimin e refugjatéve serbé, dhe c) disa
njési té Ushtrisé Jugosllave té ktheheshin né Kosové. Né fakt, natyra
e kérkesave té Serbisé ndryshonte vazhdimisht, pér faktin se
partnerét e koalicionit gé e kishte rrézuar Slobodan MiloSevi¢-in nga
pushteti, Partia Demokratike e Serbisé (DSS)” e udhéhequr nga
Vojislav Kostunica dhe Partia Demokratike e Zoran Djindji¢-it, nuk
Kishin njé pozicion té pérbashkét pér Kosovén. Né& ményré gé kéto
parti t’i iknin pérgjegjésive politike rreth Kosovés, Beogradi, pas
listimit té disa kérkesave gé duhet t& pérmbusheshin nga UNMIK-u
pér serbét e Kosovés, u pajtua rreth pjesémarrjes sé serbéve né
zgjedhjet né Kosové.”

™ Jens Stilhoff Sorensen, ‘International Statebuilding in Kosovo’, né David
Chandler dhe Timothy D. Sisks (ed.) Routledge Handbook of Internatonal
Statebuilding (Routledge, 2013), f. 275.

"® Sipas Grupi Ndérkombétar i Krizave, “Mungesa e déshirés t& Koshtunicés dhe e
partisé sé tij, Partia Demokratike e Sérbisé (DSS), pér té miratuar pjesémarrjen e
serbéve mund té shpjegohet me faktoré té ndryshém, pérfshi lidhjen e
vazhdueshme me projektin “Serbia e madhe”. S€ dyti, ishte frika se krijimi i
institucioneve té reja rrezikonte zgjimin e strukturave paralele serbe né ato pjesé
té Kosovés ende nén kontrollin serb, né veri t& lumit Ibér ku DSS éshté e forté. Sé
treti, udhéheqgésit e DSS-sé kané pasur friké se po ofendojné thelbin e partisé,
pérbérjen nacionaliste, né t& miré t& partive t€ tjera né skenén politike serbe”. Shih
arsyetimet e plota né Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Zgjedhje Historike
(Prishting, 21 néntor 2001), f. 7.

" pgrpos faktit se Haekkerup kishte nénshkruar njé marréveshje bashképunimi me
Nebojia Covié-in, ai kishte deklaruar se Kosova ishte pjesé e Republikés Federale
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Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né
Kosoveé e 15 majit 2001 pérshkruan “institucionet, té cilat do té lihen
né duar té lideréve kosovaré dhe té népunésve publiké pas
zgjedhjeve, mé 17 néntor 2001”.”" Né zgjedhjet e pérgjithshme té
néntorit 2001 garuan 26 parti politike dhe shkalla e daljes sé
qytetaréve né votime ishte 64%, pra 14% mé e ulét né krahasim me
zgjedhjet lokale té para njé viti. Si¢ éshté vérejtur nga Grupi
Ndérkombétar i Krizave:

Déshtimi i fushatés pér té ngjallur té njéjtin entuziazém si né
zgjedhjet komunale ndoshta reflekton pjesérisht véshtirésiné pér
t’i dalluar partité nga njéra-tjetra né ¢éshtjet thelbésore. Ndérsa
té tri partité premtojné pérkushtim ndaj njé geverisjeje té miré e
demokratike, ndaj respektimit té ligjit, ekonomisé sé tregut, etj.,
duke gené se asnjéra prej tyre nuk ka pérvojé geverisése, éshté e
pamundshme té vlerésohen premtimet e tyre. Né lidhje mé
céshtjen kryesore, statusin pérfundimtar t& Kosovés, té tria jané
té pérkushtuara pér pavarési. Né njé masé té madhe,
parapélgimet e votuesve bazohen né traditat ose faktorét
rajonalé, si dhe né personalitetin e udhéhegésve té partive.”

LDK-ja doli fituese e zgjedhjeve me 45.7% té totalit t€ votave.
Krahasuar me zgjedhjet lokale té& vitit 2000 kur LDK-ja kishte marré
58% té votave té trupit elektoral, kjo shénoi njé rénie té votés sé
pérgjithshme ndaj LDK-sé. PDK-ja u rendit partia e dyté fituese me
25.7% té votave, kurse AAK-ja e treta me 7.8% té votés sé

té Jugosllavisé. Sjellja jodiplomatike, si ajo e ndaljes sé mikrofonit té kryetarit té
PDK-sé, gjaté inagurimit t& Kuvendit té Kosovés, po ashtu e kishin shndérruar até
né figuré antipatike. Shih pér kété James Ker-Lindsay, ‘From autonomy to
independence: the evolution of international thinking on Kosovo, 1998-2005’,
Journal of Balkans and Near Eastern Studies, 2009, 11:2, f. 149.

T UNMIK Rreg/2001/9, ‘Constitutional Framework for Provisional Self-
Government in Kosovo’, 15 maj 2001. Qasur né http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/FrameéorkPocket_ ENG_Dec2002.pdf (4 prill 2015)

™ Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Zgjedhje Historike’ (Prishting, 21
néntor 2001), f. 3.
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pérgjithshme. Serbét morén pjesé né zgjedhje népérmjet njé
koalicioni t¢ madh té disa partive politike (Koalicioni ‘Povratak’).
Ky koalicion kishte arritur té fitonte 11.3% té votave té
pérgjithshme. Duke gené se me Kornizén Kushtetuese 10 ulése ishin
té garantuara paraprakisht pér pakicén serbe, kétyre vendeve iu
shtuan edhe 12 ulése té tjera nga rezultatet zgjedhore, duke e rritur
pérfagésimin e serbéve né Kosové me 22 ulése né Kuvendin e
Kosovés."

Me shpalljen e rezultateve zgjedhore ishte hapur mundésia pér
krijimin e institucioneve té pérkohshme, ashtu si¢ parashihej me
Kornizén Kushtetuese. LDK dhe PDK kishin mospajtime té thella
rreth ndarjes sé pozitave udhéhegése dhe té dyja negocionin pér
pozitén e presidentit dhe té kryeministrit. Duke ndjekur njé gasje
parternaliste pér ta zhbllokuar kété situaté, lidershipi i Hans
Haekkerup-it® kishte déshtuar t'i jepte zgjidhje késaj vonese té
formimit té institucioneve. Pas nénshkrimit t¢ marréveshjes mes
Haekkerup-it dhe Covié-it, pér té cilén nuk ishte Kkonsultuar
lidershipi politik né Kosové, Haekkerup humbi kredibilitetin e tij tek
partité politike shqiptare, dhe daléngadalé nisi té shihej si pengesé
pér realizimin e aspiratave té shqiptaréve pér pavarésingé e Kosovés.
Me gjithé faktin se vendi kishte mbajtur zgjedhje né néntor 2001,
Kosova do té presé deri né shkurt 2002 pér formimin e
institucioneve té pérkohshme. Pas doréhegjes sé Haekkerup-it dhe

™ Oisin Tansey, ‘Democratization Without a State: Democratic Regime-building
in Kosovo, Democratization’. 14:1 (2007), f. 139; Jens Narten, ‘Post-Conflict
Peacebuilding and Local Ownership: Dynamics of External-Local Interaction in
Kosovo under United Nations Administration’, Journal of Intervention and
Statebuilding (2008), 2:3, 369-390, f. 379; lain King, Mason, Page me ¢do kusht:
Si déshtoi bota né Kosové (KOHA, Prishtiné, prill 2007), f. 134.

8 Rreth rolit t& lidershipit t&¢ UNMIK, Yeshi Choedon duke e analizuar lidershipin
e PSSP-ve t& UNMIK-ut, i vleréson Kouchner-in, Steiner-in dhe Jessen Petersen-
in pér aktivizimin e tyre né Kosové, me pérjashtim té PSSP-ve té tjeré. Sipas
Choedon “faktori personalitet dhe mungesa e pérkushtimit kané kontribuar né
mungesén e bashkérendimit brenda UNMIK-ut”. Shih Yeshi Choedon, ‘The
United Nations Peacebuilding in Kosovo: The Issue of Coordination’,
International Studies 47 (1), 2010, f. 52.
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zévendésimit té tij né janar 2002 nga PSSP-ja i ri i UNMIK-ut,
Michael Steiner, u hap rruga pér formimin e institucioneve dhe
ndarjen e pozitave geverisése mes PDK-sé dhe LDK-sg, falé
lidershipit energjik té Steiner-it. Duke qgené se pérfagésuesit dhe
ambasadorét e Quint-it dhe t¢ UNMIK-ut mbanin ‘celésat e
pushtetit’ dhe ishin t€ interesuar pér njé lidership t€ moderuar
politik, ata kishin ndérhyré dhe kishin dhéné udhézime té garta se
kush mund ta drejtonte geverisjen e Kosovés.® Lideri i PDK-sé, si
Drejtor Politik i UCK-s& dhe Kryeministér i ‘Qeverisé sé
Pérkohshme’, sipas perceptimit t€¢ UNMIK-ut, nuk do t€ mund t’i
kontribuonte ndértimit té njé shoqgérie demokratike, tolerante dhe
multietnike, pér faktin se nga serbét shihej si ‘njeri i UCK-sé’. Po
ashtu, as LDK-ja, partia mé e madhe fituese e zgjedhjeve, nuk do té
mund ta pranonte lehté njé marréveshje me Thagin si kryeministér,
duke pasur parasysh kritikat e kétij t& fundit ndaj LDK-sé dhe liderit
té saj. N& anén tjetér, bashkésia ndérkombétare e mbante pérgjegjés
Thagin, si¢ thuhej né raportin e Grupi Ndérkombétar i Krizave, pér
“kaosin, korrupsionin dhe kriminalitetin e periudhés menjéheré pas
luftés”.® Né njé formé a tjetér, né fazén e paré té transicionit
demokratik né Kosové, imazhi i Hashim Thagit ishte démtuar. Sic
konstaton Qisin Tansey, “pas njé periudhe té negociatave direkte me
liderét politiké, dhe né kontekstin e presionit t¢ ShBA-sé qé Thaci té
mos jeté kryeministér, Steiner propozoi njé kandidat kompromisi pér
kété pozité, politikanin e PDK-sé, Bajram Rexhepin. Sugjerimi u
pranua, PDK pranoi ta mbéshteste presidentin, dhe u arrit njé
marréveshje pas njé sesioni té negociatave té gjata né rezidencén
private t& PSSP-sé gé pérfundoi né orét e hershme té 28 shkurtit

8 Qisin Tansey, Regime-building: Democratization and International
Administration. (Oxford University Press, 2009), f. 121.

8 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Zgjedhje Historike (Prishting, 21
néntor 2001), f. 5.
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2002”.% N& anén tjetér, King dhe Mason argumentojné se njéri prej
emrave té tjeré té diskutuar pér pozitén e kryeministrit té propozuar
nga PDK-ja ishte Fatmir Limaj, por Ky emér ishte refuzuar nga
Steiner, megé Limaj pritej t€ akuzohej nga Tribunali i Hagés pér
krime lufte. Né fakt, njé vit pas lidhjes sé koalicionit t&¢ madh dhe
ndértimit t& geverisé, né shkurt 2003, Tribunali i Hagés ngriti
aktakuzé ndaj Fatmir Limajt, si politikani i dyté mé me ndikim né
PDK, dhe tre kolegéve té tjeré té tij té luftés.®

Sipas marréveshjes sé shkurtit 2002, LDK, PDK dhe AAK
ndértuan njé koalicion t¢ madh®, ku PDK-ja mori pozitén e
Kryeministrit, LDK até t& Presidentit t¢ Kosovés, kurse AAK dhe
Koalicioni Povratak u béné hisedaré né geveri. Qéllimi i njé
koalicioni té tillé t& madh ishte ndértuar né pérputhje me parimet e
‘demokracisé konsensuale’. Me ané té kétij koalicioni synohej té
ulej polariteti politik mes LDK-sé dhe PDK-sé dhe té ndértohej njé
konsensus i gjeré pér té geverisur né Kosovén e pasluftés. Né anén
tjetér, duke gené se shumica e kétyre partive ishin ndértuar mbi baza
etnike, ku lojaliteti fitohej dhe mbahej nga aleancat familjare dhe
klanore né rajonet ku kéto parti kishin bazén e vet elektorale,
UNMIK-u synonte gé, duke i pérfshiré té gjitha partité né pushtet, ta
rriste kontrollin mbi territorin e Kosovés, ta zgjeronte bazén e vet té
legjitimitetit té brendshém dhe, rrjedhimisht, ta mirémbante status
quo-né. Me fjalé té tjera, “nevoja pér té pasur njé geveri té

® Oisin Tansey, ‘Democratization without a State: Democratic Regime-building
in Kosovo’, Democratization, 2007, 14:1, f. 139, f. 140.

8 Neé ditén e ngritjes sé aktakuzés s& Tribunalit t& Hagés ndaj Limajt, ky kishte
gené duke skijuar né Slloveni me liderin me PDK-sg, Hashim Thaci dhe i ishte
dorézuar policisé sé Sllovenisé. lain King, Mason, Page me ¢do kusht: Si déshtoi
bota né Kosové (KOHA, Prishtiné, prill 2007), f. 152.

% Gjaté procesit t& negociatave pér ndarjen e posteve dhe formimin e
institucioneve, LDK-ja i kishte premtuar PDK-sé 5 prej 10 ministrive gé do té
kishte Qeveria e Kosovés. Prej kétyre 10 ministrive, 3 ishin caktuar pér pakicat,
gé realisht, sipas kétij propozimi, LDK-ja do t& udhéhigte me vetém 2 ministri.
Sidoqofté, duke kushtézuar realizimin e késaj marréveshjeje, LDK-ja nuk e
pranonte Thagin pér kryeministér.
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efektshme u vu pas nevojés pér stabilitet”.*® Mungesa e gartésimit t&
statusit politik t& Kosovés ende i rrezikonte marrédhéniet ndéretnike
brenda veté Kosovés si dhe stabilitetin rajonal. Né anén tjetér, edhe
pse UNMIK-u kishte paralajméruar se Institucionet e Pérkohshme
Vetégeverisése né Kosové (IVPQ-t€) té dala nga zgjedhjet e
pérgjithshme té vitit 2001 nuk kishin mandat té shpallnin pavarésiné
e Kosovés, AAK-ja kishte iniciuar njé mocion pér shpalljen e
njéanshme té pavarésisé sé Kosovés.

Megjithaté, kétij koalicioni té madh i mungonte kohezioni dhe
njé lidership i fugishém qgé& do t’i bashkérendonte veprimet
brendageveritare. Kryeministri Bajram Rexhepi nuk ishte kryetar i
PDK-sé dhe pér ¢do veprim té tij i duhej té konsultohej me Hashim
Thagin. Deputetéve té LDK-sé, PDK-sé, AAK-sé dhe té Koalicionit
Povratak, té pérfagésuar né Kuvendin e Kosovés, po ashtu u
mungonte pérvoja. Késisoj, UNMIK-u ende e mbante rolin e
protagonistit né té gjitha iniciativat e ndérmarra né Kosové. Pas
formimit té institucioneve, menjéheré filluan pérplasjet mes
UNMIK-ut dhe IPVQ-ve dhe kjo pérplasje u ndikua nga tri ngjarje
té réndésishme.

Né prill 2002, UNMIK-u nénshkroi Marréveshjen Kufitare
mes Jugosllavisé dhe Magedonisé né emér té Kosovés. Kjo
marréveshje ge nénshkruar para formimit t& Unionit Serbi-Mali i Zi,
né néntor 2002, e ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian.®’ Sipas
késaj marréveshjeje, Kosova humbte njé pjesé té territorit dhe ky i
kalonte Magedonisé. Kuvendi i Kosovés, mé 23 maj 2002 e
kundérshtoi kété marréveshje me njé rezoluté té vecanté té quajtur

® Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Dy né Tango: Agjendé pér PSSP né Kosové’
(ICG, Raporti i Evropés Nr.148, 3 shtator 2003), f. 5.

87 pgr transicionin e Malit t& Zi drejt pavarésisé, shih librin e edituar nga Florian
Bieber (ed.), Montenegro in Transition: Problems of Identity and Statehood
(Nomos Berlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2003). Shih punimin e Srda Pavlovic,
‘Who are Montenegrins? Statehood, identity and civil society’, ff. 83-1-7 dhe
punimin e Florian Bieber, ‘Montengrin politics since the disintegration of
Yugoslavia’, ff. 7-11.
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‘Integriteti Territorial i Kosovés’. PSSP-ja, Michael Steiner, e
shpalli rezolutén té pavlefshme. Unioni Serbi-Mali i Zi e kishte
pérfshiré Kosovén né preambulén e vet® dhe Kuvendi i Kosovés,
pér té dytén heré, me 7 néntor 2002, nxori njé rezoluté, me té cilén
dénonte kété veprim té Serbisé. Edhe Kkjo rezoluté u shpall e
pavlefshme. Duke gené se gjaté késaj kohe kishin filluar hetimet pér
disa pjesétaré t¢ UCK-sé nga UNMIK-u, dhe megenése politikat e
UNMIK-ut, né syté e partive politike, po mirémbanin sovranitetin e
Jugosllavisé mbi Kosovén, Kuvendi i Kosovés, mé 15 maj 2003
nxori rezolutén e treté pér ‘Luftén Clirimtare t€ Popullit t& Kosovés
pér Liri dhe Pavarési’. Edhe kjo rezoluté u shpall e pavlefshme dhe u
konsiderua pércarése pér marrédhéniet ndéretnike. Rezoluta e treté
pér ‘Luftén Clirimtare té Popullit té Kosovés pér Liri dhe Pavarési’
pati pasoja té pasynuara, duke ulur tonalitetin e konfliktit té
méparshém mes LDK-sé dhe PDK-sé, pér faktin se rezoluta
mirénjohu luftén e armatosur t¢ UCK-sé dhe rezistencén pagésore té
LDK-s&.%

Tre muaj para se Kosova t’i organizonte zgjedhjet e para té
pérgjithshme, mé 11 shtator 2001, Al-Kaida sulmoi kullat binjake né
New York. Kjo ngjarje e zhvendosi vémendjen e ShBA-sé nga
Kosova drejt Lindjes sé Mesme, fillimisht né Afganistan dhe pastaj
né lrak e pértej.* Edhe pas zgjedhjeve té para té pérgjithshme,

8 Shih, State Union of Serbia and Montenegro, ‘Constitutional Charter of the
State Union Serbia and Montenegro’, 2002. Qasur né
http://www.worldstatesmen.org/SerbMont_Const_2003.pdf (5 korrik 2015).

® Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Dy né Tango: Agjendé pér PSSP né Kosové’
(ICG, Raporti i Evropés Nr. 148, 3 shtator 2003), f. 5.

% pgr politikén e jashtme té ShBA-sé pas 11 Shtatorit, shih Simon Chesterman,
‘Just war or Just Peace After September 11: Axes of Evil and War Against Terror
in Iraq and Beyond,’, International Law (2004-2005) Vo0.37, ff. 281-301; Dirk
Nabers, ‘Filling the Void of Meaning: Identity Construction in U.S. Foreign
Policy After September 11, 2001°, Foreign Policy Analysis, Vol. 5, Issue 2,
ff.191-214; Christopher Hill, ‘Renationalizing or Regrouping? EU Foreign Policy
Since 11 September 2001°, Journal of Common Market Studies, Vol.41, Issue 1,
ff.  143-163; Stephen M. Walt, ‘Beyond bin Laden: Reshaping U.S. Foreign
Policy’, International Security (2001/2), Vol.26, No. 3, ff. 56-78; James M.


http://www.worldstatesmen.org/SerbMont_Const_2003.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/fpa.2009.5.issue-2/issuetoc
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/fpa.2009.5.issue-2/issuetoc
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UNMIK-u ende nuk kishte njé strategji dalése nga Kosova.

Mé 15 néntor 2001, népérmjet njé debati té hapur, Késhilli i
Sigurimit béri njé vlerésim té misioneve té veta pageruajtése né
zonat e konfliktit. Sipas Kkétij raporti, ‘dalja’ ose ndryshimi i
mandatit té operacioneve pagendértuese, varej nga tri rrethana:
pérfundimi i suksesshém i mandatit, déshtimi ose suksesi i pjesshém.
“Qéllimi i operacioneve pagésore”, theksonte raporti, “éshté arritja e
pages sé q@éndrueshme”. Raporti konstaton se pagja béhet e
géndrueshme atéheré kur konfliktet shogérore zgjidhen me mijete
pagésore népérmjet ushtrimit té sovranitetit shtetéror dhe geverisjes
demokratike. N& ményré gé té arrihej kjo, palét ndérluftuese duhet ta
zhvendosin konfliktin e tyre nga terreni drejt njé Kkornize
institucionale. “Pér ta arritur njé transicion té tillé, mandati i misionit
duhet té pérfshijé elemente té tilla si ndértimi i institucioneve,
promovimi i geverisjes sé miré dhe sundimi i ligjit, duke i ndihmuar
palét gé té zhvillojné institucione me bazé té gjeré legjitime”.”* Sipas
raportit, pagendértimi i suksesshém dhe gjithépérfshirés varet nga
pérmbushja e tri objektivave: a) konsolidimi i sigurisé sé brendshme
dhe té jashtme; b) fugizimi i institucioneve politike dhe geverisja e
miré; c¢) promovimi i rehabilitimit dhe transformimit ekonomik dhe
social.

Raporti ‘No exit without a strategy’, né lidhje me rastin e
Kosovés, theksonte se “dalja e UNMIK-ut éshté e lidhur me
pércaktimin e statusit final té territorit”, dhe né pérputhje me kété
mandat “operacioni ka filluar té kthejé njé autonomi dhe
vetégeverisje té shtuar, por duke ménjanuar ¢do veprim gé do té
paragjykonte rezultatin mbi statusin final”. Ndonése né raport ishte

McCormick, The Domestic Sources of American Foreign Policy: Insights and
Evidence (Rowman & Littlefield Publishers, Inc. 2012); Joseph S. Nye, ‘U.S.
Power and Strategy After Iraq’, Foreign Affairs (2003).

®! United Nations Security Council, ‘No exit without strategy: Security Council
decision-making and the closure or transition of United Nations peacekeeping
operations’, S /2001/394, 20 prill 2001, f. 2.
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evidentuar se “[Kishte] njé tension té paménjanueshém mes
aspiratave té popullit né Kosové dhe mandatit té dhéné nga Késhilli i
Sigurimit, duket se nuk ka alternativé tjetér [...] derisa té arrihet njé
marréveshje pér statusin final né njé kohé tjetér”.*

%2pg aty, ff. 7-8.
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KAPITULLI 3: RIKONFIGURIMI | PUSHTETIT NE
KOSOVE DHE PERTEJ - ZGJEDHJET E PERGJITHSHME
TE VITIT 2004

Qé nga viti 1999, sovraniteti empirik i Kosovés éshté kufizuar nga
katér faktoré: a) Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit, b)
institucionet paralele serbe, ¢) paaftésia e geverisé sé Kosovés pér té
ushtruar kontroll mbi territorin e Kosovés, dhe d) mungesa e
kapaciteteve pér té zbatuar politika publike.” Duke i analizuar kéta
faktoré, Dominik Zaum nénvizon se sovraniteti empirik i Kosovés
ishte i lidhur me mungesén e qartésisé politike pér statusin e
Kosovés. Megé statusi politik i Kosovés mbeti i padefinuar,
UNMIK-u shpiku té ashtuquajturat ‘standarde para statusit’ Si
instrument pér té bleré kohé. UNMIK-u kishte parashtruar para
Kosovés pérmbushjen e 8 standardeve: 1) funksionimi i
institucioneve demokratike; 2) sundimi i ligjit; 3) liria e 18vizjes; 4)
kthimi i géndrueshém dhe té drejtat e komuniteteve dhe té
pjesétaréve té tyre; 5) ekonomia; 6) té drejtat pronésore; 7) dialogu
Beograd-Prishting; 8) Trupat Mbrojtése t& Kosovés.* Cdo progres

93 Dominik Zaum, Sovreignty Paradox: Norms and the Politics of International
Statebuilding (Oxford, New York: Oxford University Press, 2007), f.141.

% Shih Joseph Marko, ‘Indepedence without standards? Kosovo’s Interethnic
Relations Since 1999°, European Yearbook of Minority Issues Online (2007), Vol.
5, Issue 1, ff. 219-241.


http://booksandjournals.brillonline.com/content/journals/22116117
http://booksandjournals.brillonline.com/content/journals/22116117/5/1
http://booksandjournals.brillonline.com/content/journals/22116117/5/1
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drejt statusit pérfundimtar kushtézohej me pérmbushjen e
‘standardeve para statusit’/’standardeve té civilizimit’. Sidoqofté,
Zaum Veéren se transferimi i autoritetit politik nga UNMIK-u tek
institucionet lokale nuk varej nga pérmbushja e standardeve ose
paaftésia e Kosovés pér t’i pérmbushur ato, por para sé gjithash nga
paaftésia e teknokratéve té UNMIK-ut pér té bashképunuar me
institucionet lokale né Kosové.

Qéllimi i kétyre standardeve ishte ndértimi i njé sovraniteti me
faza né Kosové. Faza e paré nénkuptonte se sovraniteti do té
ushtrohej né ményré té pérbashkét (shared sovereignty) mes
UNMIK-ut dhe institucioneve té pérkohshme, kurse né fazén e dyté
ky pushtet do té dorézohej né ményré graduale tek institucionet
vendore (phased sovereignty).% Sic argumenton Knoll, politika e
standardeve para statusit ishte kornizuar nén ndikimin e idesé sé
‘sovranitetit t€ merituar’ (earned sovereignty). Ideja e kétyre
standardeve ishte vendosja e disa indikatoréve té geverisjes sé miré
— njé politiké kjo e kushtézimit — pérmes té cilés do té matej progresi
i Kosovés gjaté periudhés sé transicionit. Ndonése ky set
indikatorésh ishte caktuar pér njé periudhé kalimtare, né ményré qé
té mundésohej hapja e negociatave pér pércaktimin e statusit
pérfundimtar té Kosovés, Knoll vérente se deri mé 2003, standardet
para statusit mé shumé konsideroheshin si mjete pér menaxhimin e
stabilitetit té brendshém té Kosovés sesa si politiké e adoptuar dhe e
pérbrendésuar nga institucionet e pérkohshme té saj.

Po ashtu, shih UNMIK ‘Standards for Kosovo’, Pristina, 10 dhjetor 2003. Qasur
né http://imwww.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20Standards.pdf (26 korrik 2016).

% Sipas Hooper dhe Williams, ‘Kosova pérfagéson shembullin mé
gjithépérfshirés té pérdorimit té sovranitetit me faza pér ta menaxhuar
transferimin e autoritetit sovran dhe funksionet. Né pérputhje me Rezolutén 1244,
OKB ka miratuar Kornizén e Pérkohshme Kushtetuese e cila do t& sgurohet gé
UNMIK-u dhe entietet e Kosovés té ushtrojné shumicén e funksioneve gé né
ményré tipike asociohen me njé shtet té pavarur, duke pérfshiré kétu marrédhéniet
me jashté’. Shih James R. Hooper dhe Paul R. Williams, ‘Earned Sovereingty:
The Political Dimension’, Denv. J. Int’L. & Pol’y, Vol 31, ff. 365-367.


http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20Standards.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20Standards.pdf
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Pérmbushja e objektivit té treté t&¢ UNMIK-ut, gé Kishte té
bénte me transferimin e kompetencave té plota nga UNMIK-u tek
institucionet e Kosovés, ishte bllokuar pikérisht nga UNMIK-u pér
shkak t& statusit t& pazgjidhur. % Késisoj, dy paradigma kishin
shogéruar administrimin ndérkombétar né Kosové: né njérén ané,
UNMIK-u e lidhte progresin né Kosové me normat e ashtuquajtura
standarde té civilizimit (standardet para statusit), kurse kosovarét me
normén e vetévendosjes.” Nicolas Lemay-Hebert véren se né rastin
e administrimit ndérkombétar t€ Kosovés pérplaseshin dy objektiva
antagonisté. Sipas tij: “fokusi fillestar né ndértimin e institucioneve
né Kosové dhe né Timorin Lindor, si dhe centralizimi i autoritetit né
duart e zyrtaréve ndérkombétaré, i c¢uan Kkéta zyrtaré né
margjinalizimin e imperativéve té fugizimit (empowerment) dhe té
pérjashtimit té popullatés lokale nga korniza e geverisjes, duke
krijuar probleme té reja né terren dhe duke ushqyer njé valé té re
kundérshtimi popullor ndaj administratés ndérkombétare”.*® Sipas
tij, politika e ‘standardeve para statusit’ e Kishte frustruar lidershipin
politik vendor, i cili i shihte kéto si ‘standarde pér parandalimin e
Statusit’.

Edhe pse ‘standardet para statusit’ konsideroheshin standarde
t8 geverisjes sé miré®, kjo politiké dhe gasje paternalizuese i
trajtonte institucionet e pérkohshme té Kosovés si ‘nxénés’ qé duhe;j
té maturoheshin para se té hapej statusi final i Kosovés. VVonesat né

% Jens Narten, ‘Post-Conflict Peacebuilding and Local Ownership: Dynamics of
External-Local Interaction in Kosovo under United Nations Administration’,
Journal of Intervention and Statebuilding (2008), 2:3, 369-390, f. 379.

% Dominik Zaum, Sovreignty Paradox: Norms and the Politics of International
Statebuilding (Oxford, New York: Oxford University Press, 2007), f.152.

% Nicolas Lemay-Hébert, ‘Coerced transitions in Timor-Leste and Kosovo:
managing competing objectives of institution-building and local empowerment,
Democratization, (2012), 19:3, f. 467.

® Carsten Stahn, The Law and Practice of Internaional Territorial
Administration: Versailles to lIraq and Beyond, (Cambridge: Cambridge
University Press, 2008), f. 313; Osin Tansey, Regime-building: Democratization
and International Administration. (Oxford University Press, 2009), f. 139.
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transferimin e kompetencave nga UNMIK-u tek institucionet e
Kosovés — té cilave u kérkohej t’i pérmbushnin standardet pér té
cilat nuk kishin kompetenca té plota — prodhoi pasoja té
paparashikuara. Diskursi provokativ i Qeverisé sé Serbisé ndaj
popullatés shqgiptare té Kosovés, sipas té cilit e ardhmja e Kosovés
do té ishte brenda Serbisé, si dhe ndérhyrja e saj né territorin e
Kosovés me instrumentalizimin e strukturave paralele né enklavat
serbe, vecanérisht né pjesén veriore té Kosovés, ndikuan
drejtpérdrejt né humbjen e durimit té lidershipit politik shqgiptar dhe
té popullatés shqiptare. VVonesat pér shqyrtimin e statusit té Kosovés
kishin filluar t& gérryenin edhe marrédhéniet dhe mirébesimin mé
elementar mes shqiptaréve dhe serbéve.

Pér sa kohé frika shqgiptare dhe shpresa serbe pér rifutjen e
Kosovés né Jugosllavi mbeten pa pérgjigje, pérpjekjet pér
krijimin e marrédhénieve normale dhe konstruktive midis dy
bashkésive, si brenda Kosovés ashtu edhe mes Kosovés e
Serbisé, ka shumé mundési té jené té pafrytshme.’®

Mé 17 dhe 18 mars té vitit 2004, pas njé incidenti né Mitrovicg, ku
supozohej se disa fémijé shqiptaré gené ndjekur nga genté e disa
serbéve té moshés madhore dhe kishin pérfunduar té mbytur né
lumin Ibér, situata doli jashté kontrollit né gjithé Kosovén. Kjo
ngjarje u shfrytézua si shkas pér té shfryré gjithé mllefin dhe
frustrimin katérvjecar té popullatés lokale me situatén politike té
mbetur pezull, si dhe me mungesén e perspektivés ekonomike dhe
ndérhyrjet e vazhdueshme té Serbisé né Kosové. Gjaté kétyre ditéve
né Kosové shpérthyen 33 protesta me afro 51.000 pjesémarrés,
mbetén té vraré 19 persona, kurse 954 té tjeré u lénduan.'™ Pas

100 1hternational Crisis Group ‘Udhézime Pér Kosovén (I) Shqyrtimi i Statusit
Pérfundimtar’ (Raporti 125 i ICG-sé& pér Ballkanin, 1 mars 2002,
Prishtiné/Bruksel, 1 mars 2002), f. 5.

101 OSCE Mission in Kosovo, Department of Human Rights and Rule of Law,
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kétyre ngjarjeve té dhunshme té marsit, Sekretari i Pérgjithshém i
OKB-sé eméroi té Ngarkuarin Special, Kai Eide, gé ta vlerésonte
situatén e pérgjithshme né Kosové.

Kai Eide vlerésoi se status quo-ja ishte e pagéndrueshme dhe
se bashkésia ndérkombétare duhej té ndérmerrte masa pér ta iniciuar
dialogun pér pércaktimin e statusit pérfundimtar té Kosovés.
Megjithaté, brenga e tij dhe e partneréve ndérkombétaré té Kosovés
ishte menaxhimi i brendshém i Kosovés pér mirémbajtien e
stabilitetit. Mesazhi ndérkombétar ishte i garté: njé dhuné tjetér e
pérmasave té marsit 2004 do ta pengonte hapjen e negociatave. Né
anén tjetér, veté ngjarjet e marsit e pérshpejtuan adresimin e statusit
té pazgjidhur politik t& Kosovés. Si rrjedhojé e kétyre ngjarjeve,
administrata e UNMIK-ut gjaté kohés sé Harri Holker-it ishte afér
kolapsit.'® Holker dha doréhegje dhe u pasua nga Seren Jessen-
Petersen. Duke gené i vetédijshém se Tribunali Ndérkombétar pér
Ish-Jugosllaviné po e hetonte Kryetarin e Aleancés pér Ardhmériné
e Kosovés, Ramush Haradinajn, pér krime lufte, ¢éshtja e paré qé
shtrohej para Jessen-Petersen-it, por edhe pérfagésive diplomatike té
akredituara né Kosové, ishte menaxhimi i stabilitetit né Kosové né
rast té ngritjes sé njé aktakuze nga Tribunali i Hagés. ‘Koha e duhur’
pér hapjen e negociatave pér statusin e Kosovés do té varej edhe prej
dinamikave politike brenda Kosovés, gé do t’i prodhonin zgjedhjet e
radhés.

Mé 23 tetor 2004, Kosova i organizoi zgjedhjet e dyta té
pérgjithshme. Ndonése qysh mé 2003 kishte nisur njé debat publik
pér reformimin e sistemit zgjedhor, duke marré pér bazé mungesén e
llogaridhénés sé deputetéve karshi votuesve, mungesén e lidhjes sé

‘Human rights challenges following the March riots, 2004, f. 4; Shih, po ashtu,
Elizabeth Pond ‘Kosovo and Serbia after the French non’, The Washington
Quarterly (2005), 28:4, ff. 19-36.

192 jens Stilhoff Sérensen, ‘International Statebuilding in Kosovo’, né David
Chandler dhe Timothy D. Sisks (ed.) Routledge Handbook of Internatonal
Statebuilding (Routledge, 2013), f. 276.
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deputetéve me zona té vecanta gjeografike dhe mbipérfagésimin e
pakicave né kéto zgjedhje, nuk kishte pasur kurrfaré ndryshimi né
sistemin zgjedhor. Gjaté késaj kohe ishte argumentuar se “sistemi
zgjedhor me lista t&¢ mbyllura vetém sa e ka forcuar strukturén
hierarkike dhe hermetike té partive, duke u ndihmuar ta forcojné
pushtetin lideréve té dalé né skené né kohén e luftés dhe duke
ngulfatur potencialin pér evolucion”.'® Diku te 1.4 milioné qytetaré
té Kosovés me té drejté vote kishin dalé pér té votuar, pra afér 13%
mé pak se né zgjedhjet e para té pérgjithshme. Freedom House i
kishte vlerésuar kéto zgjedhije si té lira dhe fer."® Duke gené se mé
2003 UNMIK-u e Kkishte transferuar pjesén dérrmuese té
kompetencave té Kreut 5 té Kornizés Kushtetuese, institucionet qé
dolén nga kéto zgjedhje kishin mé shumé kompetenca dhe gézonin
mé shumé autonomi.*®®

Né kéto zgjedhje u certifikuan 33 subjekte politike. Edhe né
zgjedhjet e vitit 2004, LDK printe me 313.437 vota dhe 47 ulése né
Kuvend, né krahasim me 199.112 vota ose 30 ulése t&¢ PDK-sé,
579.311 vota ose 9 ulése té AAK-sé, dhe 43.017 vota, ose 7 ulése té
ORA-s. ' Pas shpalljes sé& kétyre rezultateve, LDK-ja, nén
udhéhegjen e lbrahim Rugovés, ndértoi njé koalicion me AAK-né,

108 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova pas Haradinajt’, (Raport pér Evropé i
Grupit té Krizave, numér 163, 26 maj 2005), f. 13.

104 Alexander J. Motyl, Amanda Schnetzer, Nations in Transit 2004:
Democratization in East Central Europe and Eurasia (New York, Washington
D.C, 2004), f. 523.

105 Ng Kreun 5 té Kornizés Kushtetuese ishin listuar pérgjegjésité e institucioneve
té pérkohshme té vetégeverisjes né Kosové, pérfshiré kétu, mes tjerash,
pérgjegjésité rreth politikave monetare dhe financiare, vetégeverisje lokale, arsim,
kulturé, shéndetési etj.

106 OSCE, ‘Kosovo Assembly Elections 2004 — CRS Results’, Pristina, 3 néntor
2004. Qasur né http://www.osce.org/kosovo/25332?download=true (27 gershor
2016); NDI, ‘Kosovo 2004 Central Assembly Elections’. Qasur né
https://www.ndi.org/files/1761_ksv_assembly_102604.pdf (27 gershor 2016);
Bjorg Hope Galtung, ‘Kosovo: Assembly Elections October 2004°, Nordem
Report 02/2005. Qasur né
http://Awww.jus.uio.no/smr/english/about/programmes/nordem/publications/2005/0
205.pdf (27 gershor 2016).
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nén udhéhegjen e Ramush Haradinajt, duke e Iéné jashté koalicionit
geverisés partiné e dyté mé té madhe, PDK-né. Megenése po afrohej
koha e pércaktimit té statusit pérfundimtar té Kosovés, asnjéra nga
partité dhe as lidershipi i tyre nuk kishin marré ndonjé iniciativé pér
té ndértuar marrédhénie me vendet fqginje té Kosovés. Pér heré té
paré kjo iniciativé u ndérmor gjaté fushatés zgjedhore té vitit 2004,
kur Veton Surroi vizitoi Magedoning, Malin e Zi, Kroacing,
Slloveniné dhe Shqipériné. Ky ishte njé hap i réndésishém pér té
treguar aftésiné e lidershipit kosovar pér té ndértuar marrédhénie
fginjésore té mira.

Jané tri karakteristika qé e shogéruan procesin zgjedhor dhe
paszgjedhor né zgjedhjet e vitit 2004. Karakteristika e paré ishte
futja e disa iniciativave té reja qytetare dhe e kandidatéve té
pavarur'®, bojkotimi i kétyre zgjedhjeve nga serbét, si dhe mbetja e
PDK-sé né opozité. Késhtu, né kéto zgjedhje, kishin garuar lista e
gytetaréve ORA e Veton Surroit dhe Alternativa Demokratike e
Kosovés e Edita Tahirit. Té dy, Surroi dhe Tahiri, kishin njé pérvojé
té vlefshme politike, duke gené pjesémarrés né proceset politike té
viteve 90-t8 né Kosové. ORA arriti té fitonte 6.23% té votave té
pérgjithshme, respektivisht 7 deputeté né Kuvendin e Kosovés.
Karakteristika e dyté ishte pjesémarrja e ulét e serbéve, ndryshe nga
zgjedhjet e vitit 2001, megé duke marré si shkas ngjarjet e marsit
2004, partité serbe dhe qytetarét serbé té Kosovés'®, me pérjashtim

07 5j kandidaté t& pavarur né zgjedhjet e vitit 2004 kishin marré pjesé: Behlul
Beqaj, Fuad Ramiqi, Ramé Dreshaj, Riza Lluka. Megjithaté, qé té gjithé kéta
kandidaté nuk kishin arritur gé té fitojné vota pér té hyré né Kuvend.

108 Si¢ ka argumentuar Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Duke pasur parasysh
mosgatishmériné e politikanéve shqiptaré gé té merren me kéto shqgetésime dhe
déshtimin e UNMIK-ut gé té ofrojé njé ambient té sigurt, ky komunitet mbahet
pér até gé beson té jeté dega e fundit: Beogradi. Bojkotimi i zgjedhjeve té tetorit
2004 i ka margjinalizuar serbét e Kosovés gé kérkonin legjitimitet elektoral.
Liderét ekstremisté jashté institucioneve gé ishin né krye té kérkesave pér bojkot
pohojné se ata pérfagésojné komunitetin’. Shih Grupi Ndérkombétar i Krizave,
‘Kosova: Drejt Statusit Final” (Raporti i Grupit t& Krizave pér Evropé N°161, 24
janar 2005), f. 15
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té listés serbe t€ quajtur ‘Lista Kosova dhe Metohija’, e cila
udhéhigej nga Slavisa Petkovi¢, i bojkotuan zgjedhjet. Duke gené se
serbét e pérjashtuan veten nga institucionet e Kosovés me bojkot,
institucionet gé dolén nga zgjedhjet ballafagoheshin me probleme té
médha né zbatimin e standardeve para statusit. Tani Beogradi ishte
imponuar si njé aktor edhe mé i fugishém né tavolinén e negociatave
pér pércaktimin e statusit t& Kosovés. Karakteristika e treté e kétyre
zgjedhjeve ishte mbetja jashté koalicionit e PDK-sé, si parti e dyté
me mé sé shumti vota. PDK-ja ndodhej né eklips: “bojkoti i serbéve,
kémbéngulja e LDK-sé dhe e AAK-sé gé té formojné koalicion, si
dhe refuzimi i UNMIK-ut gé ta marré nén mbrojtje nga pasojat e
disfatés elektorale, té gjitha bashké béné gé PDK-ja t&é mbetet jashté
zyrés sé kryeministrit, né té cilén besonte se kishte té drejté té
vecanté, pa marré parasysh se cfaré do té ishte rezultati i
zgjedhjeve”.'® Pér heré té paré, Kosova po ballafagohej me njé
opozitarizém parlamentar té fugishém.

Pér dallim nga kryeministri i méparshém i PDK-sé, Bajram
Rexhepi, gé nuk ishte kryetar partie dhe gé nuk kishte mundési té
ushtronte ndikimin e ploté mbi Qeveriné e Kosoveés, lidershipi i
kryeministrit té ri dhe, njékohésisht i kryetarit t¢ AAK-sé, ishte
shumé mé energjik né periudhén e shkurtér té geverisjes sé tij. Duke
gené se krerét e shteteve evropiane ishin njoftuar paraprakisht pér
njé ngritje potenciale té njé aktakuze pér krime lufte ndaj Haradinajt,
Kryeministri i Kosovés dhe IPVQ-té ishin izoluar nga bashkésia
ndérkombétare.® Me gjithé kété, marrédhéniet mes kryeministrit
Haradinaj dhe PSSP-sé sé ri t6 UNMIK-ut, Sgren Jessen-Petersen
zhvilloheshin né ményré korrekte. Petersen ndigte njé politiké
shumé mé realiste se paraardhési i tij, duke deklaruar, me tu

109 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova pas Haradinajt’, (Raport pér Evropé i
Grupit té Krizave, numér 163, 26 maj 2005), f. 17.

10 Grupi Ndérkombétar i Krizave, Kosova: Drejt Statusit Final’ (Raport pér
Evropé i Grupit té Krizave Nr. 161, 24 janar 2005), f. 4.
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vendosur né Prishting, se stabiliteti i Ballkanit éshté i lidhur
pazgjidhshém me zgjidhjen e statusit t& Kosovés.

Duke qgené se tashmé ‘standardet para statusit’ ishin
operacionalizuar né 109 veprime, kryeministri Haradinaj, né
periudhén e shkurtér té qeverisjes sé vet kishte kontribuuar
jashtézakonisht shumé pér zbatimin e kétyre standardeve. Elisabeth
Pond ofron pérshkrimin vijues pér figurén e Ramush Haradinajt:

Pas luftés, ai e mésoi veté gjuhén angleze, mori pjesé né
seminaret gjithéditore t& BE-sé pér té cilat asnjé politikan nuk
ishte i interesuar, dhe kompensoi deficitet e veta arsimore, duke
studiuar Drejtésiné né Universitetin e Prishtinés. Ishte njé lider
partiak qé po pérpigej ta modernizonte partiné [...] népérmjet
pjesémarrjes nga poshté. Si kryeministér, e kuptoi réndésiné e
decentralizimit, duke e zbatuar até me entuziazém, dhe mori
‘pronési’ lokale t€ paprecedent pér kété dhe pér politika té
tjera.!!

Né mars 2005, Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllavi
ngriti aktakuzé pér krime lufte ndaj kryeministrit Ramush Haradinaj.
Vézhguesit e vémendshém ndérkombétaré kishin friké se Kkjo
aktakuzé mund ta destabilizonte Kosovén dhe rajonin me njé
pérséritje potenciale té dhunés sé njé viti mé paré. Megjithaté,
ndonése njé ndrojtje e tillé ishte legjitime, Haradinaj kishte treguar
gjithé maturiné e duhur né momentin e doréhegjes dhe vetédorézimit
né Tribunalin e Hagés. Duke gené se Serbia ende po strehonte dy
prej njerézve mé té kérkuar pér krime lufte, liderét serbé té Bosnjés,
Radovan Karadzi¢ dhe Ratko Mladi¢é, vetédorézimi i Ramush
Haradinajt né Tribunalin e Hagés tregonte se shqiptarét kishin

11 Elizabeth Pond, ‘Kosovo and Serbia after the French non’, The Washington
Quarterly, 28:4, 19-36, f. 31.
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“zhvilluar njé lidership té pérgjegjshém politik”.**? PSSP i UNMIK-
ut, Sgren Jessen-Petersen '°* | e kishte cilésuar Haradinajn
bashképunétor dhe mik té afért, duke deklaruar se “Kosova sot éshté
mé afér se kurré gé t’i realizojé aspiratat e saj pér zgjidhjen e statusit
té ardhshém™. Ai ishte shprehur para gazetaréve edhe se, nése
Tribunali i Hagés e kérkon, UNMIK-u do té japé garanciné e
nevojshme gé Haradinaj t& lirohet dhe t& mbrohet né liri”. ™"
Organizatat e shogeérisé civile l1éshuan njé deklaraté té pérbashkét se
kryeministri Haradinaj i nevojitej Kosovés, me sloganin ‘Our Prime
has a job to do here’.

Mé 28 dhjetor 2003 Serbia organizoi zgjedhjet e veta
parlamentare, por parlamenti i saj nuk u inaugurua deri mé 27 janar
2004. Né mars 2004, Partia Demokratike e Serbisé, e udhéhequr nga
Kostunica, kishte formuar njé qgeveri té pakicés né Serbi, sé bashku
me partiné Lévizja pér Ringjalljen e Serbéve té Vuk Draskovi¢-it,
partiné Serbia e Re té Veljimir Ili¢-it dhe grupin teknokrat G17+, té
udhéhequr nga Miroljub Labus. Kjo geveri nuk kishte treguar
gatishmériné e duhur gé té bashképunonte me Tribunalin e Hagés.
Kjo do té ishte rrethané pozitive né favor té Kosovés, kurdo gé do té
diskutohej statusi i saj pé&rfundimtar. Né Serbi ishin organizuar edhe
zgjedhjet presidenciale. Né to, 53% e votuesve e kishin votuar Boris
Tadié¢-in pér President né raundin e dyté té votimeve, kundrejt
Tomislav Nikoli¢-it té Partisé Radikale Serbe. Zgjedhja e Tadi¢-it
shihej me optimizém pér reformimin e brendshém té Serbisé, por
nuk kishte asnjé shpresé se ai do té ofronte njé kurs té garté té
bashképunimit me Tribunalin e Hagés dhe njé ndryshim kursi sa i

12 Bred Cocozelli, ‘Critical junctures and local agency: how Kosovo became
independent’, Southeast European and Black Sea Studies, (2009) 9:1-1, f. 204.

13 Momentalisht, Petersen &shté profesor i Marrédhénieve Ndérkombétare né
Johns Hopkins School of Advanced International Studies.

1% Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova pas Haradinajt’, (Raport pér Evropé i
Grupit té Krizave, numér 163, 26 maj 2005), f. 3.
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pérket té ardhmes sé Kosovés.™™ Pérkundrazi, Serbia filloi draftimin
e njé plani pér ndarjen e Kosovés.

Mé 29 prill 2004, Aleksandar Simi¢ dhe Slobodan Samardzic,
dy késhilltarét e tashmé ish-Kryeministrit t€ Serbisé, Vojislav
Kostunica, hartuan njé plan pér Kosovén. Titulli i tij ishte ‘Plani pér
zgjidhjen politike té gjendjes né Kosové e Metohi té Serbisé’. Pra,
si¢ mund té lexohet, né kété plan nuk pérmendej askund fjala status.
Ai parashihte “autonomi territoriale pér pesé distrikte ku jetojné
serbét dhe ku ndodhen monumentet religjioze, té konsoliduara gé té
formojné njé ‘Rajon’”,*'® krejt kjo e ndértuar mbi premisén se
trazirat e marsit e kishin treguar pamundésiné e integrimit me
shqiptarét. Sfera e pushtetit t€ deleguar — duke pérfshiré edhe
policiné dhe gjygésiné — do té krijonte njé sistem pothuajse térésisht
té ndaré té geverisjes dhe do té reduktonte ‘dorén’ e cfarédo geverie
gendrore té Kosovés mbi ‘rajone’ deri né minimum.

Pérkundér kétij dhe propozimeve té tjera gé do té vinin mé
pas, qofté pér kantonizimin, gofté pér ndarjen e Kosovés, Kosova
nuk do té mund té kthehej mé asnjéheré nén Serbi. Tani, Serbia dhe
Mali i Zi ishin pajtuar t& negocionin Marréveshjen pér Stabilizim
dhe Asociim, pa pérfshirjen e Kosovés né kété marréveshje. Né kété
frymé, né néntor 2005, Komisioni Evropian né raportin pér
progresin e vendeve té Ballkanit Peréndimor drejt Bashkimit
Evropian, léshoi tri dokumente, duke e trajtuar edhe juridikisht
Kosovén ndaras nga Serbia dhe Mali i Zi. Ngjashém kishte ndodhur
edhe kur, né dhjetor 2005, Serbia dhe Mali i Zi patén nénshkruar
Dokumentin pér Partneritetin Evropian. ' Ofrimi i perspektivés

115 Fred Cocozelli, ‘Critical junctures and local agency: how Kosovo became
independent’, Southeast European and Black Sea Studies, (2009) 9:1-1, ff. 191-
2008; International Crisis Group, ‘Serbia's Changing Political Landscape’ (ICG
Europe Briefing, 22 July 2004).

116 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Drejt Statusit Final’ (Raport pér
Evropé i Grupit té Krizave Nr. 161, 24 janar 2005), f. 18.

Y7 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Sfida e transicionit’ (Raport pér
Evropé i Grupit té Krizave Nr. 170, 17 shkurt 2006), f. 4.
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evropiane pér Serbiné dhe Partneriteti pér Page mendohej se do té
mund té tregtoheshin me bashképunimin e Serbisé gjaté procesit té
ardhshém negociues, kur do té vendosej céshtja e statusit politik té
Kosovés. '

3.1 Negociatat e Vjenés dhe zgjedhjet e vitit 2007

Anketa e Raportit pér Paralajmérim té Hershém [Early Warning
Report] e UNDP-sé pér vitin 2005, i kishte pyetur gytetarét e
Kosovés se cila do té ishte zgjidhja mé e miré pér statusin
pérfundimtar té Kosovés. Sipas kétij raporti, 90.2% Kishin shprehur
opinionin se pavarésia e Kosovés né kufijté ekzistues éshté zgjidhja
mé e miré pér ta.'*® Pérkrahja per UNMIK-un, e cila shprehej me njé
shkallé kénagéshmérie prej 64% té kosovaréve me kété organizém
né vitin 2002, kishte pésuar njé rénie drastike mé 2004, kur e njéjta
shkallé kénagéshmérie shénonte vetém 21%. Késisoj, legjitimiteti i
UNMIK-ut né syté e kosovaréve ishte gérryer né ményré té
pakthyeshme dhe, si pasojé e Kkétij deficiti té legjitimitetit,
administrata e UNMIK-ut prej migésore ge shndérruar né
armigésore. Veté akronimi i UNMIK-ut, né shqiptimin e tij anglisht
anmik, nénkuptonte fjalén e dialektit vendas té shqgipes pér
armikun.*?

Me kété disponim negativ té kosovaréve pér UNMIK-un,
Grupi i Kontaktit ishte i vetédijshém se “Kosova nuk mund té
kthehet nén sundimin e Beogradit pa njé kryengritje té re té

118 Bernhard Knoll, ‘Fuzzy Statehood: An International Legal Perspective on
Kosovo’s Declaration of Independence’, Review of Central and East European
Law 34 (2009) 361-402, f. 369.

19 UNDP, Early Warning Reports, Kosovo, October-December 2005, f. 8. Qasur
né http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/ewr12_eng.pdf (23 mars 2013).
120 Simon Chesterman, ‘Kosovo in Limbo: State-building and “Substantial
Autonomy”, (International Peace Academy, gusht 2001).
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armatosur t& shumicés 90 pér qgind shgiptare t& krahings”. '

Rekomandimi i Kai Eide-sé se status quo-ja éshté e pagéndrueshme
prodhoi njé fazé dhe dinamiké té re politike pér Kosovén — nisjen e
negociatave pér statusin pérfundimtar t¢ Kosovés. Megjithaté, duke
marré pér bazé faktin se ngjarjet e marsit 2004 e kishin vendosur
Kosovén né njé pozicion té pavolitshém né raport me mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té pakicave, negociatat u zhvilluan né
Vijené, nén udhéhegjen e ish-kryeministrit finlandez dhe mé voné,
fituesit té Cmimit Nobel pér Paqge, Martti Ahttisaari. Negociatat u
pérgendruan mé shumé né pérmbajtjen e statusit (si do té
mbroheshin pakicat né Kosové, si do té organizohej jeta e tyre
vetégeverisése népér komuna, si do té garantohej pérfagésimi i tyre
né nivel lokal dhe nacional) sesa vetém né formén e kétij statusi.
Negociatat e Vjenés, nése shikohen nga prizmi i teorisé sé
lojérave'?, dukeshin si njé lojé me shumé zero. Serbia dhe Kosova
Kishin géndrime diametralisht té kundérta. Ndryshimi i géndrimeve
té tyre ishte po i ag i pamundshém sa shndérrimi i katroréve né
rrathé. Si¢ ka argumentuar Mark Weller, negociatat e Vjenés ishin
kushtézuar nga njé numér faktorésh strukturoré.* Serbia kishte
pérdorur né ményré té vazhdueshme argumentin e integritetit dhe té
unitetit territorial té shteteve, gé ishte bazamenti i sistemit klasik
ndérkombétar. Pranimi i shtetésisé sé Kosovés do té nénkuptonte
pranimin e parimit té& vetévendosjes dhe té& secesionit jashté
kontekstit té ngushté kolonial. Faktori i dyté strukturor ishte parimi i

12! Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Drejt Statusit Final’ (Raport pér
Evropé i Grupit té Krizave Nr. 161, 24 janar 2005), f. 3.

122 pgr mé shumé mbi teoriné e lojés, shih Karl Wolfgang Deutsch, The Analysis
of International Relations (Prentice Hall College, 1988); Robert D. Putham
‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International
Organization/ Volume 42/ Issue 03/ Summer 1988, ff. 427-460; Jame Morrow,
Game theory for political scientists, (Princeton University Press, 1994); Ken
Binmore, Game Theory: A Very Short Introduction (Oxford University Press,
2007).

122 Mark Weller, ‘The Vienna negotiations on the final status for Kosovo’,
International Affairs 84: 4 (2008) ff. 659-681.
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‘pajtimit t& shtetit’. Sipas kétij argumenti, shteteve nuk mund t’u
imponohen obligime ndérkombétare pa vullnetin e tyre, sidomos jo
nga ato gé kané té b&jné me integritetin territorial. Megjithaté, si¢
véren Weller, kéto ‘parime té forta’ t¢ integritetit dhe té unitetit
territorial té shteteve dhe pajtimi i shteteve pér c¢farédo ndryshimi
eventual té kufijve, jané rivlerésuar dhe fokusi kishte filluar té vihej
edhe tek té drejtat e popullit dhe t& popullatés. Brenda kétij konteksti
ishte adresuar edhe rasti i Kosoveés, popullata e té cilés kishte vuajtur
nga shkeljet masive té té drejtave té njeriut, té cilat Weller i kishte
pérmbledhur né disa studime té tij.** Po ashtu, deportimi i gjysmés
sé popullatés shgiptare té Kosovés nga forcat ushtare dhe
paraushtarake serbe, administrimi ndérkombétar i tejzgjatur, frika
nga pérséritja e dhunés si ajo e marsit 2004, mungesa e vizonit pér
statusin e Kosovés dhe aspirata e shumicés sé popullatés shqiptare
pér pavarési té ploté, ishin disa prej elementeve gé u morén né
konsideraté pér ta gjetur formulén pér zgjidhjen e statusit té
Kosovés.

Né tetor 2005, Késhilli i Sigurimit e autorizoi ish-Presidentin
finlandez, Marti Ahtisaari, si t€ Ngarkuar Special, gé t’i udhéhiqgte
negociatat pér statusin e Kosovés. Si¢c shkruante Grupi
Ndérkombétar i Krizave: “Edhe pse nuk thuhej né ményré eksplicite,
géllimi kryesor i Vjenés ishte gjetja e njé zgjidhjeje té géndrueshme
pér té ardhmen e serbéve té Kosovés né njé Kosové t& pavarur”.'?
Pas 17 raundeve té bisedimeve pérgjaté 14 muajve, potenciali i

124 Marc Weller, The Crisis in Kosovo, 1989-1999 (Cambridge: Documents and
Analysis Publishing, 1999), f. 120-183; Marc Weller, The Kosovo Conflict
(Cambridge: Documents and Analysis Publishing, 2001), ff. 160-319; Marc
Weller, Peace Lost: The Failure of Conflict Prevention in Kosovo (Martinus
Nijhoff, 2008).

125 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Statusi i Kosovés: shtyrja sjell rrezige’,
(Raport pér Europé i Grupit té Krizave Nr. 177, 10 néntor 2006), f. 4; | njéjti
argument ishte prezantuar edhe nga Shkelzen Maligi né intervistén e realizuar nga
Shkelzen Gashi, ‘Kosov€s i mungon fuqia imponuese pér veté€vendosje’, f. 29.
Shih kété intervisté tek Shkélzen Gashi, ‘Statusi pa Pardon’ (PrintingPress,
Prishtiné, 2006).
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negociatave té métutjeshme ishte shterur.’”® Pas késaj faze, Marti
Ahtisaari ndogi njé gasje inovative, duke kombinuar strategjiné e
ndérmjetésimit (‘mediation’), me até té arbitrimit, njé qasje kjo gé
James Ker-Lindsay e quante meditrim (‘meditration’). Sipas késaj
gasje té meditrimit — @& dallohet nga ndérmjetésimi, ku
ndérmjetésuesi luan njé rol aktiv né proces, duke propozuar ide dhe
zgjidhje gé do té do té mund té shqyrtoheshin pafundésisht nga palét
— ndérmjetésuesit shkojné njé hap tutje dhe propozojné njé plan té
finalizuar.**” Mé 26 mars 2007, Marti Ahtisaari e shpalosi planin e
vet.’® Ai shogérohej me njé rekomandim t& ndaré, ku propozohej
pavarési e mbikéqyrur pér Kosovén, por ky rekomandim fillimisht
nuk u paraqit publikisht.

Pas ngjarjeve té dhunshme té marsit 2004, né raportet pér vitin
2004 dhe 2005 ku Kai Eide vlerésonte situatén né Kosové,
artikulohej garté se status quo-ja né Kosové nuk mund té
menaxhohej mé tutje. Pér té lévizur drejt shpalljes sé pavarésiseé,
duhej té merreshin né konsideraté, rekomandonte Eide, edhe faktorét
e brendshém edhe ata rajonalé. Me fjalé té tjera, dinamikat e
brendshme politike né Serbi, Kosové dhe rajon do té ishin
indikatorét kryesoré pér té ecur né kété drejtim.

%6 Denisa Kostovicova, ‘Legitimacy and International Administration: The
Ahtisaari Settlement for Kosovo from a Human Security Perspective’,
International Peacekeeping (2008), Vol. 15, No. 5, 631-647, f. 635.

127 James Ker-Lindsay, ‘The Emergence of ‘Meditration’ in International
Peacemaking’, Ethnopolitics: Formerly Global Review of Ethnopolitics (2009),
8:2, 223-233, f. 231.

128 Duke e shpjeguar se shtyrja né pércaktimin e statusit do t& mund t’i rriste
pasigurité dhe frikén né mesin e shqiptaréve, Pettiffer argumentone se ‘Raporti i
Ahtisaari-t ishte menduar pér té shuar kéto frika dhe pér té siguruar njé kornizé
pér njé zgjidhje politike. Ai tenton ta bé&jé két€ me sigurimin e ‘sovranitetit’
totemik pér shqiptarét, duke ruajtur tabuné e pavarésisé sé ploté me sovranitet té
ploté dhe té uléses né Kombet e Bashkuara pér shtetin e ri. Por, si né botén e
diskursit akademik antropologjik, si¢ ka treguar Levi Strauss, struktura e tabusé
éshté e lidhur me frikén, né kété rast me frikén e njé Kosove vértet t&€ pavarur’.
Pér njé analizé té shkélqyer té Planit té Ahtisaari-t, shih James Pettifer, ‘The
Ahtisaari Report — Totem & Taboo’, (Conflict Studies Research Centre, Balkan
Series 07/08, shkurt 2007), f. 7.



76

Gjaté viteve 2007 dhe 2008 edhe Serbia edhe Kosova
organizuan zgjedhje. Né zgjedhjet e 17 néntorit 2007, pér heré té
paré PDK-ja (né koalicion me disa parti té vogla), e udhéhequr nga
Hashim Thagi, doli parti fituese me 196.207 vota ose 34.3% té totalit
té votave, e pasuar nga LDK-ja me 129.410 vota ose 22,6% té
votave, e treta vinte AKR, me 70.165 vota ose 9.6% té té totalit té
votave, e katérta LDD-PShDK me 57.992 vota ose 10% té totalit té
votave, e pesta AAK me 54.611 vota ose 9.6% té totalit té votave, e
gjashta ORA me 23.722 ose 4.1% té totalit té votave, dhe e shtata
PD me 9.890 ose 1.7% té totalit té votave. Edhe pse Nexhat Daci
ishte ndaré nga LDK-ja duke formuar partiné LDD, duke marré
késisoj njé pjesé té votave té LDK-sé, kjo e fundit mbeti pérséri né
pushtet dhe ndértoi njé koalicion me PDK-né. Ky koalicion gjeti
pérkrahjen edhe nga pérfagésité diplomatike né Kosové. Mbéshtetja
ndérkombétare kundrejt kétij koalicioni arsyetohej me faktin se PDK
dhe LDK ishin dy partité mé té médha politike né vend, gé do té
gjeneronin stabilitet politik brenda Kosovés dhe do ta ndanin
pérgjegjésiné politike né raport me negociatat gqé po zhvilloheshin né
Vjené. Meqé tashmé ishte shpalosur Plani i Ahtisaarit, ekzistonte
frika e faktorit ndérkombétar se geveria e re, e udhéhequr nga
kryeministri i ri dhe kryetari i PDK-sé, Hashim Thagi, do ta shpallte
menjéheré pavarésiné e Kosovés. Gjaté késaj periudhe, Lévizja
Vetévendosje kishte intensifikuar aksionet kundér procesit té
decentralizimit, me sloganin: ‘Jo negociata, vetévendosje!’.

Megjithaté, ¢cdo vonesé eventuale e shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés rrezikonte pagen né Kosové dhe rajon. Tim Judah
parashtronte kété dilemé: nése né njé piké té caktuar kohe Thagi do
ta luante ‘kartén e Kurtit’, rezultati do té ishte i paparashikueshém
dhe potencialisht njé valé e re e dhunés antiserbe, e ngjashme me

trazirat e marsit 2004, do té mund té shpérthente né Kosové.'?®

129 Tim Judah, ‘Kosovo’s Moment of Truth’, Survival, Vol. 47, No. 4 Winter
2005-06, ff. 73-84, f. 82.
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Né Serbi mbajtja e zgjedhjeve presidenciale ishte planifikuar
pér datén 20 janar 2008. Né kété garé zgjedhore, pér pozitén e
Presidentit té shtetit garonin Boris Tadi¢ nga Partia Demokratike
(DS) dhe Tomislav Nikoli¢ nga Partia Radikale Serbe. Ndérsa i pari
konsiderohej lider proevropian dhe mbéshtetej nga forcat
peréndimore, i dyti konsiderohej lider nacionalist. Tadi¢-i fitoi né
raundin e dyté me 51%. Kuvendi i Kosovés shpalli pavarésiné mé 17
shkurt, vetém njé dité pasi Tadic-i ishte inauguruar né kété pozité
pér heré té dyté."*

%0 Fred Cocozelli, ‘Critical junctures and local agency: how Kosovo became
independent’, Southeast Eruopean and Black Sea Studies, (2009) 9:1-2; 191-208,
f. 191.
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KAPITULLI 4: ROLI | PARTIVE POLITIKE NE
SHTETNDERTIMIN E KOSOVES

Gjaté viteve ‘80 dhe ’90 té shekullit XX ekzistonin tri gasje
kundérshtuese pér zgjidhjen e problemit té Kosovés. E para mund té
cilésohet si gasje militariste.™®* Lévizja Popullore e Kosovés, e
themeluar mé 1982, prej nga mé voné do té organizohej UCK-ja,
ndogi njé qéndrim historicist, sipas té cilit statusi politik
diskriminues i Kosovés nén administratén e Serbisé duhej té
adresohej me mijete ushtarake. E dyta mund té tipizohet si gasje
reformiste. Prijatare e késaj gasjeje ishte partia ‘Bashkimi Demokrat
Jugosllav’ (UJD-i) e themeluar nga Ante Markovi¢. Pas abrogimit té
autonomisé sé Kosovés dhe fugizimit té autoritarizmit té Slobodan
Milosevi¢-it, ende kishte shpresa se Jugosllavia mund té

31 Henry H. Perrit e bén njé kategorizim tjetér té vlefshém. Perrit e ndan né tri
kategori rezistencén dhe oganizimin politik né Kosové: ‘institucionalistét e rrugés
pagésore’, ‘planifikuesit né ekzil’, dhe ‘mbrojtésit né shtépi’. Shih, pér mé shumé,
Henry H. Perrit, Ushtria Clirimtare e Kosovés: Rréfimi prej brenda pér njé
kryengritje, (KOHA, Prishting, shtator 2008), f. 16. Stephanie Schwandner-
Sievers, né analizén e saj pér trashigéminé e ilegales né Kosové, argumenton se
‘memoria e aktivizimit militant t€ paraluftés simbolikisht éshté kodifikuar,
formalizuar né ményré rituale, dhe éshté vendsour né skenén e publikes né
Kosovén e sotme [...] né njérén ané ky proces riprodhon referencat e pérbashkéta
kulturore té cilat e idealizojné solidaritetin etno-nacional, unitetin dhe krenaring,
té cilat i kané shérbyer mobilizimit militant tashmé para vitit 1990°. Shih,
Stephanie Schwandner-Sievers, ‘The bequest of Ilegalja: contested memories and
moralities in contemporary Kosovo’, Nationality Papers: The Journal of
Nationalism and Ethnicity (2013), Vol.41, Issue 6, ff. 953-970.
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demokratizohej dhe se shqiptarét e Kosovés mund t’i kontribuonin
kétij demokratizimi, duke marré pjesé né zgjedhje dhe duke e votuar
kété parti. Pérkrahésit e késaj qasjeje né Kosové ishin disa
intelektualé alternativé té kohés, por gé nuk gézonin mbéshtetje
popullore, si Shkélzen Maligi dhe Veton Surroi. Qasja e treté mund
té tipizohet si gasje pacifiste e refuzimit té institucioneve dhe té
zgjedhjeve gé do té organizoheshin brenda Jugosllavisé. Lidhja
Demokratike e Kosovés, e themeluar mé 1989, ka ndjekur njé gasje
sipas té cilés problemi i Kosovés duhet té zgjidhej né ményré
pragmatike dhe pagésore, njéheré si republiké e pavarur brenda
Federatés Socialiste té Jugosllavisé. Por LDK-ja njékohésisht
refuzonte té merrte pjesé né zgjedhjet gé organizoheshin né
Jugosllavi, duke provuar ta delegjitimonte regjimin e Serbisé né
Kosoveé. Pra, pér zgjidhjen e problemit té Kosovés u fillua me gasjen
e treté dhe u vazhdua me té parén, me fjalé té tjera, nga rezistenca
pagésore u kalua tek e armatosura. Qasja e ndérmjetme, ajo
reformiste, né procesin e shpérbérjes sé Jugosllavisé, edhe ashtu
ishte e paragjykuar té refuzohej nga shumica e popullsisé sé
Kosovés.

Me ndérhyrjen e NATO-s né Kosové dhe vendosjen e
administratés s&€ OKB-sé, u regjistruan parti té ndryshme politike gé
nisén t’i konkurronin LDK-sé sé drejtuar nga lbrahim Rugova.
Themeluesit e kétyre partive politike njiheshin pér kontributin e tyre
né UCK. Kétu éshté fjala pér PDK-né dhe AAK-né. MEé vong,
mungesa e gartésisé politike pér statusin e Kosovés dhe pushteti i
kudondodhur i UNMIK-ut krijoi terrenin pér lindjen e njé lévizjeje
té re politike — l&vizjen Vetévendosje.

Teté vjet pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, ajo gé
karakterizon shumicén e kétyre partive politike, me pérjashtim té
VV-sé, éshté mungesa e koherencés ideopolitike, praktikat lideriste
dhe jodemokratike, si dhe baza patrimoniale e organizimit. Né
seksionet vijuese analizohet profili ideologjik i kétyre partive
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politike, krahasohen votat e pérgjithshme té tyre, duke i paré réniet
dhe ngritjet e tyre elektorale né té gjitha zgjedhjet e pérgjithshme té
organizuara deri mé 2014. Pas késaj, skicohet njé tipologji se
¢’pérfagésojné kéto parti politike dhe hidhet drité mbi dinamikat
politike brenda dhe ndérmijet tyre.

4.1 Shterpésia ideologjike

Debati politik mes partive politike né Kosové karakterizohet nga njé
shterpési ideologjike. Partité kryesore né Kosové, me pérjashtim té
VV-sé, nuk dallohen shumé pér ndonjé profil t& garté ideologjik. Né
fakt, debati politik né Kosové pothuajse éshté i deideologjizuar.
Ndérsa LDK-ja dhe PDK-ja definohen né statutet e tyre pérkatése si
parti té gendrés sé djathté, statuti i AAK-sé dhe ai i VV-sé mbeten té
heshtur rreth orientimit ideologjik. Ndonése nuk pérmendet
shprehimisht né statut, zyrtarét e larté t&¢ AAK-sé e definojné
vetveten si parti t& gendrés sé djathté™®?, kurse zyrtarét e VV-sé e
definojné veten si “njé lévizje gé pérfagéson njé profil ideologjik gé
i takon social-demokracisé evropiane”.** Megjithaté, me pérjashtim
té VV-sé, e cila gé nga themelimi nuk ka geverisur me vendin né
nivel nacional, té gjitha partité politike gé kané geverisur me
Kosovén gé nga viti 2000, duke pérfshiré kétu PDK, LDK dhe
AAK, mund té konsiderohen si parti pragmatike té tipit ‘catch-all’.
Si¢ éshté vérejtur né studimin ‘Busolla Ideologjike né
Kosové’, PDK-ja, ndonése e pérkrah procesin e privatizimit té
ndérmarrjeve né Kosové, gé éshté njé politiké e djathté, e ka
pérkrahur njékohésisht edhe njé administraté t& madhe publike, ¢ka
éshté politiké e majté. Po ashtu hetohet se né PDK nuk ka gartési

132 Intervisté me z. Ali Berisha, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Prishting, 7
prill 2016; Intervisté me z. Pal Lekaj, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés,
Prishtinég, 7 prill 2016.

138 Intervisté me z. Glauk Konjufca, Lévizja Vetévendosije, Prishting, 1 prill 2016.



82

dhe konsistencé ideologjike brenda strukturés partiake, pér faktin se,
bie fjala, “sa u pérket ¢éshtjeve ekonomike, mé shumé se gjysma e
PDK-sé gjendet né t& majté té gendrés dhe mé pak se gjysma né té
djathté té gendrés™. Njé mungesé e konsistencés brenda anétaréve té
PDK-sé vérehet edhe tek vlerat sociale, ku gjysma ka orientim
konservator dhe gjysma tjetér orientim liberal.

Edhe LDK-ja, ndonése pérkrah privatizimin — njé politiké kjo
e djathté — njékohésisht pérkrah intervenimin e shtetit te shérbimet
shéndetésore pa pagesé, njé politiké e majté kjo. Né studimin
‘Busulla Ideologjike né Kosové’ konstatohet se né strukturén e
LDK-sé jané prezenté edhe ata gé quhen majtisté konservatoré e
edhe liberalét e tregut té liré. VV, si organizata e treté politike pér
nga fugia e votés né Kosové, me orientim politik majtist, déshmon
njé konsistencé mé té madhe ideologjike brenda strukturés sé saj
organizative: a) duke mbajtur pozicion té pandryshuar kundér
prezencés sé forté sé bashkésisé ndérkombétare né Kosové, b) duke
kundérshtuar format dhe modelet e privatizimit té ndérmarrjeve né
Kosové, dhe ¢) duke promovuar njé intervenim mé té madh té shtetit
né pensione, asistencé sociale, rregullim té tregut, subvencione né
bujgési, etj. Ndérkohé, vlerat ideologjike t&¢ AAK-sé, sipas studimit
né fjalé, frekuentojné mé shumé kah djathtizmi. Mirépo, edhe né
rastin e AAK-sg, sikurse te LDK-ja, ka dy grupime, si pér céshtjet
sociale ashtu edhe pér ato ekonomike. Njéri grupim anon mé shumé
kah t& majtét konservatoré dhe tjetri ka géndrime mé liberale.***

Rrjedhimisht, me sa u tha mé lart, partité politike né Kosové
nuk i ndjekin né ményré konsistente parimet ideologjike. Ato jané
“t& interesuara mé pak pér parimet politike dhe mé shumé pér

¥4 DaD, ‘Busolla ideologjike né Kosvé: Harté e orientimit t& partive politike’,
Seria: Partité Politike, Nr 8, Prishting, 2014. Dy studime té méhershme nga autoré
dhe institute t& tjera po ashtu vérejné se partité politike né Kosové nuk kané
ndonjé profil t&€ qarté ideologjik. Shih Jeton Zulfaj at al., ‘Political Parties in
Kosovo: Profile and Ideology’, Celnaja, Prishting, 2008 dhe Kushtrim Shaipi dhe
Agon Maliqi, ‘Party Attidues Towards the Society: Values, Religion, State and
Individuality’, FES, Prishting, 2009.
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sigurimin ose mbajtijen e pushtetit pér liderét e vet dhe pér

shpérndarjen e té ardhurave tek ata té cilét i udhéheqin dhe punojné
95 135

pér to. Interesat jané gendroré, jo ideologjité”.

4.2 Rénia dhe ngritja e partive politike

Né tabelén e méposhtme, duke u bazuar né ekstraktet e Komisionit
Qendror Zgjedhor (KQZ-sé), jané pérmbledhur votat e partive
politike dhe kemi béré ndarjen e tyre népér vite zgjedhore.

Partité PDK LDK \'A'% AAK [Koalicionet [Pjesémarrja né
politike iqeveritare |[votime
202622 359851 |/ 61668 LDK + 64.30%
vota vota vota PDK +
AAK +
26 ulése 47 pakicat
Nr.ivotave |né Kuvend |ulése né 8 ulése
né zgjedhjet Kuvend né
2001 25.70% té Kuvend
totalit té 45.65%
votave té
totalit 7.83% té
té totalit té
votave votave
Nrivotave 199112 313437 |/ 579311 |LDK+ 53.57%
né zgjedhjet |vota vota vota AAK +
2004 pakicat
30 ulése 47 9 ulése
né Kuvend |ulése né né
Kuvend Kuvend
28.85% té
totalit té 45.42% 8.39% té
votave té totalit té
totalit votave

1% David Jackson, ‘Clientelism: The alternative dimension to Kosovo’s
governance’ (Kosovo Local Government Institute, Prishting, shkurt 2014), f. 18.
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té
votave
Nrivotave 196207 129410 |/ 54611 PDK +
né zgjedhjet |vota vota vota LDK + 40.10%
2007 pakicat
37 ulése 25 10 ulése
né Kuvend |ulése né né
Kuvend Kuvend
34.3% té
totalit té 22.6% 9.6% té
votave té totalit té
totalit votave
té
votave
Nr ivotave 224339 172552 [88652 77130 PDK
né zgjedhjet |vota vota vota vota +AKR + 45.30%
2010 pakicat
34 ulése 27 14 ulése |12 ulése
né Kuvend |[ulése né |né né
Kuvend |Kuvend |Kuvend
32.22% té
totalit té 24.69 12.69% |11.04 %
votave % té té té totalit
totalit totalit té
té té votave
votave |votave
Nrivotave |222181 184594 |99398 69793 PDK +
né zgjedhjet |vota vota vota vota LDK + 42.63 %
2014 pakicat
35 ulése 33 17 ulése
né Kuvend |ulésené |né 8 ulése
Kuvend |Kuvend |né
30.38% té Kuvend
totalit té 25.24% [13.95%
votave té té 9.54% té
totalit totalit totalit té
té té votave
votave |votave

Rezultatet e partive politike né té gjitha zgjedhjet e pérgjithshme . Tabelé e
kompiluar nga autori. Té dhénat e ekstraktuara nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve.
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Mes viteve 2001-2014, né pérgjithési, votimi pér PDK-né éshté
rritur pér 9.65%, pér LDK-né vota éshté zvogéluar pér 48.7%,
ndérsa pér AAK-né ka pasur rritie pér 13.17% té votés sé
pérgjithshme. Ndérsa V'V, né periudhén 2010-2014, ka shénuar rritje
té votave té mbledhura prej 12.12%.

Né zgjedhjet e para té pérgjithshme té vitit 2001, PDK ka
marré 202.622 vota, kurse né zgjedhjet e pérgjithshme té
parakohshme té vitit 2014, ka marré 222.181 vota. PDK-ja éshté
rritur pér vetém 19.556 vota. Né zgjedhjet e para té pérgjithshme té
vitit 2001, LDK ka fituar 359.851 vota, kurse né zgjedhjet e
pérgjithshme té parakohshme té vitit 2014, LDK ka fituar 184.594
vota. LDK ka humbur dhe éshté tkurrur pér 175.257 vota, ose mé
shumé se gjysmén e totalit t& votave té fituara né zgjedhjet e para.
Né zgjedhjet e para té pérgjithshme té vitit 2001, AAK Kka fituar
61.668 vota, kurse né zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme té
vitit 2014, ka fituar 69.793 vota. AAK-ja éshté rritur pér vetém
8.125 vota. VV pér heré té paré mori pjesé né zgjedhjet e
pérgjithshme té vitit 2010, dhe né to fitoi 88.652 vota. Né zgjedhjet e
pérgjithshme té parakohshme mé 2014, VV mori 99.398 vota. Pra,
pér vetém katér vjet, VV, edhe pse subjekt politik opozitar, u rrit pér
10.746 vota.

Bazuar né kéto té dhéna, PDK-ja, ndonése gé nga viti 2007 e
tutje udhéheq me Qeveriné e Kosovés, nuk ka shénuar ndonjé
progres t¢ madh né rritjen e votés elektorale; LDK-ja, duke gené
hisedare né shumicén e koalicioneve geveritare pas luftés, nga viti
2001 deri né 2014 ka shénuar humbjen mé té madhe té votave né
mesin e té gjitha partive politike; AAK-ja, pér dallim nga viti 2010
kur mori 77.130 vota, pra numrin mé t& madh té votave né nivel
gendror né té gjitha zgjedhjet né Kosové, vazhdoi té stagnonte né
rritjen e votés elektorale, kurse VV-ja éshté subjekti politik gé ka
shénuar progresin mé t& madh té rritjes sé numrit té votave né
krahasim me partité e tjera politike.
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4.3 Drejt njé tipologjie partiake

PDK, LDK dhe AAK jané parti politike t€ tipit ‘catch-all’, ose parti
gé tentojné té kapin gjithcka. Kéto parti njihen si organizata té
centralizuara dhe nuk karakterizohen me ndonjé ideologji té garté
politike. Studiuesit e partive politike i konsiderojné partité ‘catch-
all’ si parti tolerante, pa njé ideologji t€ qart€, g€ orientohen
krejtésisht nga elektorati pérmes lidershipit gendror té partisé, me
géllim té maksimizimit té votave. Né anén tjetér, VV é&shté parti
‘relativisht antisistem’. Pér studiuesit e partive politike, ky tip
organizimi ideopolitik partiak dallohet, pos té tjerash, nga partité
‘catch-all’ nga njé distancé ideologjike jo vetém me partité e tjera,
por edhe me sistemin né pérgjithési. Trajektorja e zhvillimit té VV-
sé kalon nga njé 18évizje shogérore ‘absolutisht kundér sistemit’ drejt
njé subjekti politik ‘relativisht kundér sistemit’. PDK, LDK dhe
AAK Kkarakterizohen pér njé lidership dominant dhe mungesé
inkluziviteti té anétarésisé né proceset vendimmarrése partiake, si
dhe mungesé autonomie té degéve. Né anén tjetér, VV ka njé
lidership jodominant dhe karakterizohet me njé inkluzivitet mé té
larté té anétarésisé né proceset vendimmarrése.

Studimet empirike té studiuesve té partive politike ofrojné
evidenca se partité elektoraliste ‘catch-all’ jané mé jomigésore ndaj
demokratizimit té brendshém partiak, kurse partité kundér sistemit
konsiderohen mé inkluzive, mé té decentralizuara dhe mé migésore
ndaj transparencés dhe demokratizimit té brendshém partiak. VV-né
e definojmé si parti relativisht kundér sistemit, pér faktin se ajo
fillimisht ka pasur géndrim kundér Planit t& Ahtisaarit dhe té gjitha
produkteve té tij, duke refuzuar késhtu pjesémarrjen né zgjedhje, pér
shkak té kufizimeve vendimmarrése dhe autonomisé sé
institucioneve té Kosovés. Mé voné, trajektorja e zhvillimit t€ VV ka
pasur njé zhvendosje nga njé lévizje absolutisht kundér sistemit né
njé lévizje relativisht kundér sistemit, duke u pérfshiré né zgjedhje
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dhe duke pranuar formatin institucional mbi té cilin jané organizuar
zgjedhjet dhe rrjedhimisht edhe institucionet e Kosovés.

4.3.1 Partia Demokratike e Kosovés — PDK

Partia Demokratike e Kosovés éshté parti popullore e themeluar
mbi vlerat tradicionale, kombétare, vlerat e luftés clirimtare dhe
vlerat universale té demokracisé qytetare.™*

Partia Demokratike e Kosovés éshté formuar mé 10 tetor 1999.
Origjina e PDK-sé vjen nga lufta e Ushtrisé Clirimtare t¢ Kosovés,
kurse themelimi i késaj té fundit ishte rezultat i zhgénjimit té
kosovaréve nga mostrajtimi i ¢éshtjes sé Kosovés né Konferencén e
Dejtonit nga bashkésia ndérkombétare. **” Kjo konferencé ishte
organizuar me géllim té ndaljes sé luftés gé po zhvillohej né Bosnjé
-Hercegoviné.

Deri mé 1995, Kosova nuk po ndigte njé politiké konfrontuese
né procesin e shpérbérjes sé Jugosllavisé. Shqiptarét e Kosovés e
morén mésimin se bashkésia ndérkombétare nuk do ta shpérblente
gasjen e saj pagésore té udhéhequr prej LDK-sé sé Ibrahim Rugovés
pér ag kohé sa nuk kishte njé lufté té hapur né Kosové. Dy
personalitete me nam né Kosové, Adem Demaci dhe Rexhep Qosja,
kritikuan ashpér gasjen e buté té LDK-sé dhe argumentonin nevojén
gé Kosova té ndérronte kurs veprimi, duke u organizuar edhe
ushtarakisht. Mé 1999, pas vendosjes sé trupave t&€ NATO-s dhe té
UNMIK-ut né Kosové, disa nga pérfagésuesit politiké t& UCK-sé
themeluan PDK-né. Deri né organizmin e Kuvendit té Paré

136 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 1.
137 Shih: Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A History of Kosovo,
(Columbia University Press, 2001), f. 292.
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Zgjedhor, té mbajtur né tetor 2000, partia njihej si Partia e Progresit
Demokratik té Kosovés.'®

Né Kuvendin e Paré Zgjedhor, partia ndérroi emrin dhe sot
njihet si Partia Demokratike e Kosovés. Partia Demokratike e
Kosovés u krijua nga pérfagésuesit e Drejtorisé Politike t& Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés. Hashim Thagi, si Drejtor i Drejtorisé Politike
té UCK-sé kishte wudhéhequr delegacionin e Kosovés né
Konferencén e Rambujesé, e cila kishte pér géllim t’i jepte fund
luftés né Kosové. Megenése Marréveshja e Rambujesé nuk u
nénshkrua nga MiloSevi¢-i, por vetém nga pérfagésuesit e bashkésisé
ndérkombétare dhe delegacioni i Kosovés, mbetej e hapur mundésia
e fundit g¢ NATO-ja ta bombardonte Serbiné. Pas pérfundimit té
luftés, Hashim Thagci drejtoi njé Qeveri té Pérkohshme né Kosové
deri né organizmin e zgjedhjeve té para. Legjitimiteti i késaj Qeverie
ishte kontestuar edhe pérbrenda Kosovés, kryesisht nga LDK-ja.
PDK-ja i humbi té gjitha zgjedhjet né nivel vendi deri mé 2006 dhe
u rendit forca e dyté mé e madhe politike né vend gé nga paslufta.

Né té gjitha Kuvendet Zgjedhore té organizuara deri mé 2010
nga PDK-ja, Hashim Thagi u zgjodh kryetar i pakontestuar pa asnjé
kundérkandidat. Né aspektin ideor, sipas statutit aktual, PDK
vetédefinohet si parti e gendrés sé djathté. Né fillimet e saj, PDK-ja
ka pasur njé orientim ideologjik relativisht majtist, duke kultivuar
kontakte edhe me Partiné Laburiste té Mbretérisé sé Bashkuar. Edhe
mé herét, njé pjesé e drejtuesve té PDK-sé ishin pjesémarrés dhe
organizatoré té lévizjeve ilegale né Kosové, si Organizata Marksiste-
Leniniste, Lévizja pér Clirimin e Kosovés, Lévizja Popullore e
Kosovés, etj. Lévizja Popullore e Kosovés dhe Lévizja pér Clirimin
e Kosovés, té themeluara me emra té tillé pas vitit 1992, ndignin njé

138 par nje diskutim té lindjes s& UCK-sé dhe njé profil té personaliteteve gé mé
voné do té béhen pjesé e PDK-sé, shih Henry H. Perrit, Ushtria Clirimtare e
Kosovés: Rréfimi prej brenda pér njé kryengritje, (KOHA, Prishting, shtator
2008); Kosovo Stability Iniciative, ‘A Power Prime: A Handbook to Politics,
People, and Parties in Kosovo’, dhjetor 2011, f. 35-43.
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gasje té forté, duke pérkrahur idené e organizimit t€ luftés né
Kosové, ndonése u mungonin armét dhe financimi. Lé&vizja
Popullore e Kosovés, e cila ushtronte pjesén mé té madhe té
aktivitetit té saj né diasporé, kishte themeluar UCK-né, e cila tre vjet
pas themelimit, mé 1997, pati paragitjen e saj té paré publike. Né
diasporé ishte themeluar fondi ‘Vendlindja Thérret’, népérmjet té
cilit diaspora shqiptare e kanalizonte kontributin financiar pér ta
ndihmuar luftén e UCK-sé. Né mars 1998, Hashim Thagi ishte
eméruar drejtor pér informim né UCK. Meqgé lufta né Kosové ishte
béré e pashmangshme pér shkak té prezencés dhe brutalitetit té
madh té forcave ushtarake serbe né Kosové, masakrave masive té
shogéruara me djegien e fshatrave dhe shpérnguljen e gytetaréve té
Kosovés nga shtépité, bashkésia ndérkombétare kishte filluar ta
legjitimonte UCK-né.

Si rezultat i déshtimeve té negociatave ndérkombétare gé do ta
detyronin Milosevi¢-in ta ndérpriste luftén né Kosové, né mars 1999
NATO ndérmori njé fushaté ofensive duke i béré forcat ushtarake
dhe policore serbe té térhigeshin nga Kosova. Né gershor 1999 u
vendos administrata ndérkombétare né Kosové. U krijuan disa
mekanizma konsultativé mes forcave politike né Kosové dhe
UNMIK-ut deri né organizimin e zgjedhjeve. PDK-ja ende nuk
gézonte njé nam té miré né mesin e qytetaréve urbané té Kosovés,
megjithése kishte krijuar 32 degé rajonale. Popullariteti jo fort i larté
i PDK-sé vinte edhe si rezultat i sjelljeve autoritare té disa prej
figurave té Kkétij subjekti, por edhe si rezultat i sjelljeve jocivile té
disa ish-ushtaréve té UCK-sé menjéheré pas luftés.

Pér dallim nga vendet e tjera, si Sllovenia, Kroacia e Bosnjé-
Hercegovina, ku njerézit e lidhur me luftén kishin arritur t’i fitonin
zgjedhjet, né Kosové ndodhi e kundérta. LDK-ja do té fitonte
numrin mé té madh té votave, si né nivelin e komunave, ashtu edhe
né até gendror. Megenése tensioni politik PDK-LDK ishte i
polarizuar, bashkésia ndérkombétare kishte pérkrahur formimin e
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njé koalicioni té gjeré LDK-PDK-AAK, né ményré qé té
parandalonte formimin e njé realiteti politik bipolar né Kosoveé.

Sipas njé studimi té Grupit Ndérkombétar té Krizave, pas
luftés né Kosové, Thagci kishte vendosur kontroll pothuajse té ploté
mbi komunat dhe ndérmarrjet shogérore.

Pér pasojé, PDK-ja dhe Thaci u pané si pérgjegjés pér
kaosin, korrupsionin dhe kriminalitetin e periudhés
menjéheré pas lufte [...] Prej atéheré kjo parti éshté pérpjekur
ta pérmirésojé imazhin e saj dhe té rizbulojé veten si njé
parti e pérgjegjshme té cilés mund t’i besohet pushteti
politik. Me kété synim u zgjodh si kandidate pér president
Flora Brovina, veprimtare e té drejtave té njeriut, ish-e
burgosur politike né Serbi, pediatre, poete dhe presidente e
Lidhjes sé Grave Shqiptare té Kosovés.*

Pas vdekjes s& Rugovés, gé u pasua edhe me ndarjen e LDK-sé,
PDK-ja arriti gé né zgjedhjet e vitit 2007 té dilte parti fituese. Teté
vjet pas themelimit, PDK-ja kishte filluar té€ hapej ndaj njerézve té
rinj pér ta riaranzhuar imazhin publik dhe kishte pérfshiré né radhét
e saj disa akademiké dhe aktivisté t& shogérisé civile. PDK-ja béri
koalicion me LDK-né, lideri i té cilés, Fatmir Sejdiu, mori njé pozité
mé pak ekzekutive, até té Presidentit t¢ Kosovés. Hashim Thaci mori
pozitén e Kryeministrit té Kosovés dhe pas njé viti, né shkurt 2008,
u bé protagonisti kryesor politik né vend, duke lexuar Deklaratén e
Pavarésisé sé Kosovés. Edhe né zgjedhjet e vitit 2010, PDK-ja arriti
qé t’i fitonte zgjedhjet e pérgjithshme né Kosové, ndonése kéto
zgjedhje u vlerésuan nga aktoré relevant¢ vendoré dhe
ndérkombétaré si mé té kégijat né organizim gysh nga paslufta né
Kosoveé, pér faktin e manipulimit té tyre. Ambasadori i atéhershém i
Ambasadés Amerikane né Kosové, Christopher Dell, procesin e

% Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Zgjedhje Historike (Prishting, 21
néntor 2001), f. 5.
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votimit e pati kualifikuar si ‘vjedhje industriale té votave’.
Pérkundér késaj, PDK-ja e Thagit arriti ta ndértonte njé koalicion me
LDK-né dhe disa parti té tjera té vogla, duke ia siguruar Thagit edhe
njé mandat né pozitén e kryeministrit.

Zgjedhjet e parakohshme té pérgjithshme té vitit 2014
prodhuan njé dinamiké té re politike. Si rezultat i késaj, PDK dhe
LDK ndértuan njé koalicion té pérbashkét geverisés. Pozita e
kryeministrit té vendit, pér heré té paré i takoi LDK-s&, kurse
pozitén e Kryetarit t¢ Kuvendit t¢ Kosovés e mori PDK-ja. Me
mbarimin e mandatit t€ Atifete Jahjagés, sipas marréveshjes sé
koalicionit mes PDK-sé dhe LDK-sé, ky post do t’i ndahej PDK-sé.
Né zgjedhjet e vitit 2014, dy nga figurat kyce né PDK, Fatmir Limaj
dhe Jakup Krasnigi, u ndané nga PDK-ja dhe formuan iniciativén
politike Nisma pér Kosovén. Kéta té fundit e kané kritikuar PDK-né
pér gasjen autoritariste té lidershipit té saj. Ndarja erdhi si pasojé e
njé afere pérgjimi, gé tashmé njihet né opinionin publik si ‘afera
pronto’. PDK-ja sot ballafagohet me problemin e reformimit té
brendshém, léndimin e imazhit ndérkombétar pér shkak té té
ashtuquajturit ‘Raport i Dick Marty-t’, i cili pretendon se krerét e saj
gené pérfshiré né krime lufte dhe krim té organizuar.

4.3.2 Lidhja Demokratike e Kosovés — LDK

LDK-ja éshté parti politike e gendrés sé djathté, e anétaréve té
liré dhe té pérgjegjshém, té cilét veprojné mbi bazé té Statutit,
pér té arritur objektivat e pércaktuar né Programin e saj
politik.**°

Lidhja Demokratike e Kosovés éshté formuar mé 23 dhjetor 1989.
Themelimi i saj ishte rezultat i drejtpérdrejté i abrogimit té

10 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 2.
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autonomisé sé Kosovés nga MiloSevi¢-i. Si¢ shpjegon Mehmet
Kraja, fillimisht kishte dilema se si do té quhej kjo iniciativé: klub,
shogaté apo parti politike. Pér té pasur mundési regjistrimi né
Sekretariatin  Federativ té Jurisprudencés, duhej té gjendej njé
formulim adekuat. Kraja nuk e kujton se kush vendosi gé kjo
iniciativé t&€ quhej ‘Lidhje’, pér faktin se né té ishin pérfshiré edhe
intelektualé té tjeré, por kujton se askujt nuk i pélgente ky emér, pér
shkak té ndérlidhjes sé tij me emrin e Lidhjes Komuniste. Né
kujtimet e tij, Jusuf Buxhovi shkruan se emrin e partisé Lidhja
Demokratike e Kosovés e kishte skicuar veté ai dhe pér té ky emér
ndérlidhej me Lidhjen shqgiptare té Prizrenit. **! Sidoqofts, pér
Mehmet Krajén, té réndésishme ishin vénia né emértim e cilésimit
‘demokratike’ dhe e saktésimit ‘e Kosovés’. Programi i LDK-sé
ishte i dobét e me fraza té gjata, por si¢ heton Kraja, né té ishte
“fiksuar disi subjektiviteti politik i Kosovés [...] pra, njé program i
dobét dhe ndoshta miré qé ishte i tillé” pér shkak se ndryshe partia
s’do t& mund té regjistrohe;j.'*?

Kjo ishte periudha e fillimit té shpérbérjes sé Jugosllavisé. Me
ngritjen e Milosevic-it né pushtet, autonomia e Kosovés, e garantuar
me Kushtetutén e vitit 1974, u abrogua dhe né Kosové u shpall
gjendja e jashtézakonshme dhe u instalua njé regjim policor e
ushtarak me elemente aparteidi. 215 intelektualé nénshkruan njé apel
té quajtur ‘Apeli 215° né té cilin kundérshtonin hegjen e autonomisé
sé Kosovés. Ky apel u injorua nga Kuvendi i Republikés sé
Serbisé. ' Si pasojé e abrogimit t& autonomisé sé Kosovés, tre
gazetaré té rubrikés sé kulturés ‘Rilindja’, Mehmet Kraja, Ibrahim
Berisha dhe Xhemajl Mustafa, kishin diskutuar fillimisht nevojén

11 Jusuf Buxhovi, Kthesa Historike: Vitet e Gjermanisé dhe epoka e LDK-s&
(Faik Konica, Prishting, 2008), f. 184.

142 Mehmet Kraja, Vitet e humbura, (Shoqata Botuese e Lidhjes sé Shkrimtaréve té
Shqipérisé, Tirang, 1995), f. 167.

143 Shih Zekeria Cana, Apeli i 215 intelektualéve shgiptarg, (Rilindja, Prishting,
2001), f. 111-144; po ashtu, Jusuf Buxhovi, Kthesa Historike: Vitet e Gjermanisé
dhe epoka e LDK-sé (Faik Konica, Prishting, 2008), f. 154-164.
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pér themelimin e njé subjekti politik qé do t’i artikulonte kérkesat
politike té shqiptaréve té Kosovés. Kjo ide mé voné ishte ndaré edhe
me Jusuf Buxhovin, Ali Aliun, Zenel Kelmendin dhe Bujar
Bukoshin.

Né Kosové, pushteti mbahej nga Partia Komuniste e Kosovés,
e cila vepronte nén udhézimet e Partisé Komuniste té Jugosllavisé sé
Milosevic-it. Minatorét né Trepgé kishin vendosur té hynin né grevé
dhe ta kérkonin doréhegjen e kreut té Lidhjes Komuniste né Kosove.
As Kjo kérkesé nuk u dégjua. Gazetarét e té pérditshmes Rilindja, té
pakénaqur me pozitén politike t& Kosovés dhe injorimin e kérkesave
té intelektualéve e té minatoréve, l8shuan njé letér publike ku i
shprehén kéto pakénagési dhe dhané doréhegje nga Lidhja
Komuniste. Ideja pér themelimin e njé fronti rezistues kishte filluar
té kristalizohej.

Milazim Krasnigi ge caktuar té bisedonte me Ibrahim
Rugovén, me kérkesé qé t’i printe késaj iniciative. Rugova Kishte
refuzuar t€ béhej udhéheqés i késaj nisme, duke gené i angazhuar
edhe si Kryetar i Shogatés sé Shkrimtaréve té Kosovés. Sidoqofté, ai
kishte pranuar ta firmoste kété iniciativé. Né anén tjetér, Jusuf
Buxhovi ishte caktuar té diskutonte me Rexhep Qosjen, gé ky ta
drejtonte LDK-ng, por edhe Qosja kishte refuzuar. Ndonése nuk
dihej kush do té béhej Kryetar i LDK-sé, né mbledhjen e Kuvendit
Themelues té saj, Kraja e kishte propozuar Rugovén. Propozimi,
ndonése u kundérshtua nga Rugova, u votua né Kuvend. Pér njé
periudhé té shkurtér kohore, té gjithé anétarét e Partisé Komuniste i
dorézuan librezat dhe u anétarésuan né LDK. Veté Ibrahim Rugova
kujton se “brenda njé muaji LDK-ja mblodhi gati 200.000
anétaré”. " Mehmet Kraja, anétarésimin masiv né LDK e quan
‘deklarim politik pér frontin e refuzimit’. Mé& 2 korrik 1990, 111

4% |brahim Rugova, Céshtja e Kosovés: Biseda me Marie-Francoise Allain dhe

Xavier Galmiche (Dugagjini, Pejé, 1995), f. 85; Kosovo Stability Iniciative, ‘A
Power Prime: A Handbook to Politics, People, and Parties in Kosovo’, (Prishtiné,
dhjetor 2011), ff. 23-33.
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deputeté shpallén Deklaratén Kushtetuese pér Pavarésingé e Kosoveés,
mé 7 shtator 1990 e aprovuan njé kushtetuté té re pér Kosovén, dhe
njé vit mé pas, né shtator 1991, u organizua njé referendum pér
Republikén e Kosovés si shtet sovran dhe i pavarur. Ndonése kéto
veprime nuk kishin pasoja té drejtpérdrejta ndérkombétare dhe
Kosova nuk u pranua ndérkombétarisht si e pavarur, ato ngulitén
idené e kérkesés pér subjektivitet té pavarur dhe té liré politik té
Kosovés.

LDK-ja u shndérrua né njé lévizje nacionale dhe politike pér
t’i rezistuar regjimit t€ MiloSevi¢-it. Né Kosové u organizuan
zgjedhjet e pérgjithshme mé 1992 dhe mé 1998, né formé thuajse
klandestine. Jusuf Buxhovi arsyeton logjikén e mbajtjes sé kétyre
zgjedhjeve brenda Kosovés nén okupim. Sipas tij, Kjo ishte béré me
géllim gé té legjitimoheshin institucionet paralele né Kosové dhe
pérfagésuesit e tyre legjitimé, té cilét do té mund ta pérfagésonin
Kosovén potencialisht né njé konferencé ndérkombétare, ku do té
diskutohej pér zgjidhjen e problemit té saj.'* LDK-ja kishte fituar
njé shumicé thuajse absolute né kéto zgjedhje (574.755 vota ose
76.44% té totalit té votave). Mé pas, ajo ndértoi njé rrjet té
institucioneve arsimore dhe shéndetésore, té cilat pérkraheshin
financiarisht nga ‘fondi i 3 pérqindéshit’, i cili mblidhte mjete
financiare pér t’i pérkrahur institucionet paralele né Kosové. Lideri i
LDK-s&, Ibrahim Rugova, gézonte njé pérkrahje masive popullore.
LDK-ja, nése flasim me termat e partive politike, deri né vitin 1995
ishte njé parti predominuese **® qé gézonte shumicé absolute té
besimit té qytetaréve né Kosové. Pas organizimit té Konferencés sé
Dejtonit mé 1995, kur u vendos gé pas luftés né Bosnjé-
Hercegoving, ajo té njihej si shtet i pavarur dhe sovran, gytetarét e

5pg ashtu, Jusuf Buxhovi, Kthesa Historike: Vitet e Gjermanisé dhe epoka e
LDK-sé (Faik Konica, Prishting, 2008).

16 Ky term &shté pérdoré nga Giovanni Sartori, né kapitullin ‘Kriteri numerik’, né
librin Parties and Party Systems: A Framework for Analysis (Colchester, ECPR
2005).
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Kosovés Kishin dhéné shenjat e para té zhgénjimit se strategjia
pagésore e drejtuar prej LDK-sé dhe hegja nga agjenda
ndérkombétare e céshtjes sé Kosovés, nuk po shpérbleheshin nga
bashkésia ndérkombétare. Henry H. Perrit e pérshkruante Rugovén
késhtu:

Rugova u bé fytyra e politikés sé Kosovés, duke dominuar
madje edhe pas pérfundimit té luftés. Rugovén e duan ata
gé e pané duke e mbajtur zjarrin e pishtarit ndezur pér njé
kohé té gjaté. Por imazhet e Rugovés jané po ashtu
imazhet e njé njeriu té largét dhe enigmatik, me shallin e
tij té cuditshém té méndafshté, duke qéndruar jashté
rrethojés né bazén e Forcave Ajrore né Dayton, kryesisht i
injoruar nga Richard Holbroooke dhe Slobodan Milosevi¢-
i, té cilét zhvillonin negociata pér pérfundimin e luftés né
Bosnjé, duke mos i kushtuar réndési Kosovés.*’

Sipas Guzina, LDK kishte njé kérkesé maksimaliste:
organizimin e njé shteti sovran dhe té pavarur, e cila kérkesé
mendohej té realizohej pérmes mjeteve minimaliste ', gasjes
pagésore dhe refuzimit t€ dhunés. Kjo gasje, ndonése pranohej
ndérkombétarisht, e mirémbante status quo-né politike né Kosové.
Si¢ shkruan Miranda Vickers, pas Dejtonit, “pér shumicén e
kosovaréve status quo-ja nuk do t& mund té mirémbahej mé tutje”.**®
Marréveshja e Dejtonit zbehu gasjen joviolente t¢ LDK-sé, por

vetém pérkohésisht, me gjithé faktin se kishte zéra qgé LDK-ja do té

7 Henry H. Perrit, Ushtria Clirimtare e Kosovés: Rréfimi prej brenda pér njé
kryengritje, (KOHA, Prishtiné, shtator 2008), f. 27.

148 Shih: Dejan Guzina, Kosovo or Kosova — Could it Be Both? The Case of
Interlocking Serbaian and Albanian Nationalism, né Florian Bieber dhe Zidas
Daskalovski (ed.), Understanding the War in Kosovo, (Franc Cass, London,
2003), f. 39.

149 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A History of Kosovo, (Columbia
University Press, 2001), f. 290.
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mund té zhdukej si organizim politik. Sic ka vérejtur Grupi
Ndérkombétar i Krizave né njé studim:

Shumica mendonin se partia dhe udhéheqési i saj do té
zhdukeshin politikisht pas fushatés sé bombardimeve té
NATO-s mé 1999. Gjaté bombardimeve, Rugova u filmua né
njé takim me ish-presidentin jugosllav Slobodan MiloSevi¢
dhe u akuzua nga disa si tepér pagésor. Pas bombardimeve,
UCK-ja veproi me shpejtési pér té plotésuar boshllékun e
Iéné nga ikja e forcave serbe, ndérsa Rugova edhe pér disa
javé géndroi jashté vendit. Megjithaté, vetém njé pakicé e
shgiptaréve té Kosovés morén pjesé aktive né UCK.
Besnikéria ndaj LDK-sé dhe Rugovés u rikthye pérballé
zmbrapsjes ndaj arrogancés sé UCK-sé té shfaqur né
déshirén pér té kontrolluar ekonominé dhe politikén né
kaosin para krijimit t¢ UNMIK-ut. Pozicioni mbizotérues i
LDK-sé né zgjedhjet e tetorit 2000 e risolli até si forcén
mbizotéruese politike té Kosovés.™

LDK-ja, ndonése ende nuk ishte riorganizuar si njé parti moderne
politike, edhe pas vitit 1999 kishte arritur t’i fitonte t€ gjitha
zgjedhjet nacionale dhe lokale deri né vitin 2007. Pas vdekjes sé
Rugovés, LDK-ja mbajti njé kuvend zgjedhor dhe Fatmir Sejdiu u
zgjodh Kryetari i saj i ri. Kuvendi u zhvillua né njé frymé té
tensionuar pér faktin se pérkrahésit delegaté té dy kandidatéve,
Fatmir Sejdiu dhe Nexhat Daci, nuk Kishin arritur t¢ menaxhonin
mbarévajtjen e Kuvendit. Né kété kuvend pati edhe njé incident fizik
té pérplasjes mes kétyre dy fraksioneve. Si pasojé e késaj, Nexhat
Daci léshoi LDK-né dhe themeloi partiné e tij, Lidhjen Demokratike
té Dardanisé, me cka njé pjesé e LDK-sé u nda. Né zgjedhjet e
brendshme té vitit 2010 né LDK, Isa Mustafa i konkurroi ish-

%0 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Zgjedhje Historike (Prishting, 21
néntor 2001), f. 4.
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kryetarit t&é LDK-sé Fatmir Sejdiut. Mustafa u zgjodh Kryetar i ri.
Né mars 2012, LDK-ja aprovoi statutin e ri, duke i dhéné njé frymé
mé moderne strukturés dhe organizimit partiak. Megjithaté, ajo
gjendet né njé fazé krejtésisht fillestare té reformimit té saj té
brendshém. Né maj 2015, LDK organizoi zgjedhjet e brendshme.
Deri mé tani, LDK-ja ka organizuar teté Kuvende Zgjedhore, dhe ka
zgjedhur tre kryetaré. Né zgjedhjet e fundit né nivel vendi, LDK doli
si partia e dyté mé e madhe né Kosové. Ajo sot éshté né koalicion
me PDK-né, dhe lideri i LDK-s&, pér té parén heré pas vitit 1999,
éshté edhe Kryeministér i Kosovés. Tendencat ideologjike té¢ LDK-
sé anojné mé shumé kah djathtizmi konservator. Ajo éshté e
anétarésuar né familjen e partive popullore evropiane. LDK-ja
ballafagohet sot me problemin e ngritjes sé kapaciteteve, té
reformimit té brendshém dhe shndérrimit nga njé 1évizje-parti né njé
parti moderne politike.

4.3.3 Lévizja Vetévendosje!

Lévizja VETEVENDOSJE! éshté lévizje politike gé e synon
faktorizimin e popullit né vendimmarrjen politike népérmjet
organizimit dhe mobilizimit té tij. Lévizja VETEVENDOSJE!
angazhohet pér ndryshime rrénjésore shogérore dhe politike,
duke u mbéshtetur né parimin e barazisé, té demokracisé, té lirisé
politike dhe té drejtésisé sociale té cdo qytetari. Lévizja
VETEVENDOSJE! synon njé Kosové sovrane, pra njé Kosové qé
ka kontroll né burimet natyrore té saj dhe qé e gézon té drejtén
pér té pasur njé forcé ushtarake té& pavarur té veten, si dhe té
drejté pér bashkimin me Shqipéring.™*

151 Statuti i Lévizjes Vetévendosje, neni 1.
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Fillimisht e njohur si KAN (Rrjeti i Aksionit pér Kosovén), e
themeluar mé 1997 nga Alice W. James dhe njé grup aktivistésh té
tjeré ndérkombétaré, ky rrjet kishte pér géllim promovimin e vlerave
universale, si liria, barazia dhe drejtésia. KAN Kkishte pérkrahur
Unionin e Pavarur té Studentéve té Universitetit té Prishtinés, né
protestat e tyre pagésore pér kthimin e objekteve universitare, pas
largimit té stafit dhe studentéve shgiptaré nga kéto objekte nga
forcat serbe. Mé pas, kishte ndérmarré fushatén avokuese pér lirimin
e pengjeve té luftés, e njohur ndryshe si fushata APAL (Albanian
Prisoner Advocacy List). Mé 12 gershor 2005 KAN ishte shndérruar
né Lé&vizjen Vetévendosje, pas aksionit t& ndérmarré prané selisé sé
UNMIK-ut, ku ishte shpalosur parulla ‘Jo negociata,
vetévendosje!” '

Formimi i VV-sé erdhi si pasojé e administrimit ndérkombétar
dhe paqartésisé politike mbi statusin e Kosovés. Kjo administraté e
OKB-sé ishte vendosur né Kosové pér té administruar pagen dhe pér
té ndértuar institucione gé do té gézonin njé autonomi relative, deri
né zgjidhjen finale té statusit t¢ Kosovés, ndonése asnjé prej
dokumenteve bazé té kétij misioni nuk saktésonte cila do té ishte ajo
zgjidhje. Qasja e UNMIK-ut ishte se nuk mund té dilte nga Kosova
pa njé strategji dalése. Simon Chesterman kishte kritikuar mungesén
e strategjisé dalése t& UNMIK-ut, duke argumentuar se nuk ka
strategji pa njé dalje (no strategy without an exit). " Mé& 2003,

152 pgr historikun e Lévizjes Vetévendosje shih Lévizja Vetévendosje, ‘Historiku i
Lévizjes Vetévendosje!’. Qasur né http://www. vetevendosje.org/wp-
content/uploads/2013/09/Historik_i_Levizjes VETEVENDOSJE.pdf (15 shkurt
2015); Shih po ashtu Kosovo Stability Iniciative, ‘A Power Prime: A Handbook to
Politics, People, and Parties in Kosovo’, dhjetor 2011, ff. 51-53.

158 Simon Chesterman, You, The People: The United Nations, Transitional
Administration, and State-building (Oxford University Press, 2004), f. 204.
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bashkésia ndérkombétare kishte kushtézuar lidershipin politik té
institucioneve t& Kosovés pérmes ‘standardeve para statusit’.*>*
Frustrimi né mesin e qytetaréve té Kosovés me kété politiké té
UNMIK-ut kishte filluar té rritej dhe perceptimet e qytetaréve té
Kosovés tregonin pér rénien e popullaritetit t&¢ UNIMK-ut te
gytetarét e Kosovés. Si pasojé e njé incidenti gé ndodhi né
Mitrovicé, Kosova u pérball me trazirén mé té madhe té pasluftés, né
mars 2004. Si pasojé, Kai Eide u ngarkua nga Sekretari i OKB-sé gé
ta vlerésonte pérmbushjen e standardeve dhe, né vitet 2004 e 2005,
pérmes raporteve té tij u rekomandua hapja e negociatave pér
statusin e Kosovés, duke konstatuar se status quo-ja nuk do t& mund
té mirémbahej edhe mé tutje. Martti Ahtisaari, ish-Presidenti i
Finlandés, ishte caktuar t’i ndérmjetésonte negociatat pér zgjidhjen e
statusit té Kosovés. Negociatat u zhvilluan mé 2006 dhe 2007.
Slogani i Lévizjes Vetévendosje ishte ‘Jo negociata,
vetévendosje!”. Qéndrimi i VV-sé™ ishte se vetévendosja éshté e
drejté universale dhe se Kosova duhej ta gézonte kété té drejté pér ta
vendosur veté fatin politik. Pér VV-né, UNMIK-u ishte njé regjim
antidemokratik qé kushtézonte zgjidhjen e statusit t& Kosovés
pérmes negociatave dhe kompromiseve. VVV-ja paragiti géndrimin e
saj kundér negociatave né 14 pikat e saj, duke pérfshiré kétu
pozicionin e pabarabarté té Kosovés né negociata, shpérbérjen e

1% UNMIK, ‘Standards for Kosovo’, Pristina, 10 dhjetor 2003. Qasur né
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20Standards.pdf (26 korrik 2016).

155 pgr njé analizé té metodave té ndjekura nga VV-ja, shih Stephanie
Schwandner-Sievers, ‘Democratisation through Defiance? The Albanian Civil
Organisation ‘Self-Determination’ and International Supervision in Kosovo’, né
V. Bojicic-Dzelilovic et al. (eds.), Civil Society and Transitions in the Western
Balkans (Palgrave Macmillan, 2013); Pér géndrimet e Albin Kurtit, shih
intervistén e David Chandler me Albin Kurtin, 'JISB Interview: Kosova in
Dependence: From Stability of Crisis to the Crisis of Stability', Journal of
Intervention and Statebuilding, 5: 1, 2011, 89 — 97; Gézim Visoka, ‘International
Governance and Local Resistance in Kosovo: the Thin Line between Ethical,
Emancipatory and Exclusionary Politics’, Irish Studies in International Affairs,
Vol. 22 (2011), 99 f. 125.


http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20Standards.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kos%20Standards.pdf
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strukturave paralele, mungesén e démshpérblimit t& Serbisé ndaj
Kosovés pér vrasjet, dhunimet, dénimet dhe shkatérrimet e pronés né
Kosové, etj.”® VV-ja organizoi protesta té vazhdueshme kundér
negociatave prej vitit 2005 deri mé 2007. Né shkurt 2007, né
protestén e VV-sé té organizuar né Prishtiné kundér negociatave té
delegacionit kosovar gé po bisedonte me Serbiné, policét e UNMIK-
ut gé po e menaxhonin rendin e protestés, pas eskalimit té saj, kishin
hedhur plumba gome né drejtim té protestuesve dhe me kété rast
kishin vraré Arben Xheladinin dhe Mon Balajn.

Duke gené se VV-ja kundérshtonte bazén legale t& UNMIK-
ut, Rezolutén 1244 dhe Marréveshjen e Rambujesé, dokumente kéto
gé Kishin béré t& mundshém pérfundimin e luftés dhe vendosjen e
administratés civile dhe ushtarake né Kosové, VV-ja ka argumentuar
né vazhdimési*' se pérmes kétyre dokumenteve Kosova nuk mund
té béhej shtet, pér faktin se ato garantonin integritetin territorial té
Jugosllavisé mbi Kosovén. Késisoj, VV-ja ishte iniciativa e vetme
politike gé kundérshtonte dyfish procesin politikébérés né Kosove:
duke kritikuar, né njérén ang, lidershipin politik né Kosové pér
fillimin e negociatave pér statusin e Kosovés né Vjené dhe, né anén
tjetér, duke kritikuar UNMIK-un si regjim antidemokratik dhe
jollogaridhénés kundrejt popullit té Kosovés. Pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés dhe zbarkimit t& misionit pér sundimin e ligjit

156 Lévizja  Vetévendosje, ‘Jo  negociata, sepse’. Qasur  né

http://Amww.vetevendosje.org/wp-content/uploads/2013/09/jo_ngociata_sepse.pdf

(12 shkurt 2015).

17 Lgvizja Vetévendosje, ‘Manifesti i Vetévendosje!-s’. Né kété dokument
shkruhej: ‘Vetévendosja éshté themeli i statusit t€ qytetarit. Ndérkaq, dokumenti
bazik né té cilin gjen mbéshtetjen e ploté administrimi i Kosovés (Rezoluta 1244),
secilin individ e trajton vetém si banor, status té cilin mund ta gézojé edhe
refugjati. Vetévendosja nénkupton si e tillé vetéshpalljen e Qytetarit. Pér
vetévendosjen nuk ka zévendésim. Ajo i siguron rrénjét e individit né proceset
politiko-shogérore. Vetém liria mundéson gé nga bashkési etnike té béhemi
bashkési politike. Q& té jemi veté pércaktues té identiteteve tona si qytetaré e jo té
vecuar e t& kategorizuar kolektivisht nga pushteti’. Qasur né&
http://iwww.vetevendosje.org/ép-content/uploads/2013/09/Manifesti-1.pdf (a5
shkurt 2015).


http://www.vetevendosje.org/wp-content/uploads/2013/09/jo_ngociata_sepse.pdf
http://www.vetevendosje.org/ëp-content/uploads/2013/09/Manifesti-1.pdf
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dhe mbikégyrjen e zbatimit té Planit té Ahtisaari-t né Kosové, VV-ja
nuk e ndryshoi kursin e saj té veprimit dhe té kritikés as ndaj kétyre
misioneve, duke i konsideruar si surrogate t¢ UNMIK-ut, gé e
pengojné pavarésimin e ploté té Kosovés.

Né njé intervistt me David Chandler, Albin Kurti
argumentonte:

Prezenca ndérkombétare né Kosové &shté dominim
ndérkombétar i bazuar né paradigmén e stabilitetit. Garanton
qé situata té mbetet stabile. Mbi 5 miliardé euro jané derdhur
né Kosové né mé pak se 10 vjet. Stabiliteti éshté njé gjé gé
kushton. Nevojitet mé shumé pérpjekje pér té garantuar
status quo-né sesa pér té béré progres [...] Né Kosové nuk ka
kundérthénie mes stabilitetit dhe krizés. Eshté kriza ajo qé
éshté stabile [...] Qeverisja ndérkombétare né Kosové éshté
dyfish  jodemokratike. S& pari, né vetvete é&shté
jodemokratike; ajo pérbéhet nga urdhrat lart-poshté, pa
demokraci té brendshme né vendimmarrje. Sé dyti, éshté
jodemokratike pér Kosovén; institucionet vendore i
nénshtrohen normativisht dhe politikisht ndérkombétaréve né
nj¢ meényré pérfshirése dhe absolute. Pér mé shumé,
ndérkombétarét i kané lejuar institucionet e Kosovés gé té
merren me até€ q€ Pierre Bourdieu (1999) i quan ‘dora e
majté e shtetit” (arsimi, kujdesi shéndetésor, kultura) por
ndérkombétarét kané mbajtur gjithmoné kontroll né ‘dorén e
djathté t& shtetit” (ushtria, policia, sistemi gjyqésor).*®

158 Albin Kurti, “JISB Interview: Kosova in Dependence: From Stability of Crisis
to the Crisis of Stability', Journal of Intervention and Statebuilding (2011), 5: 1, ff.
89-97. Né kété intervisté, Kurti zhvillon edhe mé tutje argumentin e tij pér
stabilitetin. Sipas tij: “Paradigma e stabilitetit e suspendon historiné. Historia veté
Misionin Ndérkombétar (i cili e konsideron popullatén lokale t& papjekur) do ta
kishte béré té papjekur. Si njé fémijé 11 vjecar. Pér mé tepér, historia éshté paré
q¢€ ka mundési ta trazojé pagen’.
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Pér heré té paré, né zgjedhjet nacionale té vitit 2010, VV mori pjesé
né zgjedhje dhe u rendit si forca e treté politike né vend. Lista me
emrat e kandidatéve té VV-sé gé garuan né zgjedhje ishte béré sipas
rendit alfabetik, njé metodé kjo e papraktikuar nga partité e tjera
politike. Prej vitit 2010, kur VV-ja u regjistrua si iniciativé qytetare
né KQZ, e deri né vitin 2015, VV-ja éshté udhéhequr nga Albin
Kurti. Né shkurt 2015, VV-ja organizoi zgjedhje té brendshme
brendapartiake. Visar Imeri, pa asnjé kundérkandidat, u zgjodh
kryetar i VV-sé. Imeri mori 96,42% té votave té anétarésisé sé VV-
sé. Moskandidimi i Kurtit né pozitén e kryetarit té VVV-sé u pa nga
zBra kritiké si strategji e brendshme e VV-sé pér ta rikandiduar
Kurtin né zgjedhjet e radhés. VV sot ballafagohet me gasjen e saj
rigoroze kundér hyrjes né koalicione me partité politike gé kané
geverisur me Kosovén deri mé tani. Rekrutimi i ekspertéve té
fushave t€ ndryshme geverisése qé kané kapacitete teknike pér t’u
ballafaquar me qeverisjen e vendit edhe né nivel gendror do té
mbetet njé sfidé tjetér e VV-sé. Njé sfidé e tillé éshté hasur né
Komunén e Prishtinés, e cila tashmé drejtohet nga VV-ja gé nga
zgjedhjet lokale té vitit 2013.

4.3.4 Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés — AAK

Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés éshté formuar mé 2 maj 2000.
Ramush Haradinaj, themeluesi i AAK-sé&, nuk Kishte marré pjesé né
delegacionin e Kosovés né Konferencén e Rambujesé. Por, si
komandant i UCK-sé né rajonin e Dukagjinit, Haradinaj mori pjesé
né takime dhe diskutime ndérkombétare gé vendosén rreth
transformimit t¢ UCK-sé. Duke gené se polarizimet politike mes
PDK-sé dhe LDK-sé ishin té médha, pérfshirja e AAK-sé né skenén
politike né Kosové ndikoi né zbutjen e antagonizmave mes té
ashtuquajturit ‘krahu i luftés’ dhe ‘krahut té pages’. PDK-ja e
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promovonte vetveten si pasuese e vetme dhe e pakontestuar e UCK-
sé, ndonése ky formacion ushtarak pér ¢lirimin e Kosovés nuk kishte
karakter partiak.

Né librin e Bardh Hamzajt, Pagja e Gjeneralit: Dialog me
Ramush Haradinajn, Haradinaj jep detajet se si u krijua AAK-ja.
Haradinaj shpjegon se pas luftés, populli i Kosovés ishte mbetur né
konfuzion pér faktin se partité politike mé shumé merreshin me té
kaluarén se kush dhe cfaré ka béré, sesa me vendosjen e prioriteteve
pér rindértimin e Kosovés. Themelimi i AAK-sg, sipas tij, nuk éshté
se e ka ndaré politikén e UCK-sé, pér faktin se, si¢ thoté ai, “politika
e UCK-sé nuk ka gené politiké e grupeve, e atyre gé e kané béré
luftén. Por ka gené politiké e njé fryme té luftés. Luftés pér Clirim”
dhe UCK-ja nuk i ka takuar vetém njé grupi, por ka gené vleré e
popullit shgiptar.™ Haradinaj ishte i pakénaqur me ményrén se si po
zhvillohej politika e pasluftés.*®

Ramush Haradinaj shpjegon edhe idené se si u caktua emri i
Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés. Sipas tij, megenése shprehjet
si ‘lévizje’ dhe ‘lidhje’ tashmé ishin té tejkaluara, ai kishte menduar
gé emrin e Aleancés ta lidhte me historiné e afért t¢ Kosovés,
Aleancén Veri-Atlantike, duke vlerésuar se njerézit kishin respekt
ndaj nocionit ‘aleancé’, gé njékohésisht shihej si shprehje e
moderuar. Qéllimi i késaj Aleance, sipas fjaléve t&€ Haradinajt, ishte
ndértimi i ardhmérisé sé Kosovés. Haradinaj kundérshtonte

%% Bardh Hamzai, Pagja e Gjeneralit: Dialog me Ramush Haradinaj (Zéri,
Prishting, 2001), f. 145.

1%0pg aty, f. 149. Né bisedat me Sokol Dobrunén, epror i UCK-sé né zonén e
Dukagjinit, i cili po shérbente né Qeveriné e Pérkohshme té Kosovés, té drejtuar
nga Hashim Thagi, Haradinaj kishte shprehur rezervat me punén gé po bénte kjo
geveri dhe mungesén e hapésirés pér njeréz té rinj. Sipas Haradinajt, né shtator
1999 Hashim Thagi dhe Xhavit Haliti kishin kérkuar njé takim me té, por gé ishte
bojkotuar nga Haradinaj. Ai shpjegon arsyen e bojkotit me faktin se kishte rezerva
ndaj njerézve té PDK-sé, si Xhavit Haliti dhe Kadri Veseli, por pas insistimit t&
Ethem Cekut, i kishte takuar Thagin dhe Halitin. Kéta té fundit kishin kérkuar
mbéshtetje pér PDK-né dhe qéllimi i takimit ishte q€ “t€ gjithé njerézit e
Ramushit” t€ mos kishin véshtirési té€ inkuadroheshin né PDK.
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kémbénguljen e partive politike gé té merreshin me té kaluarén se
kush, ¢faré dhe si ka béré, pér shkak se kjo krijonte antagonizma dhe
pengonte té ardhmen e Kosovés. Duke béré njé profil t& AAK-sé,
Grupi Ndérkombétar i Krizave vlerésonte organizimin dhe
lidershipin energjik t&¢ Ramush Haradinajn, duke e prezantuar AAK-
né si parti t& gendrés. Sidogofté, Grupi Ndérkombétar i Krizave
nénvizonte se:

Ka njé lloj dykuptimésie né lidhje me géndrimin e bashkésisé
ndérkombétare ndaj Haradinajt dhe AAK-sé. Tregohet
respekt pér gasjen profesioniste té partisé dhe organizimin e
saj efektiv, e dhe pér energjiné e Haradinajt, si dhe
vlerésohet géndrimi i moderuar praktik dhe bashképunues i
partisé. Né anén tjetér, jané ngritur dyshime mbi lidhjet e tij
me persona té dyshuar si kriminelé dhe me elementé
ekstremisté. Ashtu si Thaci dhe PDK-ja, Haradinaj u éshté
pérshtatur rrethanave, duke qené i vetédijshém se
udhéheqésit e Kosovés duhet té japin prova se diné ta
drejtojné administratén, té nxisin zbatimin e ligjit, t’i
respektojné pakicat etj. Megjithaté, duke pasur parasysh té
kaluarén e tij, ai duhet té provojé se cili éshté.'®

Ndonése fillimisht u krijua si koalicion i disa partive té& vogla si
LPK, LKCK, Partia Parlamentare e Kosovés, UNMIKOMB, etj, mé
2004, AAK u nda nga kéto parti dhe garoi si parti e vetme né
zgjedhjet nacionale té vitit 2004. Gjaté kétyre zgjedhjeve, LDK doli
e para, dhe AAK-ja si partia e treté me 8.3% té totalit t& votave lidhi
koalicion me LDK-né. Ramush Haradinaj do t¢ marré timonin e
Kryeministrit té Kosovés, kurse lbrahim Rugova até té Presidentit té
Kosovés. Futja e AAK-sé né koalicion me LDK-né nuk u miréprit
nga PDK-ja, e cila konsideronte veten pasuese té UCK-sé. Ky

181 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Zgjedhje Historike’ (Prishting, 21
néntor 2001), f. 5.
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géndrim i PDK-sg, pos té tjerash, mund té shpjegohet edhe me faktin
se elektorati i AAK-sé dhe PDK-sé ishin relativisht té njéjté. Kjo i
kontribuoi uljes sé polarizimit politik mes atyre gé kishin luftuar
(UCK-sgé, respektivisht mé voné PDK-sé) dhe atyre gé kishin
ndjekur gasjen e negociatave, té dialogut pér zgjidhjen e ¢éshtjes se
Kosovés (LDK-sé). 100 dité pas ushtrimit t& pozités sé kryeministrit
té Kosovés, Gjykata Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllavi
(Tribunali i Hagés), ngriti padi pér krime lufte ndaj Ramush
Haradinajt. Haradinaj dha doréhegje dhe mé 2005 u paraqit para
Tribunalit t& Hagés. Nga viti 2005 deri mé 2010, Haradinaj u gjykua
pér krime lufte né Tribunalin e Hagés dhe, né fund, u shpall i
pafajshém. Pas doréhegjes sé Ramush Haradinajt, pérkundér
pritshmérive publike, koalicioni geveritar mes LDK-sé dhe AAK-sé
mbijetoi. Bajram Kosumi, njéri nga nénkryetarét e AAK-s&, u
zgjodh Kryeministér i Kosovés deri mé 2006. Pas tij, AAK-ja
propozoi njé Kryeministér té ri, Agim Cekun. Pas zévendésimit té
Kosumit me Cekun, Kosumi kishte dhéné doréhegje nga AAK-ja,
kurse pas pérfundimit té mandatit té tij, Agim Ceku léshoi AAK-né
dhe mori nén udhéhegjen e vet Partiné Social-Demokrate té
Kosoveés. Né prill 2008, Ceku u anétarésua né PDK.

Pér dallim nga partité e tjera, njé nga pengesat kryesore pér
konsolidimin e AAK-sé ishte mungesa e liderit té saj né Kosové. Né
Kosové ishte lansuar njé slogan pér kthimin e tij nga Haga né
Kosové: ‘Our Prime has a job to do here’. Nga viti 2005 deri mé
2008, partia u udhéhog nga Ahmet Isufi. Mé 2008, Blerim Shala
emérohet nénkryetar i AAK-sé dhe angazhohet pér ta drejtuar AAK-
né pér dy vjet radhazi, deri mé 2010 kur Haradinaj shpallet i
pafajshém nga Gjykata e Hagés. Pas kthimit té Haradinajt né
Kosové, Blerim Shala jep doréhegje nga AAK-ja dhe emérohet
Koordinator Politik pér dialogun gé po zhvillohej mes Kosovés dhe
Serbisé né Bruksel. Njé pozité té pérafért Shala e kishte ushtruar
edhe gjaté viteve 2006-2007, kur ishte eméruar nga Kryetari i
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Kosovés, Ibrahim Rugova, si Koordinator i Grupeve Punuese pér
negociatat qé do té zhvilloheshin né Vjené. Pér dallim nga partité e
tjera, njé pjesé e kuadrove gé i ishin bashkuar AAK-sé, u larguan
prej saj. Kjo e démtoi reputacionin e AAK-sg, pér shkak té ndjekjes
sé njé politike jostabile té menaxhimit té kuadrove.

Né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2014, AAK-ja doli partia e
katért. Ndonése edhe né kéto zgjedhje PDK-ja kishte arritur té dilte
partia fituese né Kosové, asnjéra nga partité politike opozitare nuk
parapélgente té hynte né koalicion me PDK-ng, duke e demonizuar
si parti qé i bartte té gjitha mékatet pér keggeverisjen e vendit,
korrupsionin dhe krimin e organizuar. Ishte krijuar njé koalicion i
gjeré paszgjedhor mes LDK-sé, AAK-sé&, VV-sé& dhe Nismés, i
guajtur VLAN, gé kishte refuzuar bashképunimin me PDK-né.
Qéndrimi i koalicionit VLAN ishte gé lideri i AAK-sé té propozohej
pér Kryeministér. Pas bllokadés institucionale gjashtémujore,
Kuvendi nuk arriti t’i kryente funksionet e tij. Me kérkesé té VLAN-
it, Gjykata Kushtetuese kishte léshuar njé vendim me té cilin
shpjegonte se sipas ligjeve pér organizimin e zgjedhjeve né Kosové,
koncepti i koalicionit paszgjedhor ishte né shpérputhje me parimet
kushtetuese dhe ligjet pér zgjedhjet né Kosové. Aleanca sot éshté
parti opozitare. Sfidat e saj kryesore jané shtrirja e saj né téré
territorin e Kosovés, rritja e elektoratit dhe rekrutimi i kuadrove me
profil té larté.
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KAPITULLI 5: “KEQKUPTIMI | DEMOKRACISE” NE
KOSOVEN E PAVARUR - MANIPULIMI | ZGJEDHJEVE
DHE “DELLO-KRACIA”

Njé vit para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, Oisin Tansey kishte
shkruar njé studim me titull ‘Demokratizimi pa shtet: Regjim-
ndértimi demokratik né Kosové’. Tansey argumentonte se pérkundér
faktit g&¢ Kosova ende nuk ishte njohur si shtet, kjo e fundit kishte
ndértuar njé regjim demokratik hibrid, té udhéhequr pjesérisht nga
vendorét dhe pjesérisht nga ndérkombétarét. Duke i analizuar
zhvillimet me mbarévajtjen e zgjedhjeve dhe ndértimin e
institucioneve, Tansey shkruante se Kosova ka béré hapa té
réndésishém né ndértimin e njé regjimi demokratik.'®® Artikulli i
Tansey-t provonte t’i kundérvihej tezés sé Juan Lin-it dhe Alfred
Stepanit, sipas té ciléve shteti sovran éshté parakusht i demokracisé.
Linz dhe Stepan argumentojné se nuk mund té keté demokraci pa
gytetaré, dhe nuk mund té keté qytetaré pa shtet. Kurse, shteti veté
duhet té pranohet ndérkombétarisht. Kéta dy studiues argumentojné
se kur njé pjesé e popullsisé nuk pajtohet me kufijté e shtetit, dhe
nuk e konsideron até legjitim, kjo paraget njé problem serioz né
konsolidimin e demokracisé sé atij shteti.*®®

182 Oisin Tansey, ‘Democratization without a State: Democratic Regime-building
in Kosovo, Democratization (2007), 14:1, 129-150.

163 juan J. Linz dhe Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and
Consolidation: Southern Europe, South America and Post-Communist Europe
(Baltimore, MD: The Johns Hopkins University Press, 1996), f. 5-20.
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Pérpos kontestimit t€ shtetshmérisé sé Kosovés nga pakica
serbe né Kosové, njé problem tjetér serioz gé e pengon konsolidimin
e demokracisé né Kosové ka té béjé me kapacitetet e shoqérisé
kosovare pér té prodhuar elita politike llogaridhénése gé jané té afta
pér té ndértuar njé shtet funksional. Dy vjet para shpalljes sé
pavarésisé sé Kosoveés, njé raport i Grupit Ndérkombétar té Krizave
vérente:

Disa dyshojné nése Kosova ka elité politike e shogérore gé
mund té krijojé dhe té zhvillojé njé shtet funksional.
Demokracia e brendshme e brishté gé haset te partité
politike, sé bashku me vendimin e UNMIK-ut pér sistemin
zgjedhor té aplikueshém, kané kufizuar pérgjegjésiné e
politikanéve para votuesve. Sistemi me lista t&¢ mbyllura
vetém sa i forcon hierarkité e partive dhe monopolin mbi té
ardhurat geveritare dhe pérfitimet nga kéto té ardhura té
njerézve partiaké gé veprojné prapa skenés. Ndoshta rol edhe
mé t& madh né mbajtjen e skenés politike, t& ngérthyer né
sistemin patron-klient luan déshtimi qé né gjashté vijetét e
fundit Kosova t’i afrohet njé ekonomie moderne, duke béré
késhtu gé té devalvohen ideté dhe politikat. Viti i fundit i
UNMIK-ut duhet té shfrytézohet gé té korrigjohet vendimi i
gabuar, i cili favorizonte listat e mbyllura, me géllim gé té
krijohet pak mé shumé hapésiré demokratike, té pengohet
thellimi i Kleptokracisé si dhe té inkurajohet pérfshirja né
sistem e gjakut té ri politik, pérfshiré edhe grupet relativisht
té margjinalizuara, sic jané graté dhe rinia.*®*

Ndonése procesi i demokratizimit né Kosové ka filluar gjaté viteve
’90-té dhe vecanérisht pas vitit 1999 me mbajtjen dhe organizimin e

164 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Sfida e transicionit’ (Raport pér
Evropé i Grupit té Krizave numér 170, 17 shkurt 2006), f. 4.
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disa palé zgjedhjeve nén tutelén e UNMIK-ut'®, duke mos gené
Kosova shtet me qytetaré, por njé territor i administruar
ndérkombétarisht pa status politik té definuar, asaj i kishte munguar
parakushti fillestar pér konsolidimin e demokracisé. Pas 17 shkurtit
2008 u hap mundésia potenciale e konsolidimit t& demokracisé né
Kosové. Sidoqofté, menjéheré ishin shfaqur probleme serioze gé
pengonin kété konsolidim demokratik. Né njérén ané, serbét e pjesés
veriore menjéheré kontestuan shtetin e sapolindur t&¢ Kosovés me
mjete jodemokratike, duke djegur pikat kufitare né veri t& Kosovés,
dhe kjo pérbénte pengesé reale né konsolidimin e demokracisé né
gjithé territorin e Kosovés. Né anén tjetér, Kosova nuk e kishte
pérfunduar plotésisht procesin e njohjeve ndérkombétare dhe
anétarésimin né organizatat ndérkombétare. Duke i 1éné ménjané
kéta dy faktoré, Kosova béri njé prapakthim né aspektin e
demokratizimit, kur zgjedhjet e pérgjithshme té organizuara mé
2010 u manipuluan pandregshém.

Qé nga organizimi i zgjedhjeve té para pas luftés né Kosovés
ishte instaluar njé demokraci minimaliste. Joseph Schumpeter e ka
definuar demokracisé si metodé ose proceduré pérmes té cilés
zgjidhen politikanét pér zyra publike.'®® Robert D. Putman, né anén
tjetér, shkruante se “njé geveri e miré éshté, sidogofté, mé shumé
sesa njé forum i piképamjeve garuese ose njé bord pér ankesa; né
fakt [njé geveri e miré] i bén gjérat. Njé geveri e miré demokratike
jo vetém i merr né konsideraté kérkesat e qytetaréve t€ saj
(pérgjegjése), por vepron né ményré efektive mbi kéto kérkesa
(efektive).”*®

185 Fred Cocozzelli, ‘Between Democratisation and Democratic Consolidation:
The Long Path to Democracy in Kosovo’, Perspectives on European Politics and
Society (2013), 14:1, 1-19.

166 Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy (New York: Harper
& Brothers, 1947), ff. 250-252

187 Robert D. Putman, Making Democracy Work: Civic Tradition in Modern Italy
(Princeton Universtiy Press, 1993), f. 63.
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Sipas Fareed Zakaria-s, demokracia nuk duhet té barazohet
vetém me organizimin e zgjedhjeve, duke i konsideruar kéto té
fundit si kriter t¢ pamjaftueshém gé njé vend t& konsiderohet
demokraci liberale. Pér Zakaria-n, ajo gé né peréndim quhet
demokraci liberale, nuk karakterizohet vetém me zgjedhje té lira dhe
fer, por edhe me ndarjen e pushteteve, mbrojtjeve e lirive bazike té
fjalés, té tubimit, té besimit dhe t& prongés.'®

Shumé studiues, gazetaré, analisté politiké e zyrtaré té larté
partiaké ndajné mendime thuajse té péraférta pér nivelin e
demokratizimit t& shogérisé kosovare.'® Késhtu, pér shembull,
politologu Artan Mustafa argumenton se Kosova ka béré hapa té
suksesshém té demokratizimit, sic jané mbajta e zgjedhjeve,
shumésia e partive politike, e grupeve té interesit, pagja e
pérgjithshme, tregu i gjeré e i gjallé mediatik, forcimi i
institucioneve, etj. Megjithaté, Mustafa kérkon mé shumé se kaq:
“Kosova ka nevojé pér liri mé domethénése, pértej brengosjeve té
sigurisé publike. Pér kété kérkohet [...] forcim i barazisé materiale
ndérmjet klasave dhe gjinive”.'”® Ndérsa sociologu Gézim Selaci
argumenton se njéra prej pengesave né demokratizimin e Kosovés
mbetet ndérhyrja e ndérkombétaréve né proceset politike té
brendshme né Kosové. Si¢ shprehet Selaci: “Ka njéfaré paradoksi,
sepse ne kemi krijuar kété nivel t& demokracisé gé e kemi pérmes
ndérhyrjes ndérkombétare, por né anén tjetér ka forma té ndérhyrjes
ndérkombétare té cilat po e pengojné zhvillimin e demokracisé. Pra
éshté krijuar njéfaré raporti i mbikéqyrjes dhe njéfaré lidhje mé e
madhe ndérmjet faktoréve té jashtém dhe té brendshém politiké sesa

168 Fareed Zakaria, ‘The rise of illiberal democracy’, Foreign Affairs; Nov/Dec
1997; 76, 6; f. 22.

162 pgr zhvillimin e intervistave e falénderoj Arben Sylejmanin, gazetar dhe
studiues i shkencés politike né Departamentin e Shkencés Politike.

170 Intervisté me z. Artan Mustafa, politolog dhe gazetar, Prishting, 5 prill 2016.
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njé lidhje ndérmjet aktoréve politiké té brendshém dhe
qytetaréve”.!"

Pér politologun Bekim Baligi procesi i demokratizimit né
Kosové nuk duhet té shikohet vetém né rrafshin procedural. Baligi
mendon se pengesat pér demokratizimin e métutjeshém té Kosovés
jané mungesa e sundimit té ligjit dhe mungesa e zhvillimit
ekonomik. Sipas tij: “Mungesa e sundimit t& ligjit i nénshtron
votuesit ndaj njé sistemi klientelist. Kjo e sfidon demokratizimin e
métutjeshém t& vendit.” ™ Po ashtu, analisti Halil Matoshi
argumenton se “demokracia né Kosové éshté nominale]...], sepse até
e pengon fryma lideriste apo heriozimi i lideréve, klanet dhe
ideologjia nacionaliste!”.}"®

Politologu Agron Demi e ka klasifikuar Kosovén si demokraci
joliberale, gé e redukton gjithé procesin demokratik né mbajtjen e
zgjedhjeve. Sipas tij, né Kosové mungon njé kulturé demokratike e
geverisjes, gé nénkupton llogaridhénien, shtetin ligjor, liriné e
shprehjes etj.*™ Kurse pér sociologun dhe analistin Dukagjin Gorani
“demokracia né Kosové éshté demokraci elektorale gé nénkupton se
demokracia éshté produkt i njé angazhimi gati aritmetik té
subjekteve politike. Kush fiton mé shumé vota, realisht e merr
pushtetin, dhe lufta e partive éshté reduktuar né interpretimin teknik
té pérkufizimit t& demokracisé. Ai interpretim teknik e shndérron
demokraciné kosovare né nivelin e demokracisé elektorale [...] Pra
Kosova éshté njé sistem i demokracisé elektorale gé prodhon njé
raport klientelist mes pushtetit dhe gytetarit (votuesit). Njéra ndér
pengesat e zhvillimit t& demokracisé éshté eliminimi i mundésisé sé

™ Intervisté me z. Gézim Selaci, sociolog dhe ligjérues né Departamentin e
Saociologjiné (Univesiteti i Prishtings), Prishting, 6 prill 2016.

172 |Intervisté me z. Bekim Baligi, politolog dhe profesor né Departmanetin e
Shkencés Politike Universiteti i Prishtinés, Prishting, 31 mars 2016.

17 Intervisté me z. Halil Matoshi, analist, Prishting, 28 mars 2016.

174 Intervisté me z. Agron Demi, politolog dhe Drejtor Ekzekutiv né institutin
GAP, Prishting, 5 prill 2016.
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deliberacionit ose asaj gé Jurgen Habermas e quan demokraci
deliberative”.!

Né anén tjetér, zyrtarét e partive politike mendojné se Kosova
nuk e ka konsoliduar ende demokraciné e saj. Ata e kané vlerésuar
me cilésoré té¢ ndryshém demokraciné né Kosové, si ‘demokraci
embrionale’, '"® ‘demokraci e pakompletuar’, *’” ‘pjesérisht vend
demokratik’, '® ‘demokraci e brishté’, '’® o plotésisht vend
demokratik’.**

Edhe né zgjedhjet e para té organizuara pas pavarésisé sé
Kosoveés, prioriteti themelor i partneréve ndérkombétaré mbeti
stabiliteti. Késisoj, preferencat e tyre ishin té garta gé geveria, e cila
do té formohej pas kétyre zgjedhjeve, té gézonte pérkrahje
domethénése né Kuvendin e Kosovés, né ményré qé té
menaxhoheshin ‘temat e médha’ si: bashkérendimi i pérpjekjeve pér
marrjen e njohjeve té reja ndérkombétare pér Kosovén dhe
normalizimi i marrédhénieve Kosové-Serbi. PDK-ja, pér té dytén
heré, ndértoi njé koalicion pas zgjedhor me LDK-né.

Koalicioni paraprak PDK-LDK kishte menaxhuar transicionin
politik deri né shpalljen e pavarésisé sé Kosovés. Njéri prej
shgetésimeve kryesore té késaj kohe ishte frika se serbét e mbetur do
té mund té largoheshin nga Kosova pas shpalljes sé pavarésisé,
ngjashém sig kishin béré né rastin e Sarajevés, ku pas nénshkrimit té

Marréveshjes sé Dejtonit, udhéhegésit ekstremisté serbé u Kishin

7 |ntervisté me z. Dukagjin Gorani, sociolog dhe analist (intevista éshté realizuar
né cilésiné e analistit dhe sociologut, para se ai té aderonte né Lévizjen
Vetévendosje), Prishting, 5 prill 2016.

178 Intervisté me z. Glauk Konjufca, Lévizja Vetévendosje, Prishting, 1 prill 2016.
T ntervisté me Basri Musmurati, Partia Demokratike e Kosovés, Prishting, 31
mars 2016.

17 Intervisté me znj. Ajnishale Halimi, ish-anétare e Lévizjes Vetévendosje, tash
anétare e PDK-sé, Prishting, 22 maj 2016.

% Intervisté me z. Shpejtim Bulligi, Lidhja Demokratike Kosovés, Prishting, 1
prill 2016.

180 Intervisté me z. Ali Berisha, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Prishting, 7
pril 2016.
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béré thirrje serbéve lokalé ta léshonin Sarajevén, e cila sipas
Marréveshjes sé Dejtonit do t’i takonte Federatés Bosniake.'®" Njé
veprim i ngjashém do té démtonte shumé legjitimitetin dhe njohjet e
menjéhershme té shtetit té saposhpallur té¢ Kosovés. Sidogofté, ky
skenar nuk ishte zbatuar né Kosové. Koalicionit geverisés mes PDK-
sé dhe LDK-sé, i ra edhe barra e bashkérendimit té lobimit pér
marrjen e njohjeve té para, si dhe pér pérgatitjen e mendimit dhe
mbrojtjen ligjore té deklaratés sé pavarésisé sé Kosovés para
Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, e cila ishte kontestuar nga
Serbia né kété gjykaté. Kjo e fundit, me 10 shtator 2010 nxori
opinionin se deklarata e shpalljes sé pavarésisé nuk kishte shkelur té
drejtén ndérkombétare.

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, njé antagonizém dhe
pérplasje politike mes PDK-sé dhe LDK-sé kishin filluar té dilnin né
sipérfage. Fillet e carjes sé kétij koalicioni ndoshta mund té
kérkohen tek e ashtuquajtura afera ‘Zanzi Bar’. Kjo aferé e ka marré
emrin e nga njé lokal nate me té njéjtin emér né Prishtiné. Ky lokal
gjendet afér zyrave gendrore té PDK-sé dhe né té& natén e 15
néntorit 2009, figura té larta t¢ PDK-sé e kishin shpallur té
pérfunduar koalicionin me LDK-né. Ironikisht, té nesérmen, zyrtaré
nga PDK-ja e kishin demantuar kété lajm. Kumtimi prej PDK-sé pér
prishjen e koalicionit nga bodrumi i njé lokali nate ishte hap
krejtésisht i pamenduar dhe joinstitucional pér disa arsye. Sé pari,
sepse Presidenti i Kosovés gé vinte nga LDK-ja kishte mandat 5-
vjecar dhe shkarkimi potencial i tij do t¢ mund té béhej me 2/3 e
votave té té gjithé deputetéve, té cilat PDK-ja nuk i posedonte. E
dyta, arsyet pér shkarkimin e Presidentit t¢ Kosovés do té duhej té
ishin kushtetuese, gé nénkuptonte dénimin pér kryerjen e ndonjé
krimi té réndé, paaftésiné pér té ushtruar pérgjegjésiné e postit té

81 Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Udhézime pér Kosovén (I) Shqyrtimi i
Statusit Pérfundimtar’ (Raporti 125 i ICG-sé pér Ballkanin, 1 mars 2002), f. 6.
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Presidentit, ose ndonjé sémundje té réndé.’® Sé treti, votébesimin e
Qeverisé mund ta kérkonte Kryeministri Thagi nga salla e Kuvendit
té Kosovés jo mé voné se 5 dité nga dita e parashtrimit té tij, dhe jo
nga bodrumet e lokaleve té natés. Ky incident, né fakt tregonte
natyrén e brishté dhe jostabile té kétij koalicioni.

Nénté muaj mé voné, koalicioni LDK-PDK u shpérbé, pasi
njé grup prej 31 deputetésh, t& udhéhequr nga Naim Rrustemi, ish-
deputet i PDK-sé dhe mé voné deputet i pavarur, kishin ngritur njé
céshtje gé Kishte té bénte me pozicionet e Presidentit té shtetit, i cili
ushtronte njékohésisht edhe pozitén e Kryetarit t¢ LDK-sé.
Koalicioni mes Partise Demokratike (PDK-sé) dhe Lidhjes
Demokratike (LDK-s€) hyri né rrugé gorre kur Gjykata Kushtetuese
e Kosovés konstatoi se Kryetari i LDK-sé, njéherésh President i
Republikés sé Kosovés, kishte béré shkelje t& réndé kushtetuese
duke mbajtur njékohésisht té dyja postet.’®*Aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese i shtatorit 2010, kérkonte nga Presidenti i vendit té
zgjidhte njérén prej kétyre pozitave. Presidenti i Kosovés, Fatmir
Sejdiu, dha doréheqje nga pozita e Presidentit, duke e mbajtur até té
kryetarit té partisé té LDK-sé. Kriza do té mund té evitohej lehté
nése, pas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, Fatmir Sejdiu do té
mbante pozitén e Presidentit té Shtetit, jo duke e ‘ngriré’ pozitén e
Kryetarit t¢ LDK-sg, por duke dhéné plotésisht doréhegje nga kjo
pozité me shkrim dhe duke hapur késhtu mundésiné pér zgjedhje té
brendshme né LDK. Dy muaj mé voné, né Konventén Zgjedhore gé
organizoi LDK-ja, Fatmir Sejdiu humbi edhe pozitén e dyté — até té
kryetarit té LDK-s&, karshi kandidatit tjetér pér kryetar, Isa
Musfatés.

182 Kyshtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 91 [Shkarkimi i Presidentit].

183 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, ‘Judgment Case No. KI 47/10 Naim Rrustemi
and 31 other Deputies of the Assembly of the Republic of Kosovo vs. his
Excellency, Fatmir Sejdiu, President of the Republic of Kosovo. Qasur né
http://Avww.gjk-ks.org/repository/docs/ki_47_10_eng_2.pdf (11 janar 2015).


http://www.gjk-ks.org/repository/docs/ki_47_10_eng_2.pdf

115

Duke gjetur si shkas mosprivatizimin e Postés dhe Telekomit
té Kosovés, gé partneri tjetér i koalicionit e kishte vendosur né
agjendén e Kuvendit, né tetor 2010, LDK-ja doli nga koalicioni me
PDK-né. Kjo realisht nuk ishte arsyeja e vérteté e zhbérjes sé
koalicionit. Megenése LDK-ja kishte konsumuar 3 vjet mandat né
koalicion me PDK-né, LDK-ja taktizoi duke u distancuar nga PDK-
ja dhe duke u béré gati pér zgjedhjet e parakohshme. Edhe pse LDK-
ja kishte ndjekur njé taktiké krejtésisht pragmatike duke u distancuar
nga PDK-ja pér t’i konkurruar Késaj né zgjedhjet e ardhshme,
braktisja e zyrave té Qeverisé nga ministrat e LDK-sg, pa e kaluar
transicionin dhe pranim-dorézimin tek ministrat gé do t¢ mund té
vinin si rezultat i njé procesi té ri zgjedhor, né aspektin e stabilitetit
institucional dhe obligimeve ndérkombétare gé kishte Kosova, ishte
njé politiké krejtésisht joinstitucionaliste, krejt ndryshe nga politika
gé pretendon se promovon LDK-ja.

PDK-ja  déshironte zgjedhje té shpejta dhe té
jashtézakonshme, né ményré g€ ta zvogélonte mundésing e
organizimit té kundérshtarit kryesor té saj, LDK-sé&, pér zgjedhje.
Pas kérkesés sé Aleancés Kosova e Re pér votén e mosbesimit ndaj
geverisé sé PDK-s&, Kryetari i Kuvendit té Kosovés shpalli
zgjedhjet e reja té jashtézakonshme. Anketa e opinionit publik ‘Pulsi
Publik’ e néntorit 2010 tregon se t€ anketuarit fajésonin gati né
ményré té barabarté si PDK-né ashtu edhe LDK-né pér kété krizé
politike gé e shpuri Kosovén né zgjedhje té jashtézakonshme: 30% e
té anketuarve kishin fajésuar PDK-né kurse 28% LDK-né. Té dhénat
e anketés tregonin se 50% e gytetaréve, pavarésisht prej vendbanimit
ose etnisé, ishin né gjendje t’u bashkoheshin protestave gé kané
karakter politik, kurse 72% e qgytetaréve nuk ishin t& kénaqur me
drejtimin ekonomik té Kosovés.'® Pérkundér kétij shqetésimi publik
pér gjendjen politike dhe ekonomike té Kosovés, protestat masive né
Kosové nuk do té merrnin formé konkrete deri mé 2014. Madje edhe

184 UNDP dhe USAID, Pulsi Publik’, Raporti 1. Mars 2011, Prishtiné.
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kur u organizuan, protestat nuk patén kéto kauza, por krejt té tjera,
dhe nuk u organizuan nga shogéria civile a gytetarét, por nga veté
partité politike opozitare, gé né njé a formé a tjetér ishin
bashképérgjegjése pér kulturén e mosllogaridhénies dhe té
keqgeverisjes nga viti 2000 e kénde;j.

Zgjedhjet e vitit 2010 ishin zgjedhjet e para té pérgjithshme té
organizuara nga institucionet vendore pas pavarésimit té& Kosovés.
Né to, PDK-ja kishte arritur té fitonte 224.339 vota dhe 34 ulése,
LDK-ja 172.552 vota dhe 27 ulése, VV-ja 88.652 vota dhe 14 ulése,
AAK-ja kishte marré votén mé té madhe né krahasim me té gjitha
zgjedhjet e pérgjithshme, respektivisht 77.130 vota dhe 12 ulése,
kurse Koalicioni  AKR-PD-PSD-PPI-PPK-PNDSh-PGjK, i
udhéhequr nga Aleanca Kosova e Re (AKR) e Behgjet Pacollit,
kishte fituar 50.951 vota, 8 ulése. PDK-ja formoi geveriné sé bashku
me koalicionin e partive té vogla té drejtuara nga AKR-ja. Sipas
marréveshjes, Hashim Thaci mori sérish pozitén e Kryeministrit,
AKR-ja até té Presidentit t&¢ Kosovés, kurse pozitat ministrore u
ndané sipas fugive té tyre politike.

ENEMO, njé rrjet i organizatave evropiane gé monitoroi
zgjedhjet, kishte konstatuar se ato ishin shogéruar me probleme
serioze.™® Christopher Dell, né até kohé Ambasador i ShBA-s& i
akredituar né Kosové, i kishte cilésuar zgjedhjet e vitit 2010 si “té
manipuluara né ményré industriale”. Pérkundér faktit se shogéria
civile u angazhua fugishém me 5000 vézhgues gé t’i monitoronte
zgjedhjet, partité politike ishin organizuar edhe mé fort gé t’i
manipulonin dhe ta démtonin integritetin e votimit. Shkalla e
deformimit dhe e manipulimit té votave ishte aq e larté sa Komisioni

185 European Union Election Expert Mission to Kosovo, ‘Final Report’, 25
January 2011, f. 60.
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Qendror Zgjedhor u detyrua t’i riorganizonte zgjedhjet né disa
komuna.*®®

Po ashtu, zgjedhjet u monitoruan edhe nga ‘Demokracia né
Veprim’, njé rrjet kosovar i organizatave pér monitorimin e
zgjedhjeve. Faji pér manipulimin e zgjedhjeve u ishte faturuar
pikérisht komisionaréve té partive politike, té cilét duhej ta
mirémbanin procesin zgjedhor né vendvotime. Si¢ véren njé studim i
KIPRED-it:

Si pasojé e keqpérdorimeve té shumta, Paneli Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) kishte pranuar gjithsej 454
ankesa té cilat ndérlidheshin me parregullsi dhe manipulimin
e zgjedhjeve t€ mbajtura né dhjetor 2010 dhe rivotimit né
janar 2011. Disa nga kéto ankesa kané béré gé KQZ pas
vendimeve té PZAP-it té vendosé pér rizgjedhje né
Skenderaj, Drenas dhe Decan, dhe né dy vendvotime, njéri
né Lipjan dhe tjetri né Malisheve.'®’

Deformimi i rezultateve zgjedhore, nxitja, frikésimi dhe kércénimi i
gytetaréve nga subjektet politike pér té votuar njé subjekt politik pa
vullnetin e tyre, si dhe kércénimi dhe frikésimi ndérmjet subjekteve
politike éshté i ndaluar me ligj. Ligji pér Zgjedhje té Pérgjithshme
né Kosové rregullon Kodin e Mirésjelljes sé Subjekteve Politike. Né
mesin e veprimeve té ndaluara té subjekteve politike, neni 33 i kétij
ligji, pos té tjerash, i ndalon veprimet e subjekteve politike si:
“premtimi i ndonjé shpérblimi financiar me géllim té pérfitimit té
mbéshtetjes sé votuesve”, “kércénimi apo tentimi pér té kércénuar
subjektet e tjera politike”, “nxitja e cilitdo person pér té votuar né

186 Shih KIPRED, ‘Shkaget dhe shkaset e krizés institucionale né Kosové’,
Analizg Politike 2010/6, Prishné, néntor 2010; KIPRED, ‘Zgjedhjet Parlamentare
né Kosové 2010: Véshtrim i pérgjithshém dhe trendet’, Prishting, prill 2011.

87 KIRPED, ‘Krimet e Zgjedhjeve: Analizé e ndjekjes penale dhe gjykimit t&
rasteve té krimeve t€ zgjedhjeve né Kosové’. Prishting, tetor 2011, f. 6.
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zgjedhje, i cili nuk ka té drejté vote”, “nxitja e personit pér té votuar
mé shumé se njé heré né té njéjtat zgjedhje ose pér té votuar né emér
té njé personi tjetér”,"® etj. Pérkundér rregullimit té mirésjelljes sé
veprimeve té subjekteve politike né procesin zgjedhor, né zgjedhjet
e vitit 2010 u manipuluan 890 vendvotime.

Sa mé shumé qgé institucionet e Kosovés pavarésoheshin nga
OSBE-ja dhe merrnin obligime pér t’i menaxhuar veté zgjedhjet, aq
mé shumé rritej trendi i manipulimit té zgjedhjeve. Njé vit para
pavarésisé sé Kosovés, OSBE-ja kishte filluar t’i bartte gradualisht
kompetencat pér organizimin e zgjedhjeve tek institucionet e
Kosovés. Né zgjedhjet e pérgjithshme dhe ato lokale, t¢ mbajtura
njékohésisht mé 2007 — edhe pse u vlerésuan si ‘zgjedhje me
standarde ndérkombétare’ — u raportuan shkelje dhe Komisioni
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa dorézoi mbi 100 dosje te
Prokurori i Shtetit. Ky i fundit megjithaté nuk i trajtoi kéto raste me
prioritet, duke e ndjekur njé politiké té heshtur t&¢ mosndéshkimit.

Adam Przeworksi e ka definuar demokraciné si sistem té
institucionalizuar té pasigurisé.’® Sipas kétij pérkufizimi, askush

188 | igji pér Zgjedhije t& Pérgjithshme, Kreu V, Neni 33: Veprimet e Ndaluara té
Subjekteve Politike: Pos té tjerash, d) ¢rregullimi i tubimeve té subjekteve tjera
politike ose nxitja e té tjeréve pér njé veprim té tillé; e) pengimi ose tentimi pér
pengimin e gazetaréve pér té pérmbushur detyrat e tyre profesionale; f) premtimi i
ndonjé shpérblimi financiar me géllim té pérfitimit t& mbéshtetjes sé votuesve; (g)
kércénimi ose tentimi pér té kércénuar subjektet tjera politike, pérkrahésit ose
kandidatét e tyre; h) nxitja e cilitdo person pér té votuar né zgjedhje, i cili nuk ka
té drejté vote; j) nxitja e personit pér té votuar mé shumé se njé heré né té njéjtat
zgjedhje ose pér té votuar né emér té njé personi tjetér; k) abuzimi me té drejtén e
ankesés, ose duke béré ankesa ose paragitje té rrejshme, té pavlera dhe irrituese né
KZAP; 1) pérdorimi i gjuhés, né formén e shkruar ose gojore, gé nxit ose
provokon, ose gé mund té nxisé ose provokojé, njé person tjetér pér té kryer njé
akt t& dhunés m) pér géllime té promovimit té subjektit politik ose kandidatéve té
tij duke pérdorur fotografi, simbole ose c¢farédo lloj materiali qé i referohet
personit i cili: (i) éshté né vuajtje t& dénimit té shqgiptuar nga Tribunali Penal
Ndérkombétar pér ish-Jugosllaving; ose (ii) ka padi té ngritur nga Tribunali dhe i
cili nuk i &sht€ pérmbajtur urdhrit pér t’u paraqitur para Tribunalit.

188 Adam Przeworski, ‘Democracy as the contingent outcome of conflicts’, né J.
Elster & R. Slagstad (eds.), Constitutionalism and Democracy, (Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 1988), f. 59-80.
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nuk éshté i sigurt né fitore. Rezultatet zgjedhore nuk jané té
paracaktuara dhe mekanizmat zgjedhoré u japin shanse té gjithéve.
Politikanét dhe partité politike gé déshirojné ta minimizojné kété
pasiguri, qé éshté pjesé esenciale e zgjedhjeve demokratike, synojné
té mbérrijné rezultate pozitive duke manipuluar sistemin zgjedhor.
Kjo sjellje e kege elektorale e shkatérron mekanizmin brenda té cilit
funksionon demokracia — votimi i fshehté, i ndershém dhe pa
presion. Sarach Birch argumenton se politikanét shpeshheré
rrezikojné humbjen e legjitimitetit duke u angazhuar né manipulime
zgjedhore, duke gené té sigurt se manipulimet do t& shpérblehen me
rezultate té mira. Sjelljet e kégija elektorale pérfshijné njé varg
aktivitetesh, duke filluar nga pérdorimi i taktikave té pandershme né
fushata zgjedhore, pengimi i votimit né ditén e zgjedhjeve (p.sh.
duke e hequr njé kuti votuese nga njé piké votimi), presioni ndaj
votuesve, korrupsioni etj.*

Ka disa arsye pse u manipuluan né ményré masive zgjedhjet e
pérgjithshme té dhjetorit 2010. Sé pari, né kéto zgjedhje, gara
politike u komplikua me pjesémarrjen e Lévizjes Vetévendosje né
zgjedhje. Prezenca e VV-sé né garé, si njé formacion politik shumé
dinamik, rriti pasiguriné e partive té tjera politike, né vecanti té
PDK-sé dhe té LDK-sg. Sé dyti, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés
Kishte ndértuar njé listé té pérbashkét zgjedhore me disa figura gé
kishin dalé nga LDK-ja, té udhéhequr nga Uké Rugova, djali i ish-
Presidentit t&¢ Kosovés. Si¢ do té tregojné edhe rezultatet, AAK-ja,
né kéto palé zgjedhje, mori rezultatet mé té€ mira zgjedhore gé nga
themelimi i saj. Sé treti, né LDK, pas doréhegjes nga pozita e
Presidentit té shtetit dhe Kryetarit t¢ LDK-s&, Fatmir Sejdiu, LDK-
ja, njé muaj para zgjedhjeve, mbajti Konventén Zgjedhore, dhe
zgjodhi njé Kryetari té ri, Isa Mustafén. Ky i fundit kishte adresuar
kritika té vazhdueshme ndaj PDK-sé dhe Hashim Thagit, sidomos né

1% Sarah Birch, ‘Electoral Systems and Electoral Misconduct’”, Comperative
Political Studies, VVol.40, 2007, f. 5.
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aspektin e korrupsionit dhe té krimit té organizuar. PDK-ja i
frikésohej njé momentumi potencial té ri né LDK-sé me Kryetarin e
ri. Duke i pasur parasysh kéta faktoré té pasigurisé prej humbjes sé
pushtetit e me kété edhe té mundésisé sé dominimit té sferés
publike, PDK-ja, duke gené né geverisje, mé sé shumti interesohej ta
zvogélonte kété paparashikueshméri, duke u pérfshiré né
manipulime masive té votave. Té njéjtén gjé ishin té interesuara ta
bénin, edhe pse me intensitet mé té ulét, edhe partité e tjera me
pérvojé té udhéheqjes, qofté LDK-ja ose partité e tjera mé té vogla.

5.1 Reforma zgjedhore antikushtetuese né Kosové

Pas zgjedhjeve té jashtézakonshme mé 2010 ' — ndonése
legjitimiteti dhe integriteti i tyre u kontestuan gjerésisht — PDK-ja si
fituese e zgjedhjeve ndértoi njé koalicion me AKR-né e Behgjet
Pacollit dhe partité e pakicave. Sipas marréveshjes, pozita e
Kryeministrit iu dha PDK-sé, kurse ajo e Presidentit AKR-sé. Mé 22
shkurt 2011, Kuvendi i Kosovés zgjodhi Behgjet Pacollin né postin e
Presidentit t& Kosovés. Zgjedhja e Pacollit u kontestua menjéherg.
Sabri Hamiti, sé bashku me njé grup deputetésh, mé 1 mars 2011
kontestuan né Gjykatén Kushtetuese procedurén e zgjedhjes sé
Pacollit dhe vendimin e Kuvendit t¢ Kosovés Nr. 04-V. Gjykata
Kushtetuese mé 30 mars 2011 gjeti se zgjedhja e Pacollit
proceduralisht ishte béré né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés.
Aktgjykimi i saj pohonte se ishin shkelur procedurat gjaté zgjedhjes
sé Pacollit né pozitén e Presidentit té vendit.**?

191 N& zgjedhiet e pérgjithshme té vitit 2010 ishin certifikuar 55 subjekte politike:
23 shqiptare, 11 serbe, dhe 21 té pakicave té tjera.

192 N& rastin e zgjedhjes s& Pacollit, sipas aktgjykimit t& Gjykatés Kushtetuese,
mungonte kuorumi prej (2/3) té votave té té gjithé deputetéve té€ Kuvendit (80
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Qé té nesérmen pas kétij aktgjykimi, Gjykata Kushtetuese i
mori disa kérkesa pér sgarime nga tri institucione: Kryetari i
Kuvendit, Zyra e Presidentit t¢ Kosovés dhe Qeveria e Kosovés.
Pyetjet kérkonin sgarimin nése vendi duhet té shkonte né zgjedhje té
reja ose jo, nése vendi kishte ushtrues detyre té Presidentit, nése
kishte vakuum institucional, etj. Gjykata Kushtetuese, né sgarimin e
saj pohonte se aktgjykimi hynte né fugi nga data e publikimit me 31
mars 2011, gé né terma tekniké nénkuptonte se Behgjet Pacolli
kishte gené President i Kosovés gé nga data 22 shkurt. Né lidhje me
shpalljen e zgjedhjeve té reja, ajo sgaronte se vendimi i saj nuk e
impononte njé gjé té tillé dhe se nga data e publikimit té vendimit,
Kosova kishte ushtrues t& detyrés té Presidentit.'*

Pas zgjedhjeve thellésisht t&¢ manipuluara té vitit 2010, me
ndérmjetésimin e ish-ambasadorit amerikan z. Christopher Dell, né
prill 2011 tre liderét e partive mé t€ médha politike, Hashim Thaci,
Isa Mustafa dhe Behgjet Pacolli, nénshkruan njé marréveshje 5-
pikéshe. Né pikén e paré, liderét eméronin znj. Atifete Jahjaga pér
Presidente té Republikés sé Kosovés. Né pikén e dyté, pajtoheshin
gé té formonin njé Komision pér Reformén e Zgjedhjeve
Presidenciale. Né pikén e treté, parashihej formimi i njé Komisioni

deputeté). Mungesa e kuorumit e pamundésonte procedimin e votimit pér
President. Né rundin e treté, Pacolli u zgjodh me 62 vota nga 65 sa ishin té
pranishém né sallé, ndonése para se té fillonte rundi i paré, né sallé ishin té
pranishém 81 deputeté, 4 prej té ciléve ishin larguar né rundin e dyté dhe 2 té tjeré
né raundin e treté. Neni 86 i Kushtetutés sé Kosovés, gjaté procedurés sé votimit
pér President, kérkon kandidimin e té paktén dy kandidatéve. Shih Gjykata
Kushtetuese, ‘Rasti Nr. Ko 29/11 Parashtrues Sabri Hamiti dhe deputetg té tjeré t&
Kuvendit t& Kosovés Nr. 04-V-04 Lidhur me zgjedhjen e Presidentit té
Republikés s¢ Kosovés t& 22 shkurtit 2011°. Nr. ref: OM 108/11, 30 MARS 2011,
Prishtiné. Qasur né http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/ko_29 11_agj_om_shq.pdf (19 prill 2016).

198 Shih Gjykata Kushtetuese, ‘Sqarim i Aktgjykimi né Rastin Nr. KO 29/11 Sabri
Hamiti dhe deputét e tjeré: Vlerésimi i kushtetutshmérisé t& Vendimit t& Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, Nr. 04-V-04, té 22 shkurtit 2011, lidhur me zgjedhjen e
Presidentit t€ Republikés sé Kosovés’, Prishting, mé 1 prill 2011, Nr. Ref. SQ
111/11. Shih http:/www.gjk-ks.org/repository/docs/aktgjykimi_ko_29 11_shq.pdf
(Qasur mé 19 prill 2016).
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pér Reformén e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, kurse né pikén e
katért dhe té pest&, parashihej reformimi i Ligjit pér Zgjedhje té
Pérgjithshme dhe organizimi i zgjedhjeve 18 muaj pas dités kur kéto
amendamente do t& hynin né fugi.*** Duke gené se kjo marréveshje
pér nominimin e znj. Atifete Jahjaga ishte menaxhuar nga ish-
ambasadori amerikan, Christopher Dell, Lévizja Vetévendosje e
kritikoi até, duke theksuar se marréveshja ishte prové e ‘Dello-
kracisé’ né Kosové.'*

Mé pas Kjo marréveshje politike u konkretizua né Kuvendin e
Kosovés pérmes njé rezolute té datés 7 prill 2011. Po té njéjtén dité
me miratimin e késaj saj, Atifete Jahjaga u zgjodh Presidente e
Kosovés me 80 vota. Sipas rezolutés, propozohej ndryshimi i
legjislacionit t& zgjedhjeve, né ményré gé Presidenti i Kosovés té
zgjidhej drejtpérdrejt nga populli. Sipas marréveshjes sé lideréve
partiaké, zgjedhjet presidenciale do té organizoheshin jo mé voné se
gjashté muaj nga data né té cilén ndryshimet e nevojshme
kushtetuese dhe legjislative do té hynin né fugi. Né ményré gé
ndryshimet ligjore té& fillonin menjéheré, Kuvendi mbéshteti
themelimin e njé komisioni pér reforma, i cili do té udhéhigej nga
opozita dhe do ta kryente punén e vet nga 6 deri né 9 muaj prej datés
sé themelimit. Pika 3 e rezolutés pérmban thelbin e saj:

Kuvendi i Republikés sé& Kosovés mbéshtet zotimet dhe
afatet kohore té pérmbajtura né Memorandum gé kané té
béjné me nevojén pér amendamentimin e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
dhe legjislacionit t& ndérlidhur, g&¢ mes té tjerash do té
pérkrahin krijimin e mé shumé distrikteve zgjedhore né

194 shih marréveshjen e lideréve té partive politike né Kosové pér reformén
zgjedhore, D4D, ‘Deforma Zgjedhore: Dy vite pas, reforma né pikén zero’. Seria
5, Zgjedhjet. Prishtiné, shtator 2013, f. 45.

1% petrit Collaku, ‘Kosovo Elects New President’, Balkan Insight, 7 prill 2011.
Qasur né http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-elects-new-president
(12 gershor 2016).
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Kosove.'%

Sipas marréveshjes politike té lideréve politiké té& Kosovés, Jahjaga
do té duhej té shérbente né pozitén e Presidentes sé vendit pér vetém
9 muaj, derisa té pérfundonin reformat kushtetuese dhe zgjedhore.
Mé 23 mars 2012 dhe, mé pas, mé 4 maj 2012, Kryetari i Kuvendit i
kishte dérguar Gjykatés Kushtetuese amendamentet e propozuara
pér reformé kushtetuese dhe zgjedhore, pér té vierésuar nése kéto i
pakésonin lirité dhe té drejtat e njeriut. Gjykata Kushtetuese né
aktgjykimin e saj iu referua marréveshjes politike té lideréve
politiké, sipas té cilés Presidenti i Kosovés do té zgjidhej né ményré
té drejtpérdrejté nga populli, pas reformimit té Ligjit pér zgjedhjet e
pérgjithshme. Né njé vendim té gjaté, preciz e té argumentuar miré
prej 67 fagesh, Gjykata Kushtetuese konstatoi se amendamentet e
propozuara pakésonin té drejtat dhe lirité e njeriut, vecanérisht neni i
ri i propozuar (162.1) “né lidhje me ndérprerjen e parakohshme té
mandatit té Presidentit t& Republikés sé¢ Kosovés”."” Me fjalé té
tjera, Gjykata Kushtetuese e Kosovés konstatoi se reforma
kushtetuese nuk mund ta prekte mandatin e ploté 5-vjecar té
Presidentes Jahjaga.

Né fakt, problematike né gjithé kété proces ishin premisat mbi
té cilat ndértohej reforma zgjedhore. Manipulimet masive té votave
né zgjedhjet e vitit 2010 nuk kishin té bénin fare me formén e
zgjedhjes sé Presidentit t¢ Kosovés. Koncentrimi né formén e

1% Kuvendi i Kosovés, ‘Rezoluté né mbéshtetje t& Memorandumit t& marréveshjes
ndérmjet Behgjet Pacolli, Isa Mustafa dhe Hashim Thagi. Nr. 04-R-01, Prishtiné,
7 prill 2011. Qasur né http://elibraria.org/assets/Rezoluta-Marreveshja.pdf (10
janar 2014).

197 Gjykata Kushtetuese‘ Aktgjykim né Rastet K.0.29/12 dhe K.O. 488/12
Amendametet e propozuara kushtetuese, té dorézuara nga Kryetari i Kuvendit té
Republikés s¢ Kosovés mé 23 mars 2012 dhe 4 maj 2012°. Shih http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/Aktgjykim%20K029_48 12_Anex%20A%20&%20B_SH
Q.pdf (9 gershor 2015).

Y7 Tanjug, ‘EU dissatisfied with electoral reform in Kosovo’, 20 April 2012.
Qasur ne
http:/Avww.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2012&mm=04&dd=20&nav_id
=79861
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zgjedhjes sé Presidentit, dhe jo né reformén substanciale té Ligjit pér
Zgjedhje té Pérgjithshme, tregon mé sé miri pér mungesén e
gatishmérisé sé lideréve dhe té partive kryesore né Kosové pér
reformimin e sistemit zgjedhor. Puna e Komisionit pér reformimin e
sistemit zgjedhor ishte pamundésuar pikérisht nga partité politike gé
shfageshin si bartése té reformave. Né momentin kur po shkruhet ky
studim béhen gjashté vjet nga koha kur liderét e partive politike
kishin nénshkruar njé marréveshje pér fillimin e reformave
zgjedhore dhe kushtetuese, por deri mé tani, nuk éshté arritur asnjé
rezultat i matshém. Pérfagésuesi Special i BE-sé né Kosové, Samuel
Zbogar, kishte shprehur zhgénjimin me partité politike né Kosové
pér shkak t& mungesés sé progresit lidhur me reformén zgjedhore.
Instituti DAD ka vérejtur se “partité e médha nuk jané té interesuara
pér té gjetur zgjidhje pér manipulimet ‘industriale’ té votés sé lirg,
sepse tashmé e kané pérpunuar sistemin vetanak pér té gené pjesé e
késaj industrie manipuluese dhe nuk shohin forca té tjera gé do ta
trazonin kété situaté” *®

Njé memo e Zyrés sé Bashkimit Evropian dhe e shteteve
anétare né Prishtiné dérguar lideréve té partive politike né Kosové,
pérmbante hartén e principeve nga duhej lévizur pér ta hartuar
reformén zgjedhore, paralelisht me organizimin e zgjedhjeve lokale
né Kosové, gé do té mbaheshin né néntor 2013. Memorandumi i BE-
sé, drejtuar zyrtaréve té partive politike rreth reformés zgjedhore,
pérmbante 5 parime ku pérfshihej bashképunimi me shogériné civile
dhe hisedarét e tjeré, transparenca dhe thjeshtésia e sistemit
zgjedhor, si dhe pérfagésimi i pakicave dhe i grave. Né ményré gé té
realizoheshin kéto parime, né memo u skicuan, mes té tjerash, kéto
rekomandime:

1% D4D, ‘Deforma Zgjedhore: Dy vite pas, reforma né pikén zero’. Seria 5,
Zgjedhjet. Prishting, shtator 2013, f. 9.
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1. Zvogélimi né minimum i numrit té votave
preferenciale. Eshté e preferueshme gé votuesit té kené
njé preferencé t& vetme pér njé kandidat/e. Kjo do té
mundésonte gé trupat menaxhues té votave té
numérojné me shpejt votat dhe té& zvogélojné
mundésité e kegpérdorimeve brendapartiake;

2. Pragu zgjedhor nuk duhet té aplikohet tek partité qé
pérfagésojné komunitetet pakicé;

3. Eliminimi i votave me kusht pér té gjitha zgjedhjet, pér
shkak té potencialit se votat me kusht mund té

manipulohen;

4. Qartésimi se cilat dokumente jané té pranueshme pér té
votuar;

5. Zévendésoj ngjyrén e padukshme me ngjyrén e
dukshme;

6. Heq sanksionet kolektive;

7. BEéj procesin e ankesave mé transparent, duke i béré
ankesat publike. Zgjas afatin pér dorézimin e ankesave;

8. Vazhdoj praktikén e numérimit té votave né gendrat e
votimit dhe né ndonjé vend té centralizuar.'*

Né Kosové, listat e votuesve vazhdojné té jené té papérditésuara.
Rregullat zgjedhore nuk jané té precizuara miré. Vakuumi ligjor ka
té béjé me faktin se Ligji pér Zgjedhje té Pérgjithshme nuk rregullon
né detaje procesin zgjedhor dhe mungojné udhézime pér
implementimin e Kkétij ligji. Po ashtu, pérbérja e KQZ-sé vazhdon té
jeté problematike. KQZ-ja pérbéhet prej 10 anétaréve, 6 anétaré nga
grupimet kryesore politike shgiptare dhe 4 nga anétarét e grupimeve
té pakicave, té cilat né vazhdimési kané votuar sipas preferencave té
koalicionit geveritar, duke mundésuar késhtu mbivotimin né KQZ.

1% Shih Memorandumi i Zyrés sé BE-sé né Kosové dérguar lideréve politiké né
Kosové, ‘Memo to Party Leaders on Kosovo’s Electoral Reform Process from the
EUSR/Head of European Union Office and EU Member States represented in
Pristina’. Shih http://elibraria.org/assets/General-Principles-for-Electoral-
Reform.pdf (12 janar 2014).
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Drejtorét e shkollave, si menaxheré té gendrave té votimit,
vazhdojné té luajné njé rol vendimtar edhe né ditén e zgjedhjeve.
Duke marré parasysh faktin se njé pjesé e madhe e drejtoréve té
shkollave jané anétaré partiaké dhe shpeshheré té rekrutuar né ato
pozita nga partité né pushtet, menaxhimi i kétyre vendvotimeve nga
kéta drejtoré pamundéson njé proces zgjedhor fer dhe neutral. Po
ashtu, fotografimi i votés, i cili hedh dyshime mbi korrupsion ose
blerje té votave, éshté njé fenomen i pérhapur né pérmasa
shgetésuese né Kosové, ndonése fotografimi i votés éshté i ndaluar
me ligj. Votimi pér tjetrin, votimi grupor, ku anétarét e familjes
futen sé bashku tek kutia e votimit, gé ndodh né shumé gendra té
votimit dhe vecganérisht né pjesét periferike, éshté po ashtu né
kundérshtim me rregullat e zgjedhjeve.?®® Kéto dhe probleme té tjera
nuk jané adresuar né ményré efektive ende nga gjykatat, prokurorité,
dhe as nga partité politike.

5.2 Pse partité politike pranojné ndryshimin e rregullave
zgjedhore?

Nése i géndrojmé besniké pérkufizimit té sistemit zgjedhor si njé
mekanizém pérmes sé cilit votat e hedhura pérkthehen né ulése né
Kuvend, né Kosové ende nuk éshté zhvilluar njé debat i njémendté
rreth asaj se ¢faré sistemi zgjedhor i pérshtatet mé sé miri rrethanave
socio-politike té Kosovés. Sistemi zgjedhor proporcional éshté
imponuar nga UNMIK-u. Pas shpalljes sé pavarésisé, né pérputhje
me Planin e Ahtisaarit, sistemi zgjedhor ishte pérbrendésuar
fillimisht né kété plan dhe, mé pastaj, né Kushtetutén e Kosovés si

20 Memorandumi i Zyrés sé BE-sé né Kosové dérguar lideréve politiké né
Kosové, ‘Memo to Party Leaders on Kosovo’s Electoral Reform Process from the
EUSR/Head of European Union Office and EU Member States represented in
Pristina’. Shih http://elibraria.org/assets/General-Principles-for-Electoral-
Reform.pdf (12 janar 2014).
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njé instrument pér pérfagésimin e pakicave dhe té grave né
shogériné kosovare. Deri mé tani, debati rreth reformés zgjedhore né
Kosové mé shumé ka gené i fokusuar né ndryshimin e rregullave
zgjedhore, sesa té veté sistemin zgjedhor. Pjesé e kétij debati kané
gené struktura e fletévotimit, ndarja e Kosovés né zona zgjedhore
dhe pragu zgjedhor, por jo edhe formula zgjedhore pérmes sé cilés
votat e hedhura né fletévotime pérkthehen né ulése né Kuvend.
Debati pér reformimin e rregullave zgjedhore ka nisur qysh
mé 2006 dhe éshté intensifikuar sidomos pas zgjedhjeve té
pérgjithshme té vitit 2010, té cilat ishin vlerésuar si zgjedhjet me mé
sé paku integritet pas luftés né Kosové. Iniciativa pér reformimin e
rregullave zgjedhore éshté ndikuar prej faktoréve endogjené (kritikés
sé shogérisé civile né Kosové), por edhe ekzogjené (kritikave té
vazhdueshme té organizatave ndérkombétare pér parregullsi masive,
vjedhje, votim kolektiv, fotografim té votés, etj). Pyetja kyce éshté
kjo: pse partité politike vendosin gé t’i reformojné rregullat ¢ lojés
zgjedhore, brenda té cilave i fitojné zgjedhjet? Richard S. Katz liston
gjashté arsye se pse partité mund té ndryshojné ose pse lejojné gé té
ndryshohen rregullat e njé loje zgjedhore. Sipas tij, jané 6 arsye:

1. Fituesit mund té& besojné se fitorja e tyre e
vazhdueshme éshté seriozisht e kércénuar brenda
rregullave ekzistuese;

2. Fituesit nuk e kané nén kontroll t& gjithé situatén
dhe atyre mund t’u imponohen reformat;

3. Ka njé ndarje té interesave mes anétaréve té
koalicionit fitues;

4. Ata gé jané né gjendje té& aprovojné reforma
zgjedhore jané tepér optimisté rreth t& ardhmes sé
tyre né sistemin e ri, ose i keqperceptojné pasojat e
mundshme;

5. Partité mund t’i vlerésojné mé shumé ndryshimet
afatgjata né njé sistem kompetitiv sesa avantazhet
afatshkurtra elektorale;
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6. Partité mund té jené té gatshme gé t’i tregtojné
avantazhet elektorale pér géllime té tjera.”

Arsyet e problematizimit dhe inicimit té reformés zgjedhore pas vitit
2010 mund t€ jené t€ shuméfishta. Mjafton kétu t’i listojmé vetém
disa prej tyre. Megenése PDK-ja ishte certifikuar si parti fituese e
zgjedhjeve té pérgjithshme mé 2010, legjitimiteti i fitores sé saj ishte
gérryer pandregshém. Rrjedhimisht, PDK-ja nuk e pati nén kontroll
té gjithé situatén dhe, né ményré gé té mos i kontestohej vazhdimisht
ky legjimitet, sé bashku me LDK-né dhe AKR-né u pajtuan pér
inicimin e reformés zgjedhore. PDK-ja ishte e interesuar ta tregtonte
reformén zgjedhore me stabilitetin geverisés pas zgjedhjeve té
kontestuara masivisht si nga organizatat lokale ashtu edhe ato
ndérkombétare. Né anén tjetér, né néntor 2010 LDK-ja Kkishte
zgjedhur njé kryetar té ri né Konventén e saj Zgjedhore, Isa Mustafa,
i cili gjithé agjendén politike e ndértonte kundér figurés sé ish-
Kryeministrit dhe Kryetarit t& PDK-s& Hashim Thagi. Ndonése
LDK-ja nén drejtim e Isa Mustafés ishte rritur pér 43.142 vota, ose
24.69% té votave né krahasim me zgjedhjet paraprake té vitit 2007,
ajo prapéseprapé nuk doli parti fituese. Duke gené se kryetari i ri i
LDK-sé nuk e pérmbushi premtimin e tij zgjedhor pér ta nxjerré
LDK-né si parti fituese té zgjedhjeve, Mustafa pranoi té merrte pjesé
né reformén zgjedhore, né ményré qé t’i ikte pérgjegjésisé politike
pér humbjen e zgjedhjeve. Né anén tjetér, partneri i koalicionit té
PDK-sgé, AKR-ja, ishte po ashtu e interesuar qé té€ béhej pjesé e
reformés zgjedhore dhe té impononte si propozim idené e saj qé
Presidenti i Kosovés té zgjidhej né ményré té drejtpérdrejt, njé
propozim ky gé AKR-ja e kishte promovuar gé nga themelimi i saj
si parti politike.

201 Richard S. Kataz, ‘Why are there so many (or so few) electoral reforms?’, né
Micheal Gallagher dhe Paul Mitchel (ed.), The Politics of Electoral Systems
(Cambridge University Press, 2005), f. 63.
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5.3 Vendet e rezervuara pér pakicat né Kuvendin e Kosovés: dy
mandate plus

Puna pér reformén zgjedhore ishte zhvendosur nga Komisioni pér
Reformé Zgjedhore tek takimet informale mes lideréve té partive
politike né Kosové. Né kéto takime morén pjesé liderét e PDK-sg, té
LDK-s&, VV-sé, AAK-sg, SLS-sé, KDTP-s¢ dhe ambasadorét e
vendeve té fugishme né Kosové. Nga 2010 deri mé 2014 u zhvilluan
disa takime mes lideréve té partive politike, por nuk ishte arritur njé
konsensus pér sistemin zgjedhor dhe pérbérésit e kétij sistemi.
Partité politike kané mospajtime rreth zonave zgjedhore, pragut
zgjedhur, pérfagésimit té pakicave, pérfagésimit gjinor,
kompetencave dhe pérbérjes sé KQZ-sé, ruajtjes sé listave té hapura
apo mbylljes sé listave té votimit. Megjithaté, tri ¢éshtje mbeten si
mé kontestuese né procesin e reformés zgjedhore: listat e hapura apo
té mbyllura; pérbérja e KQZ-sé; dhe vendet e rezervuara pér pakicat.
Vazhdimi i vendeve té rezervuara pér pakicat né Kuvendin e
Kosovés, i cili propozim nuk éshté kundérshtuar nga PDK-ja dhe
partité e pakicave té tjera, ka hasur né rezistencé té garté politike nga
partité e tjera opozitare shqiptare.

Né kété debat, tashmé ish-Kryeministri i Kosovés dhe ish-
Kryetari i PDK-sg, Hashim Thagi, kishte propozuar qé té ftohej
Komisioni i Venecias pér té ndihmuar né pérfundimin e reformés
zgjedhore.?® Partité opozitare kishin kundérshtuar kété propozim.
Pérfagésuesit nga LDK-ja kishin argumentuar se né Komisionin pér
Reformé qené pérfshiré edhe ekspertét ndérkombétaré. Nga anén
tjetér, AAK-ja, pérmes nénkryetarit t€ saj, z. Ahmet Isufi, kishte
théné: “Kérkesa e kryeministrit pér ta ftuar Komisionin e Venecias
gé ta pérfundojé reformén zgjedhore éshté pretekst, pérmes té cilit ai

202 "Reforma zgjedhore né dorén e partive politike, jo t& Komisionit t& Venedikut’,
Telegrafi, 6 janar 2014.

Shih: http://www.telegrafi.com/lajme/reforma-zgjedhore-ne-doren-e-partive-
politike-jo-te-komisionit-te-venedikut-2-39857.html (15 janar 2014).
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mundohet ta arsyetojé kérkesén e komuniteteve pakicé pér shtimin e
mandateve té rezervuara”.*® Kjo nénkuptonte gé krahas reformimit
té sistemit zgjedhor, té ndryshohej edhe Kushtetuta e Kosovés.

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, rregullat pér 20 vendet e
garantuara plus mandatet e fituara me vota pér pérfagésimin e
komuniteteve pakicé né Kuvendin e Kosovés do té vlenin vetém pér
dy mandatet e para zgjedhore.?® Né Nenin 64 té Kushtetutés sé
Kosovés thuhet se “partité, koalicionet, nismat qytetare dhe
kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar se pérfagésojné
komunitetin serb, do té kené numrin e vendeve né Kuvend té fituar
né zgjedhjet e hapura, me minimumin dhjeté (10) vende té
garantuara, né rast se numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se
dhjeté (10), dhe 10 vende pér pakicat e tjera romé, ashkalinj,
egjiptiané, gorané, turg dhe boshnjaké”.”® Partité politike né Kosové
nuk e kundérshtuan nenin 64, por nuk rané dakord gé pakicat té
Kishin mé shumé se 20 vende né Kuvendin e Kosovés. Ata kishin
refuzuar vazhdimin e vendeve té rezervuara, ku pakicat do té kishin
20 vende té garantuara dhe varésisht prej numrit té votave té fituara,
ta rrisnin numrin e uléseve né Kuvendin e Kosovés edhe pas dy
mandateve té para zgjedhore.

LDK-ja nuk ishte e pajtimit pér vazhdimin e vendeve té
rezervuara pér pakicat né Kuvendin e Kosovés, me arsyetimin se kjo
e hapte Planin e Ahtisaarit dhe Kushtetutén e Kosovés. Vjosa
Osmani nga LDK-ja kishte argumentuar se nése pakicat i kané 20
vende té garantuara dhe fitojné mbi 10 vende, atéheré pakicat do té
mund té konsideroheshin si fugia e paré ose e dyté politike né
Kuvendin e Kosovés dhe njé pérfagésim i tillé disproporcional do té
ishte diskriminim pér shumicén shgiptare. Sipas saj, reforma
zgjedhore nuk duhet té prekte Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

203pg aty.
204 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 148.
205 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 64 dhe 148.
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dhe se ¢do ndryshim i Kushtetutés kérkonte shumicén e dyfishté né
Kuvendin e Kosovés. Njé ndryshim i tillé nuk mund té béhej, duke
pasur parasysh kundérshtimin e LDK-sé pér vendet e rezervuara pér
pakica. 2%

Pérfagésuesit e partive politike serbe nuk u pajtuan me
ndryshimin e statusit t€¢ vendeve té rezervuara né Kuvendin e
Kosovés (20 vende té garantuara plus mandatet e fituara pérmes
votés). Pérfagésuesit e shogérisé civile kundérshtuan propozimin pér
vazhdimin e vendeve té rezervuara pér pakicat, me argumentin se
kjo e defunksionalizonte demokraciné né Kosoveé.

5.4 Propozimet e shogérisé civile pér reformén zgjedhore

Raporti i Komisionit Evropian 2015 pér Kosovén nénvizonte se
“Kuvendi i Kosovés mbetet té miratojé reformén zgjedhore e cila
éshté vonuar. Anétarésimi i Kosovés né Komisionin e Venecias
mund té ndihmojé né kété drejtim. Po ashtu, Kuvendi duhet té nisé
njé auditim té pavarur té financimit té partive politike dhe té
fushatave zgjedhore té partive, ashtu si¢ éshté pércaktuar me Ligjin
pér Financimin e Partive Politike” 2%

Deri mé tani, Kosova éshté ballafaguar me probleme té
vazhdueshme né zgjedhjen e Presidentit té vendit. Gjykata
Kushtetuese, pérmes dy aktgjykimeve té saj, kishte konstatuar se
Fatmir Sejdiu kishte shkelur Kushtetutén e Kosovés duke mbajtur
njékohésisht pozitén e Kreut té Shtetit dhe até té Kryetarit t¢ LDK-
sé, kurse né rastin e zgjedhjes sé Behgjet Pacollit, ajo kishte
kontestuar procedurat e zgjedhjes sé tij.

206 KTV, Interaktiv. Reforma Zgjedhore, 19 dhjetor 2013.
207 K omisioni Evropian, ‘Dokument Pune i Personelit t& Komisionit: Raporti pér
Kosovén 2015°, Bruksel, 10.11, 2015, SWD (2015) 215 final, f. 6.
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Pérkrahésit e idesé qé Presidenti té zgjidhej drejtpérdrejt e
arsyetuan propozimin me faktin se njé President i zgjedhur késhtu
pérfagésonte unitetin e popullit dhe zgjedhja e tij/saj e drejtpérdrejt e
higte institucionin e Presidentit té vendit nga kalkulimet politike té
partive. Né njé studim té botuar rishtazi, Enver Hasani tematizonte
rolin e Presidentit t& vendit né raport me Kushtetutén, duke i
ndértuar premisat e tij nga debati akademik mes Carl Schmitt-it dhe
Hans Kelsen-it. Sipas Schmitt-it, Kreu té Shtetit (Fuhrer), i cili
ndodhet né majé té piramidés, éshté pazgjidhshmérisht i lidhur me
unitetin sociologjik dhe politik té popullit, té cilin e pérfagéson.
Sipas késaj doktrine juridike, pushteti trupézohet dhe unifikohet né
institucionin e Kreut té Shtetit dhe nuk mund té ndahet me
parlamentin, ku dominojné interesa partikularé té forcave té
ndryshme politike. Hans Kelsen, né anén tjetér, konsideronte se
Kreu i Shtetit nuk mund té pérfagésonte unitetin sociologjik dhe
politik té popullit, por unitetin konstitucional, ligjor té popullit, dhe
ky unitet konstitucional shprehej né Kushtetuté. Pra, né konceptin e
Schmitt-it, né majé té piramidés éshté Fihrer-i, kurse né konceptin e
Kelsen-it, né majé té piramidés éshté Kushtetuta, t€ cilés i
nénshtrohet edhe Presidenti i vendit. 2%

Nga debati i mésipérm mund té vérejmé se njé President i
zgjedhur nga Kuvendi i Kosovés nuk e pérfagéson mé pak unitetin e
popullit. Né momentin e zgjedhjes, pavarésisht prej ményrés — nga
Kuvendi ose drejtpérdrejt — Presidenti i Kosovés pérfagéson unitetin
konstitucional té Kosovés. Asnjé President, qofté edhe ai i zgjedhur
né ményré té drejtpérdrejté, nuk mund té pretendojé se pérfagéson
‘“unitetin metafizik apo sociologjik’ t& popullit té Kosovés.

Analistét e pavarur, njé numér i organizatave té shogérisé
civile dhe partité politike kané géndrime té ndryshme nése Presidenti
i Kosovés duhet té zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté ose jo.

28 Enver Hasani, ‘Constitutional Protection of the Head of State: The Case of
Kosovo’, ICL Journal (2013), Vol. 7, ff.128-149.
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Analisti Halil Matoshi argumenton se éshté pro zgjedhjes sé
Presidentit t¢ Kosovés né ményré té drejtpérdrejté. Sipas tij, nése do
té ndryshonte ményra e zgjedhjes sé Presidentit té Kosovés, “do té
kishte mundési té zgjidhej njé President jopartiak, i pranueshém pér
shumicén e popullit, i cili do té luante rolin e njé autoriteti moral,
mbipartiak e mbietnik [dhe] né rast krizash institucionale e politike
do ta mbante shogériné unike”.?* Politologu Artan Mustafa, né anén
tjetér, parashtron dy argumente pér dhe kundér zgjedhjes sé
Presidentit né ményré té drejtpérdrejté: “Zgjedhja e drejtpérdrejté e
Presidentit nga Parlamenti krijon lehtési né formimin e koalicioneve
geverisése, pastaj pér arsye se Presidenti ka pushtet relativisht
simbolik, etj. Por, votimi direkt do té arsyetohej duke marré pér bazé
anén praktike té gjendjes né Kosové, ku reforma né partité politike
éshté e véshtiré. Pa zgjedhje direkte, Prishtina kurré nuk do ta kishte
Shpend Ahmetin kryetar. Késhtu gé, né kontekst té& bllokimit té
reformave, vota popullore mund t& krijojé hapésira inovacioni”.**°
Sociologu dhe analisti Dukagjin Gorani argumenton se
zgjedhja e Presidentit té Kosovés né ményré té drejtpérdrejté do té
implikonte edhe ndryshimin e kompetencave. Duke gené se
Presidenti ushtron njé post ceremonial, Gorani ka nénvizuar:
“Votimi i drejtpérdrejté i Presidentit nénkupton gé Presidenti ka
kompetenca ekzekutive”. ** Megjithaté, politologu Agron Demi,
duke analizuar se zgjedhja e Presidentit éshté shndérruar né njérén
nga pikat e bllokadés politike né vend, propozon gé Presidenti i
Kosovés té zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté, por pa i ndryshuar
kompetencat aktuale té cilat i ushtron Presidenti me Kushtetutén e
Kosovés. Demi argumenton: “Duke paré se éshté béré e véshtiré qé
té arrihet shumica prej 80 votave né Kuvend e gé do té sillnin njé

209 |ntervisté me z. Halil Matoshin, analist, Prishting, 28 mars 2016.

210 |ntervisté me z. Artan Mustafa, politolog dhe gazetar, Prishting, 5 prill 2016.
21 Intervisté me z. Dukagjin Gorani, sociolog dhe analist (intevista éshté realizuar
né cilésiné e analistit dhe sociologut, para se ai té aderonte né Lévizjen
Vetévendosje), Prishting, 5 prill 2016.
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President konsensual, por té vetédijshém se ulja e pragut pér
zgjedhjen e Presidentit do té nénkuptojé zgjedhjen e njé Presidenti i
cili nuk pérfagéson shumicén, zgjidhja mé e miré do té ishte pérmes
zgjedhjeve té drejtpérdrejta, por pa i ndryshuar kompetencat aktuale
té Presidentit. Kosova duhet ta ruajé sistemin e geverisjes
parlamentare dhe té mos shndérrohet né wvend me sistem
presidencial”.**?

Né anén tjetér, pérfagésuesit e partive politike kané géndrime
té ndryshme rreth zgjedhjes sé Presidentit né ményré té
drejtpérdrejté. Ali Berisha dhe Pal Lekaj nga Aleanca pér
Ardhmériné e Kosovés kané deklaruar se géndrimi i AAK-sé éshté
gé Presidenti té zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté. Sipas Berishés,
“géndrimi i AAK-sé gé nga fillimi ka gené gé Presidenti té zgjidhet
drejtpérdrejt dhe jo t& jeté pérfaqésues i njé kaste politike”.?*
Qéndrim identik me té Berishés kishte edhe bashképartiaku i tij, Pal
Lekaj.** Shpejtim Bulligi dhe Arben Gashi nga Lidhja Demokratike
e Kosovés po ashtu kané nénvizuar se Presidenti duhet té zgjidhet
me vota té qytetaréve. Megjithaté, sipas Bulligit, “paraprakisht
duhen reduktuar disa prej kompetencave té Presidentit, né ményré gé
té sgarohen disa nga kompetencat té cilat jané té pérziera me
kryeministrin”215, kurse sipas Gashit, “Presidenti i Kosovés duhet té
zgjidhet me vota té gytetaréve. Arsyeja éshté e thjeshté: ai njeri
duhet té jeté reprezentativ, ta pérfagésojé shumicén e qytetaréve té
Kosovés”.*® Basri Musmurati nga Partia Demokratike e Kosovés ka
deklaruar: “Ne [PDK-ja] nuk e kemi kété problem. Eshté miré gé té

212 |ntervisté me z. Agron Demi, politolog dhe Drejtor Ekzekutiv né institutin
GAP, Prishting, 5 prill 2016.

213 Intervisté me z. Ali Berisha, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Prishting, 7
prill 2016.

2% Intervisté me z. Pal Lekaj, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Prishting, 7
prill 2016.

215 |ntervisté me z. Arben Gashi, Lidhja Demokratike e Kosovés, Prishting, 29
mars 2016.

218 Intervisté me z. Shpejtim Bulligi, Lidhja Demokratike e Kosovés, Prishting, 1
prill 2016.
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ndérrohet ligji qé Presidenti t& zgjidhet drejtpérdrejt”. " Glauk
Konjufca nga Lévizja Vetévendosje nuk ka dhéné njé pérgjigje
definitive nése né té ardhmen kjo lévizje do té pérkrahte zgjedhjen e
Presidentit né ményré té drejtpérdrejté. Sipas tij: “Lévizja
Vetévendosje mendon gé Presidenti mund té zgjidhet edhe né
ményré té drejtpérdrejt, mirépo ne aktualisht favorizojmé njé
President té zgjedhur nga Kuvendi, pér arsye se besojmé né njé
Republiké parlamentare, ku Kuvendi éshté celési i vendimmarrjes
dhe reprezentim i interesave té qytetaréve dhe té popullit. Jeta
demokratike duhet té jeté e pérgendruar né Kuvendin e Kosovés dhe
Presidenti duhet t& dalé prej Kuvendit”.*'®

Si¢ hetohet nga argumentet e mésipérme, arsyetimi i zgjedhjes
sé Presidentit né ményré té drejtpérdrejté bazohet né pragmatizém,
pér shkak té problemeve té vazhdueshme gé ka pasur Kosova né
zgjedhjen e Presidentéve né Kuvendin e Kosovés. Megjithaté, ¢cdo
ndryshim eventual i zgjedhjes sé& Presidentit né ményré té
drejtpérdrejté nuk duhet ta ndryshojé karakterin parlamentar té
Republikés sé Kosovés, dhe Presidenti i zgjedhur né ményré té
drejtpérdrejté do té duhej t’i ushtronte té njéjtat kompetenca gé
parashihen me Kushtetutén e Kosovés.

Né lidhje me sistemin zgjedhor, po ashtu, partité politike kané
géndrime té ndryshme. Basri Musmurati nga PDK-ja ka preferuar
njé sistem zgjedhor me shumé zona ku deputetét e zgjedhur do té
kishin bazén e tyre elektorale.”® Glauk Konjufca ka theksuar se VV
preferon njé sistem me njé zoné zgjedhore. Sipas Konjufcés,
“Kuvendi i Kosovés trajton ¢éshtje shumé universale qé kané té
béjné me shtetin e Kosovés né pérgjithési. Kéto nuk jané c¢éshtje
lokale dhe nuk ka pse, le té themi né njéfaré ményré, té lidhet

27 Intervisté me z. Basri Musmurati, Partia Demokratike e Kosovés, Prishting, 31
mars 2016.
218 |ntervisté me z. Glauk Konjufca, Lévizja Vetévendosije, Prishting, 1 prill 2016.
219 Intervisté me z. Basri Musmurati, Partia Demokratike e Kosovés, Prishting, 31
mars 2016.
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votuesi vetém me deputetin i cili vjen nga zona e tij”.?° Pal Lekaj
nga AAK-ja ka deklaruar se “ne jemi pér lista té hapura dhe gé
zgjedhijet té béhen népér zona”.?** Shpejtim Bulligi nga LDK-ja ka
theksuar se “pér kété temé nuk éEshté diskutuar né strukturat
partiake”, kurse pér Arben Gashin nga LDK-ja, “sistemi zgjedhor
&shté né rregull”.??

Meqgenése u prezantuan preferencat e partive politike dhe
géndrimet analistéve té pavaruar pér ményrén e zgjedhjes sé
Presidentit dhe sistemin zgjedhor, né pjesén e méposhtme do té
prezantohen 5 modele me tipare t& ndryshme pér sistemin zgjedhor,
modele kéto té prezantuara nga think-tanke té ndryshme né Kosoveé.

5.4.1 Modeli 1: KIPRED

Instituti KIPRED né studimin e tij ‘Zgjedhjet pér Qytetarin’ ka
propozuar njé sistem zgjedhor me 5 tipare, i cili, sipas tyre, do t’i
pérshtatej mé sé miri popullit té Kosovés. Sipas studimit né fjalé, sé
pari, Kosova duhet té kalojé nga njé zoné né shtaté zona zgjedhore,
né ményré qé té rritet pérfagésimi i té gjitha rajoneve té Kosovés né
Kuvendin e Kosovés dhe té krijohet njé lidhje e re e llogaridhénies
mes deputetéve dhe elektoratit. Sé dyti, studimi nxjerr se opsioni mé
i miré gé qytetarét té zgjedhin deputetét e tyre rajonalé éshté jo
votimi preferencial pér 5 kandidaté, si¢ éshté tani, por votimi vetém
pér njé kandidat, i cili do té parandalonte manipulimet gé jané béré
pérmes votimit preferencial. Sé treti, listat duhet té jené té hapura,
pér shkak se késhtu rritet legjitimiteti. Sé katérti, pragu zgjedhor té

220 |ntervisté me z. Glauk Konjufca, Lévizja Vetévendosije, Prishting, 1 prill 2016.
221 |ntervisté me z. Pal Lekaj, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Prishting 7 prill
2016.

222 |ntervisté me z. Shpejtim Bulligi, Lidhja Demokratike e Kosovés, Prishting, 1
prill 2016; Intervisté me z. Arben Gashi, Lidhja Demokratike e Kosovés,
Prishting, 29 mars 2016.
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zbritet nga 5% né 1%, gé t’u krijohen mundési mé té médha partive
té vogla dhe kandidatéve té pavarur pér té marré pjesé né zgjedhje.
Sé pesti, studimi rekomandon se ndéshkimi i krimeve té kaluara
zgjedhore éshté i domosdoshém pér njé proces té ri zgjedhor.?

5.4.2 Modeli 2: D4D

Instituti D4D né studimin e tij ‘Deforma Zgjedhore’ jep
rekomandime pér reformimin e sistemit zgjedhor né Kosové. Sipas
kétij studimi, Kosova duhet té ndahet né zona zgjedhore, dhe kéto
zona duhet té kené pér bazé ndarjen e tanishme né Kosové, dhe jo
ndonjé marréveshje politike pér ndarjen e zonave té reja. Ndarja e
zonave prodhon pérfagésim mé té miré té zonave né Kuvend, lidh
elektoratin me deputeté, dobéson hierarkiné partiake dhe rrit
demokratizimin e partive politike. Né ményré gé té garantohet
pérfagésimi gjinor dhe pérfagésimi i pakicave né Kuvendin e
Kosovés, studimi rekomandon ndarjen e uléseve 70/30/20 — 70 ulése
pér shtaté zona, 30 ulése pér gra, dhe 20 ulése pér pakica. Mé tej,
studimi rekomandon gé té ruhen listat e hapura, por né vend se pér 5
kandidaté, votuesit té votojné vetém pér njé kandidat, duke e
pamundésuar késhtu manipulimin e votave. Pragu zgjedhor té jeté
3%, por ky prag té mos aplikohet pér kandidatét e pavarur dhe
partité e pakicave. %

5.4.3. Modeli 3: IPOL

Lidhur me zonat zgjedhore, IPOL ofron dy opsione: njé, ruajtja e njé

Z3KIPRED, ‘Zgjedhjet pér Qytetarin: Vlerésimi i Sistemit Zgjedhor t& Kosovés
dhe Rekomandimet pér Zgjedhjet e Ardhshme’, 2012, f. 6.

24 D4D, ‘Deforma Zgjedhore: Dy vite pas, reforma né pikén zero’. Seria 5,
Zgjedhjet. Prishting, shtator 2013, f. 42.
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zone zgjedhore me pérfagésim proporcional pér shkak té thjeshtésisé
sé sistemit; dy, njé sistem té pérzier zgjedhor ku 30 nga 100
deputetét do té zgjidheshin nga 7 zonat aktuale t& Kosovés, dhe 70
deputeté té tjeré té zgjidhen pérmes njé zone té vetme né téré
Kosovén. Kjo do té garantonte pérfagésim mé té madh té rajoneve,
ku secili rajon do t¢ mund t’i dérgonte 5 deri né 8 deputeté né
Kuvend. IPOL kundérshton sistemin aktual zgjedhor, ku votuesit
kané mundési té votojné pér 5 kandidaté né fletévotim, pér shkak se
ky kishte gené burimi i manipulimeve né zgjedhjet e vitit 2010.
Pérkitazi me kété, IPOL propozon opsionin ‘njé votues — njé voté
pér njé kandidat’, duke supozuar se kjo do t€ mund té parandalonte
parregullsité. Sipas IPOL, pragu zgjedhor duhet té jeté 7% pér
koalicione, 4% pér subjekte politike individuale dhe 1% pér
kandidat té pavarur. Pérfagésimi gjinor té keté kuotén gjinore, ku
30% propozohet t&€ mos ndryshohet. Lidhur me pérfagésimin e
pakicave, IPOL argumenton se sistemi aktual zgjedhor e ushgen
pasivitetin e pakicave pérmes 20 uléseve té rezervuara né Kuvend
dhe kjo nuk i ndihmon integrimit té pakicave, por pérkundrazi e
ngurtéson margjinalizimin e tyre. Mé tutje, IPOL preferon thjeshtim
té procedurave zgjedhore né pérputhje me Kodin e Komisionit té
Venecias dhe po ashtu rekomandon ndryshimin e pérbérjes sé KQZ-
sé, ku nga totali i anétaréve politiké né Komision, gjysma té jené nga
partité geveritare dhe gjysma tjetér nga partité opozitare.”*

5.4.4 Modeli 4: INDEP

Njé studim tjetér mbi reformén zgjedhore, me titull ‘Opsionet pér
Reformén Zgjedhore né Kosové’ ofrohet nga instituti INDEP.
Fillimisht studimi argumenton se reforma e sistemit zgjedhor nuk ka

25 INPOL, “Vlerésimi i Sistemit Zgjedhor t& Kosovés dhe Rekomandimet pér
Reformén Zgjedhore’, Prishting, 2012, ff. 24-29.
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pér qéllim demokratizimin e partive politike, por adresimin e
kegpérdorimeve zgjedhore dhe té problemeve teknike té shfaqura né
zgjedhjet e vitit 2010. Rreth ndarjes sé Kosovés né zona zgjedhore,
studimi analizon disa propozime té dhéna qofté nga partité politike,
gofté nga institutet e shogérisé civile. Njéri nga propozimet e dhéna
nga njé parti politike (studimi aludon né propozimin e AAK-s&) né
Kosové éshté qé Kosova té ndahet né 100 zona zgjedhore, ku 100
deputetét e Kuvendit té Kosovés do té zgjidheshin nga 100 zona, dhe
20 deputeté té tjeré té komuniteteve pakicé do té kishin vende té
garantuara. Edhe pse ky model mazhoritar forcon llogaridhénien,
problemi i tij mbetet se me kété sistem nuk mund té sigurohet kuota
gjinore prej 30% pér pérfagésimin e grave dhe se kjo do té
shkaktonte problem né ndarjen e uléseve té garantuara pér pakicat,
pér shkak se né zonat ku komunitetet jané pakicé (qofté shqiptarét né
zonat serbe ose serbét né zonat shqgiptare), ata nuk do té votonin
duke gené se kandidati i tyre nuk do té kishte shanse té médha té
fitonte.

Njé propozim tjetér gé analizohet né kété studim éshté ndarja
e Kosovés né 37 zona zgjedhore, ku numri i zonave do té ndahej né
bazé té komunave aktuale né Kosové. Ky propozim nuk sgaron nése
100 deputetét e Kuvendit té Kosovés do té duhej té zgjidheshin nga
37 zonat komunale, apo nése kjo do té realizohej pérmes njé sistemi
té pérzier ku 70 deputeté do té zgjidheshin né 37 zona, 30 té
zgjidheshin nga njé zoné e pérgjithshme né gjithé Kosovén, né
ményré qé té ruhej edhe kuota gjinore edhe pérfagésimi i
komuniteteve pakicé. Né anén tjetér, kjo ndarje e zonave né komuna
mé pastaj rrezikon gé liderét lokalé pér kuvende komunale té
kandidonin pér Kuvendin e Kosovés dhe rrjedhimisht té humbte
réndésia e zgjedhjeve komunale. Njé propozim tjetér i analizuar né
kété studim éshté ndarja e Kosovés né mé shumé se 20 zona
zgjedhore, ku 70 deputetét e Kuvendit té Kosovés do té zgjidheshin
né ményré té drejtpérdrejté nga zonat, kurse 30 deputeté té tjeré né
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bazé té proporcionalitetit, pérmes sé cilit do té ruhej kuota gjinore.
Njé tjetér propozim éshté ndarja e Kosovés né 7 zona zgjedhore,
duke u bazuar né sistemin aktual té rajoneve né Kosové (Prishting,
Ferizaj, Mitrovicé, Prizren, Gjilan, Pejé, Gjakové), ku numri total i
votuesve né Kosové do té pérpjesétohej me numrin e votueseve né
zoné pér té nxjerré numrin e deputetéve té& Kosovés né cdonjérén
prej zonave. Pas analizés sé té gjitha opsioneve, INDEP rekomandon
gé Kosova té vazhdojé ta ruajé sistemin aktual me njé zoné
zgjedhore, me lista té hapura (por, ku do té votohet vetém pér njé
kandidat) dhe pragu zgjedhor té zbresé nga 5% sa éshté tani, né 1%.
Pérparésité e njé sistemi zgjedhor njézonal sigurojné gé votat e
votuesve té jené té barabarta né téré Kosovén, pasi ndarja né zona do
té privilegjonte disa komuna né nivelin e Kosovés, dhe njé zoné do
té garantonte pérfagésim té pakicave dhe té grave né Kuvendin e
Kosovés. Pragu zgjedhor prej 1% né anén tjetér, do té siguronte
mundésiné gé partité e vogla, iniciativat qytetare dhe kandidatét e
pavarur té pérfagésonin interesat e grupeve té tyre sociale dhe
politike né Kuvendin e Kosovés.??

5.4.5 Modeli 5: PIPS

Instituti PIPS, né analizén pér reformimin e sistemit zgjedhor,
konsideron se ndarja e Kosovés né shumé zona zgjedhore éshté njé
ndér rreziget mé té médha pér Kosovén. Sipas PIPS ndarja e
Kosovés — si njé vend i vogél — né shumé zona zgjedhore do té rriste
“krahinorizmin dhe hendekun mes rajoneve”. Duke e njohur nivelin
e konsolidimit té partive politike né Kosové, PIPS argumenton se
ndarja e Kosovés né shumé zona do té pérforconte partité politike né
zonat ku tradicionalisht jané dominante, dhe do t& pamundésonte
depértimin e partive t€ tjera né kéto zona. Si¢ thoté PIPS: “Mbase

228 INDEP, ‘Opsionet pér Reformén Zgjedhore né Kosové’, 2012/2, Prishting.
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LDK-ja do t’i mbyllte zyrat n€ rajonin e Skenderajt e Drenasit. Do t&
pérgendrohej né Llap. PDK-ja do ta zhvendoste nga radari zgjedhor
Rrafshin e Dukagjinit, kurse ngjashém do té vepronin edhe partité e
tjera politike”. " PIPS jep disa argumente kundér ndarjes sé
Kosovés né disa zona zgjedhore. Deputetét e zgjedhur nga ato zona
do t& merreshin mé shumé me interesa té ngushta, duke e futur
Kosovén né njé formé té re té klientelizimit. Né lidhje me listat
zgjedhore, PIPS rekomandon mbylljen e tyre. Mbyllja ¢ listave do t’i
parandalonte manipulimet si brendapartiake ashtu edhe mes
subjekteve politike, si dhe do ta rriste demokraciné e brendshme
partiake. Gjaté pérpilimit té listave, partité politike do té bénin
pérpjekje gé té prezantonin ofertén mé té miré me kandidatét e tyre.
Sa i pérket pragut zgjedhor, Ky institut rekomandon gé pragu
zgjedhor pér partité politike t& mbetet 5%, kurse 3% pér kandidatét e
pavarur.

221 pIpS, ‘Reforma Zgjedhore: Demokracia tek listat dhe zonat?’. Janar 2012,
Prishting, f. 5.
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KAPITULLI 6: SIMULACRA E ZGJEDHJEVE 2014 -
PREMTIMET, KRIZAT DHE KAUZAT

Bashkésia ndérkombétare, respektivisht Grupi i Kontaktit, ka pasur
ndikim vendimtar né formésimin e té gjitha koalicioneve
paszgjedhore nga viti 2000 e deri mé 2007. Pas shpalljes sé
pavarésisé, ndonése parapélgimet pér koalicione mes partive
specifike ishin evidente, u hetua njé térhegje e intervenimeve direkte
né proceset politike vendore. Forma e ndikimit tashmé éshté
rimodeluar. Né vend té ndikimit té drejtpérdrejté, ta zémé, vendet qé
e kané pérkrahur pavarésiné e Kosovés ndikojné népérmijet retorikés
sé tyre politike, duke i klasifikuar disa parti si mé shumé ose mé pak
radikale dhe duke mbéshtetur ose jo kursin e politikave té geveriseé.

Ndonése zakonisht politika e jashtme &shté reflektim i
politikés sé brendshme, rasti i Kosovés déshmon té kundértén.
Politika e jashtme dhe agjenda e vendosur nga shtetet anétare té
Grupit té Kontaktit kané ndikuar drejtpérdrejt né politikén e
brendshme té Kosovés. Mé 2014, Kosova kishte para vetes pérséri
disa ‘tema té médha’ adresimi i té cilave kérkonte geverisje stabile
dhe lidership té fugishém politik. Pas “standardet para statusit”,
dialogut té Vjenés, shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, fillimit té
normalizimit t& marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisg, tema e
radhés doli té ishte themelimi i Gjykatés Speciale.

Zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme u shpallén me 8
gershor 2014. Presidentja e Republikés sé Kosovés, Atifete Jahjaga,
né pérputhje me kompetencat e saj kushtetuese, shpalli zgjedhjet e
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pérgjithshme té parakohshme si rezultat i shpérbérjes sé Kuvendit té
Kosovés. Kuvendi ishte béré krejtésisht jofunksional pér shkak se
koalicionit geverisés i mungonin votat e nevojshme pér t’i kaluar
vendimet kyce té Qeverisé sé Kosovés. Mungesa e konsensusit pér
vazhdimin e vendeve té rezervuara pér komunitetet pakicé né
Kuvendin e Kosovés ishte thelluar pér shkak se LDK-ja, partia mé e
madhe opozitare, kishte refuzuar qé pakicat té kishin edhe mé tutje
vende té rezervuara, me arsyetimin se ato i kishin konsumuar dy
mandatet pér vende té rezervuara né pérputhje me Planin e
Ahtisaarit. Né anén tjetér, PDK-ja, si hisedare kryesore e Qeverisé sé
Kosovés, kishte propozuar themelimin e Forcave té Armatosura té
Kosovés, vendim ky gé pakica serbe e kushtézonte me vazhdimin e
vendeve té rezervuara.

Megenése zgjedhjet e kaluara parlamentare ishin shogéruar
me probleme, Presidentja Jahjaga u kishte béré ftesé monitoruesve
evropiané gé t’i vézhgonin ato. Né njé intervisté ajo kishte véné
theksin mbi njé proces té rregullt votimi: “Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare duhet té€ déshmojné gatishmériné toné pér té garantuar
votén e liré té qytetarit té Kosovés. Kéto zgjedhje duhet té
vézhgohen nga afér pér té garantuar njé proces té rregullt. Né ditét
né vijim do té kérkoj edhe nga Bashkimi Evropian gé ta dérgojé njé
mision vézhgues gé t’i pércjellé nga afér zhvillimet né procesin e
zgjedhjeve t& parakohshme né vend”.”®

Zgjedhjet lokale né Kosové, té organizuara né néntor 2013
ishin zhvilluar né frymé fer e demokratike, pérkundér faktit se
hisedarét politiké, partité politike pra, ende nuk kishin arritur né njé

28 Mg 8 qershor mbahen zgjedhjet parlamentare né Kosové’, 8 maj 2014. Shih
http://time.ikub.al/a3917afd30/5b3c73bf63abd9366493df2b358a9f6d/Lajm_Me-
8-gershor-mbahen-zgjedhjet-parlamentare-ne-Kosove.aspx  (qasur 22 qershor
2014); ‘Zgjedhjet mbahen mé 8 gershor’. Gazeta Jeta né Kosové, 8 maj 2014.
Shih ‘http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,8174 (qasur 22 gershor 2014); ‘Zgjedhjet
né Kosové mé 8 gqershor’. Z&ri i Amerikés, 8 qershor 2014. Shih
http://imww.zeriamerikes.com/content/kosovo-president-elections/1910244.html
(22 gershor 2014).


http://time.ikub.al/a3917afd30/5b3c73bf63abd9366493df2b358a9f6d/Lajm_Me-8-qershor-mbahen-zgjedhjet-parlamentare-ne-Kosove.aspx
http://time.ikub.al/a3917afd30/5b3c73bf63abd9366493df2b358a9f6d/Lajm_Me-8-qershor-mbahen-zgjedhjet-parlamentare-ne-Kosove.aspx
http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,8174
http://www.zeriamerikes.com/content/kosovo-president-elections/1910244.html
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‘emérues té pérbashkét’ lidhur me reformén zgjedhore. Me gjithé
faktin se zgjedhjet lokale té vitit 2013 edhe ato parlamentare té vitit
2014 u zhvilluan sipas ligjit aktual pér zgjedhjet, né kéto dy palé
zgjedhje Kosova ka shénuar njé progres né arritjen e standardeve
demokratike pér organizimin demokratik té zgjedhjeve. Né zgjedhjet
e vitit 2014, propozimet e shogérisé civile pér reformimin e sistemit
zgjedhor, pér ndarjen e Kosovés né disa zona zgjedhore, pér hegjen
e votés preferenciale, pér ta ulur pragun zgjedhor dhe ndryshuar
kompozicionin e KQZ-sé, nuk ishin marré né konsideraté. Pérkundér
késaj, zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme té vitit 2014 u
zhvilluan né njé frymé fer e demokratike. N& anén tjetér, organizimi
i zgjedhjeve té pérgjithshme edhe né katér komunat e pjesés veriore
té Kosovés shénon njé ngjarje pozitive né integrimin e serbéve té
pjesés veriore né Kosovén e paspavarésisé.

Zgjedhjet u monitoruan nga vézhgues vendas dhe
ndérkombétaré. Demokracia né Veprim, njé koalicion i OJQ-ve
kosovare pér monitorimin e zgjedhjeve, pérpos problemeve gé ishin
gati té pérséritshme népér té gjitha zgjedhjet e organizuara né
Kosové, si votimi familjar, mosgjetja e emrave té votuesve né listén
e votuesve dhe prania e personave té paautorizuar afér gendrave té
vendvotimit, nuk kishte raportuar pér incidente ose manipulime té
médha qgé do ta vinin né piképyetje kredibilitetin dhe legjitimitetin e
organeve ligjvénése té dala nga kéto zgjedhje.?”® Po ashtu, Instituti
Demokraci pér Zhvillim (D4D) kishte vendosur 9 ekipe mobile né
Kosové pér ta vézhguar procesin zgjedhor.?® Pos organizatave
vendore, BE-ja, me kérkesé té Presidentes sé Kosovés, kishte
dérguar njé mision vézhgues pér monitorimin e zgjedhjeve né

229 ‘g omunikaté pér Media’, 8 gershor 2014, Demokraci né Veprim. Shih
http://www.demokracianeveprim.org/al/index.php?subaction=showfull &id=14022
68182&archive=&start_from=&ucat=1& (24 gershor 2014).

20 pap vézhgon zgjedhjet parlamentare 2014°, 8 qgershor 2014, D4D. Shih
http://d4d-ks.org/aktivitetet/d4d-vezhgon-zgjedhjet-parlamentare-2014/ (gasur 26
gershor 2014).


http://www.demokracianeveprim.org/al/index.php?subaction=showfull&id=1402268182&archive=&start_from=&ucat=1&
http://www.demokracianeveprim.org/al/index.php?subaction=showfull&id=1402268182&archive=&start_from=&ucat=1&
http://d4d-ks.org/aktivitetet/d4d-vezhgon-zgjedhjet-parlamentare-2014/

146

Kosové. Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve,
né raportin e publikuar me 9 gershor, njé dité pas zgjedhjeve né
Kosové, shkruante se zgjedhjet ishin transparente, pa incidente, té
organizuara miré, dhe gjithépérfshirése.

Edhe pse Kosova ende nuk e ka reformuar sistemin e saj
zgjedhor, raporti i vézhguesve evropiané véren se legjislacioni
aktual ofron njé bazé té mjaftueshme pér organizimin e zgjedhjeve
demokratike né pérputhje me standardet ndérkombétare. Raporti i
lartpérmendur véren edhe se kéto zgjedhje ishin té réndésisé sé larté,
megenése e rikthyen besimin e humbur nga zgjedhjet e vitit 2010
dhe, pér heré té paré, ato po organizoheshin né mbaré territorin e
Kosovés, duke pérfshiré edhe veriun e vendit.?

Zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme ishin organizuar né
38 komuna té Kosovés. 1 milion e 782 mijé votues me té drejté vote
patén mundésiné qé té zgjidhnin pérfagésuesit e tyre legjitimé pér
Kuvendin e Kosovés, né njé garé elektorale ku merrnin pjesé 2000
kandidaté nga 19 parti politike, 7 nisma qytetare, 4 koalicione dhe 1
kandidat i pavarur. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve Kkishte
certifikuar 31 subjekte politike. Zgjedhjet u vézhguan nga 100
monitorues t& Bashkimit Evropian,?? dhe nga shogéria civile né
Kosové. Sipas té dhénave té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né
zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme té vitit 2014, numri i
pérgjithshém i vendvotimeve ishte 2374, kurse pérgindja e votuesve
gé kishin ushtruar té drejtén e tyre té votés ishte 43.16%.%*

21 <7 oiedhjet Parlamentare né Kosové: Deklaraté pér Media. Misioni i Bashkimit
Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Prishting, 9 gershor 2014. Shih
http://Avww.eueom.eu/files/pressreleases/other/eueom-kosovo2014-preliminary-
statement_sq.pdf (qasur 24 gershor 2014).

232 ‘Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare né Kosové’, DW, 8 gershor 2014.

Shih http://www.dw.de/zgjedhjet-e-parakohshme-parlamentare-né-kosové/a-
17691895 (qasur me 23 gershor 2014).

3 ‘Dalja né zgjedhje. Komisioni Qendror Zgjedhor. Shih http://rezultatet.kqz-
ks.org/NightResults/Results.aspx?RacelD=1&UnitID=1&IsPS=0&Turnout=3&La
nglD=2 (mé 24 gershor 2014).


http://www.eueom.eu/files/pressreleases/other/eueom-kosovo2014-preliminary-statement_sq.pdf
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/other/eueom-kosovo2014-preliminary-statement_sq.pdf
http://www.dw.de/zgjedhjet-e-parakohshme-parlamentare-në-kosovë/a-17691895
http://www.dw.de/zgjedhjet-e-parakohshme-parlamentare-në-kosovë/a-17691895
http://rezultatet.kqz-ks.org/NightResults/Results.aspx?RaceID=1&UnitID=1&IsPS=0&Turnout=3&LangID=2
http://rezultatet.kqz-ks.org/NightResults/Results.aspx?RaceID=1&UnitID=1&IsPS=0&Turnout=3&LangID=2
http://rezultatet.kqz-ks.org/NightResults/Results.aspx?RaceID=1&UnitID=1&IsPS=0&Turnout=3&LangID=2
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6.1 Sloganet dhe premtimet si ‘simulacra’

Pér heré té paré, gé nga zgjedhjet e para té pérgjithshme né Kosové,
subjektet politike adresuan né platformat e tyre partiake zhvillimin
ekonomik dhe hapjen e vendeve té reja té punés. Raporti i Progresit i
Komisionit Evropian pér vitin 2013 shkruante se 73% e té rinjve té
moshés 15 deri 24 vjeg jané té papuné, dhe kjo shkallé e papunésisé
mbetet problem serioz pér zhvillimin socio-ekonomik té Kosovés. ***
Slogani i PDK-sé ‘Misioni i Ri’, ai i LDK-s€ ‘Vetém ne mundemi’, i
AAK-sé ‘Drejtimi i Ri’, i VV-sé ‘A jeni lodhé’, i AKR-s¢ ‘Ne
kryejmé puné’, né qendér t&€ platformés zgjedhore kishin zhvillimin
ekonomik dhe krijimin e vendeve té reja té punés. Pér dallim prej
zgjedhjeve té kaluara, njé karakteristiké e zgjedhjeve té vitit 2014
ishte se subjektet politike kané provuar t’i konkretizojné kéto
slogane né programe politike partiake né formé té shkruar.

Shumica e subjekteve politike ofronin njé katalog té
premtimeve pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare. PDK-ja
premtonte hapjen e 200.000 vendeve té reja té punés pérmes ‘Fondit
pér Zhvillim> (1.5 miliardé euro), kurse premtimet LDK-sé¢ u
mjaftuan me 120.000 vende té punés. Pér heré té paré premtimet e
partive politike do t& mund té shpjegoheshin pérmes konceptit té
‘simulacra-s’ sé Jean Baudrillard-it.”® Hiperrealiteti i premtimeve
dhe fjaléve té médha zgjedhore nuk kishte asnjé bazé té
pérllogaritjes reale. Njohés té ekonomisé kané komentuar se né
Kosové duhet té keté rritje ekonomike deri né 15%, né ményré gé té
realizohen kéto premtime parazgjedhore. Ato ishin né kundérshtim

234 Raporti i Progresit 2013 pér Kosovén’. Bruksel, 16. 10.2013. SWD (20130
416). Shih http://www.mei-ks.net/repository/docs/IFINAL-ALB_MIE-
Kosovo_Progress_Report_2013_(alb)_(2).pdf (gasur 22 gershor 2014).

2% jean Baudrillard, Simulacra and Simulation (University of Michigan Press,
1995).


http://www.mei-ks.net/repository/docs/1FINAL-ALB_MIE-Kosovo_Progress_Report_2013_(alb)_(2).pdf
http://www.mei-ks.net/repository/docs/1FINAL-ALB_MIE-Kosovo_Progress_Report_2013_(alb)_(2).pdf
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me té gjithé parametrat parashikues pér rritjen ekonomike né

Kosoveé.>®

6.2 Bllokada institucionale dhe koalicionet joparimore

Zgjedhjet e vitit 2014, koalicionin parazgjedhor té drejtuar nga
PDK-ja e nxorén fitues.”®” PDK-ja arriti t’'i kthente komunat dhe
rajonet gé i kishte humbur né zgjedhjet lokale t& néntorit 2013.
Partité politike opozitare, LDK-ja, Nisma dhe AAK-ja, né anén
tjetér, nénshkruan njé memorandum me té cilin zotoheshin se do ta
formonin gevering, meqgenése PDK-ja nuk e kishte shumicén e
nevojshme té deputetéve (61 deputeté) né Kuvendin e Kosovés.
Sipas kétij plani, posti i Kryeministrit do t’i ndahej AAK-sé, kurse ai
i Kryetarit t&¢ Kuvendit LDK-sé dhe, me pérfundimin e mandatit té
Presidentes Atifete Jahjaga, posti i Presidentit do t’i takonte LDK-Sé.
Sidogofté, koalicionit paszgjedhor LDK-AAK-Nisma i mungonte
shumica e nevojshme e votave né Kuvendin e Kosovés. Ky
koalicion varej nga mbéshtetja potenciale e VV-sé. Meqgenése
géndrimi i VV-sé pér ndérprerjen e bisedimeve me Serbiné ishte
artikuluar gyshkur, ambasadat e akredituara né Kosové, Zyra e
Bashkimit Evropian dhe hisedarét e tjeré ndérkombétaré e shihnin
me skepticizém kété format té koalicionit.

2% <Demi: Paqartési né premtimet pér zhvillim ekonomik’, Lajmi.net. 7 gershor
2014. Shih http://lajmi.net/demi--pagartesi-ne-premtimet-per-zhvillim-
ekonomik_100069106.html (gasur mé 25 gershor 2014).

27 Sjipas té dhénave té Komisionit Qendror Zgjedhor, PDK-ja ka fituar 214.533
vota, ose 30,71% té votave té vlefshme, LDK-ja ka fituar 179.848, ose 25,74% té
votave té vlefshme, VV-ja ka fituar 94.483 vota, ose 13,52% té votave té
vlefshme, AAK-ka ka fituar 36.570 vota, ose 5,23% té votave té vlefshme, kurse
AKR-ja nuk e ka kaluar pragun (prej 5%) duke fituar 32.543, ose 4,66% té votave
té vlefshme. Kurse nga partité minoritare subjekti qé doli mé sé miri me rezultate
éshté Lista Serbe me 29.124 vota, ose 4,17% té votave té vliefshme.


http://lajmi.net/demi--paqartesi-ne-premtimet-per-zhvillim-ekonomik_100069106.html
http://lajmi.net/demi--paqartesi-ne-premtimet-per-zhvillim-ekonomik_100069106.html
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Duke gené se gara kryesore né zgjedhjet e vitit 2014
zhvillohej mes PDK-sé dhe té gjitha partive té tjera sé bashku (LDK,
VV, AAK dhe Nisma) gé e kishin ndértuar njé fushaté negative
kundér PDK-sg, problemi kryesor, pas certifikimit té rezultateve nga
KQZ mé 4 korrik 2014, ishte ndértimi i koalicioneve dhe formimi i
institucioneve. Partité opozitare, LDK, VV, AAK dhe Nisma
ndértuan njé koalicion opozitar paszgjedhor gé u quajt VLAN.
Ndonése njé koalicion i tillé i partive t¢é médha opozitare kishte
dallime té médha programore e ideologjike, megjithaté formula e
bashkimit bazohej né njé politiké opozitare ndaj PDK-sé. Koalicioni
VLAN pretendonte se e kishte shumicén, dhe se Qeveria e Kuvendi
duhet té drejtoheshin prej tij. PDK-ja né anén tjetér insistonte té
ndértonte koalicion me njérén nga kéto parti dhe t’i formonte
institucionet, megé né zgjedhje kishte dalé si partia e paré. PDK-ja
né fakt kishte béré njé koalicion parazgjedhor me disa parti té vogla
né Kosove.

Ndonése PDK-ja kishte marré numrin mé té madh té votave
né nivel vendi, problemi ishte shfaqur qysh né fillim — né
konstituimin e legjislaturés sé pesté. Ish-Kryetari i Kuvendit, Jakup
Krasnigi, tashmé ishte ndaré nga PDK-ja dhe ishte bashkéthemelues
i partisé Nisma, pjesé kjo e koalicionit VLAN. Krasnigi ishte
ngarkuar gé ta draftonte rendin e dités pér seancén konstitutive pér
legjislaturén e pesté. Pjesé e rendit té dités té seancés sé 17 korrikut
2014, para se té zgjidhej Kryetari dhe nénkryetarét e Kuvendit, ishte
formimi i komisioneve pér verifikimin e kuorumit dhe té mandateve,
betimi i deputetéve dhe formimi i grupeve parlamentare. Ish-
Kryetari i Kuvendit konsideronte se grupi LDK-AAK-Nisma ishte
mé i madhi grup parlamentar, ndonése kjo kundérshtohej nga PDK-
ja.

Céshtja kryesore e diskutimit ishte se cili grup parlamentar
kishte té drejtén ta propozonte i pari kandidatin pér Kryetar té
Kuvendit. PDK-ja insistoi se kjo e drejté i takonte asaj si partia
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fituese né zgjedhje me 37 deputeté, kurse LDK-AAK-Nisma
insistonte se kjo e drejté u takonte atyre megé kishin shumicén e
deputetéve né Kuvend (47), shto kétu edhe 16 deputeté té VV dhe 9
té Lista Srpska. VLAN e kishte informuar ish-Kryetarin e Kuvendit,
Jakup Krasnigi, se LDK-AAK-Nisma kané vendosur té themelojné
njé grup té vetém parlamentar. Seanca e 17 korrikut u zhvillua nén
tension, dhe Kryesuesja e Kuvendit, respektivisht deputetja mé e
vjetér e Kuvendit, e cila vinte nga PDK-ja, e udhéhogi seancén.
Kryesuesja e Kuvendit, Flora Brovina, Kishte kérkuar nga partité
politike t’i propozonin kandidatét pér Kryetar. PDK-ja propozoi
Agim Aliun, kurse LDK-ja Isa Mustafén. Pas fillimit té procesit té
votimit, VLAN dhe Lista Srpska e léshuan sallén, duke e
pamundésuar kuorumin pér marrjen e vendimeve. Kryesuesja e
seancés ishte e obliguar ta mbyllte seancén né mungesé té kuorumit.
Té njéjtén dité, VLAN dhe Lista Srpska u kthyen né sallg, shkarkuan
Kryesuesen e Kuvendit nga PDK-ja dhe zgjodhén njé Kryesuese té
re (Milka Vuli¢ nga Lista Srpska). Né kété ményré, ishte hapur rruga
pér zgjedhjen e Isa Mustafés né pozitén e Kryetarit t¢ Kuvendit me
64 vota té deputetéve, nga 83 sa ishin té pranishém.

Té kryesuar nga Xhavit Haliti, 30 deputeté t¢ PDK-sé, té
nesérmen, mé 18 korrik, kishin kontestuar zgjedhjen e Kryetarit té
Kuvendit t¢ Kosovés nga ana e VLAN-it. PDK-ja kontestoi si né
formé, ashtu edhe né pérmbajtje, ményrén e zgjedhjes sé Kryetarit té
Kuvendit, Isa Mustafa. Mé& 21 gusht 2014, Gjykata Kushtetuese
Kishte sjellé dy argumente pér zgjedhjen né ményré jokushtetuese té
Isa Musfatés né pozitén e Kryetarit té Kuvendit. Gjykata
Kushtetuese argumentoi se vazhdimi i seancés pas pezullimit té saj
nga Kryesuesja e Kuvendit pér shkak t& mungesés sé kuorumit éshté
vendim jokushtetues dhe se vendimi i Kuvendit t& Kosovés pér
zgjedhjen e Isa Musfatés ishte jokushtetues si pér nga procedura,
ashtu dhe pér nga pérmbajtja, pasi LDK-AAK-Nisma nuk ishte
grupi mé i madh parlamentar. Ndonése ky vendim i Gjykatés
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Kushtetuese u kontestua nga LDK, AAK dhe Nisma, duke u cilésuar
si ‘vendim politik’, Gjykata Kushtetuese konstatonte se seanca e 17
korrikut nuk kishte pérfunduar.”*®

Vonesa gjashtémujore né formimin e institucioneve, gé né
zhargonin politik kosovar quhej ‘ngér¢ politik’, pritej té ndikonte
edhe né ambientin e té bérit biznes né Kosové. Kjo ishte reflektuar
edhe né raportin e Bankés Botérore ‘Té bérit biznes’ pér vitin 2014,
ku Kosova renditej né vendin e 81-té. Si rezultat i thjeshtézimit té
procedurave né regjistrimin e bizneseve dhe shkurtimin e afateve
kohore té pritjes, kjo renditje e Kosovés avancoi né raportin e vitit
2015.2%

Pas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, LDK-ja u shképut
nga koalicioni me AAK-ng, Nismén dhe VV-né (VLAN), duke iu
bashkuar koalicionit me PDK-né pér formimin e institucioneve.**
Pér gjashté muaj rresht LDK-ja kishte géndruar e bashkuar me
AAK-né, VV-né dhe Nismén né bllokun opozitar, madje e gjithé
fushata e LDK-sé ishte ndértuar si njé fushaté anti-PDK. LDK-ja
ishte zotuar publikisht disa heré se nuk do té futej asnjéheré né
koalicion me PDK-né. Sidoqofté, me 8 dhjetor formalisht u
konstituua legjislatura e pesté, falé koalicionit té krijuar mes PDK-sé
(me 35 ulése), LDK-sé (me 33 ulése), Listés Srpska (me 11 ulése)
dhe grupit minoritar joserb 6+ (me 6 ulése). Hyrja e menjéhershme e
LDK-sé né koalicion me PDK-né u gjykua pér joparimési nga
shogéria civile, partité opozitare dhe nga njé pjesé e veté anétarésisé
sé LDK-sé. S’do mend se ky ishte koalicion jo programatik, por

28 Gjykata Kushtetuese, ‘Aktgjykim né rastin Nr. Ko 119/14 Vlerésim i
kushtetutshmérisé sé Vendimit Nr. 05-V-001, té votuar nga 83 deputeté té
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés pér zgjedhjen e Kryetarit t&¢ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, t& 17 korrikut 2014°, Prishting, 26 gusht 2014. Qasur né
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_119 14 shq.pdf (13 Mars 2016).
29 World Bank, ‘Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency’, (International
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2014).

20 <Ja Marréveshja e Ploté PDK-LDK’, Kallxo.com. 18 dhjetor 2014. Shih
http://kallxo.com/ja-marreveshja-e-plote-pdk-ldk-dokument/ (23 korrik 2016).


http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_119_14_shq.pdf
http://kallxo.com/ja-marreveshja-e-plote-pdk-ldk-dokument/
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pragmatik. Sipas marréveshjes sé kétij koalicioni, pérpos ndarjes sé
dikastereve geveritare, LDK-ja mori pozitén e Kryeministrit dhe Isa
Mustafa u zgjodh Kryeministér i Kosovés, kurse PDK-ja mori
pozitén e Kryetarit t¢ Kuvendit, té zévendés-kryeministrit té paré, té
udhéhequr nga Hashim Thagi. Sipas marréveshjes sé koalicionit
geverisés mes LDK-sé dhe PDK-sé, pas pérfundimin e mandatit té
Atifete Jahjagés si presidente e vendit, posti i Presidentit t&é Kosovés
do t’i kalonte Hashim Thacit. Mé 26 shkurt 2015, Hashim Thagi u
zgjodh né pozitén e Presidentit té vendit, né raundin e treté té
votimeve me 71 vota, pérmes njé kuorumi prej 2/3 té té gjithé
deputetéve té pranishém né sallén e Kuvendit.?**

Ndonése koalicioni PDK-LDK kishte shumicén e votave
(PDK — 37 ulése, LDK — 30 ulése) té nevojshme né Kuvendin e
Kosovés pér t’i kaluar shumicén e ligjeve duke mos u varur késhtu
né ményré té drejtpérdrejté nga votat e Listés Srpska (e cila né
zgjedhjet e vitit 2014 kishte fituar 9 ulése), gé nga dalja e LDK-sé
nga koalicioni VLAN, partité e mbetura né opozité — VV, AAK dhe
Nisma — nuk kané reshtur sé kontestuari ¢do veprim té kétij
koalicioni. Fillimisht, veté formimi i koalicionit PDK-LDK u cilésua
si ‘fund i njé epoke politike’, ‘fatkeqési pér Kosovén’, ose koalicion
‘pér heshtjen e dosjeve té ShIK-ut dhe Musfatés’. Ilir Deda nga VV,
duke kritikuar koalicionin joparimor PDK-LDK si njé koalicion pér
kapjen e shtetit, rikujtonte se veté Isa Mustafa ishte béré kryetar i
LDK-sé duke promovuar njé frymé krejtésisht anti-PDK. Kryetari i
AAK-sé, Ramush Haradinaj, koalicionin PDK-LDK e shihte si
fatkeqési pér Kosovén dhe si pérzierje té dy shkollave té déshtuara
geverisése. Ish-Kryetari i VV-sg, Albin Kurti, e shihte koalicionin

21 Ng rastin e zgjedhjes sé Hashim Thagit né pozitén e Presidentit t& Kosovés,
Kuvendi i Kosovés ishte i kujdesshém gé té mos pérsériste gabimet e béra né
procedurén e votimit t& Behgjet Pacollit pér President t& Kosovés. Né rastin e
zgjedhjes sé Thagit né sallén e Kuvendit ishin té pranishém 81 deputeté, kurse né
rastin e Pacollit ishin té pranishém vetém 65 deputeté né raundin e treté. Pacolli
nuk kishte ndonjé kundérkandidat, PDK i kishte vendosur njé kundérkandidat
formal Thacit (Rafet Ramén).
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PDK-LDK si koalicion té heshtjes sé krimeve té ndérsjella té kétyre
partive, ku LDK-ja amniston PDK-né dhe ShIK-un pér krime dhe
korrupsion, kurse PDK-ja e amniston LDK-né pér krimet e béra né
nivel t& Komunés sé Prishtinés né kohén kur Isa Mustafa ishte
Kryetar i saj, kundrejt té cilit VV-ja kishte dorézuar 70 Iéndé né
prokurori. Metafora gé kishte pérdorur Albin Kurti pér té pérshkruar
koalicionin PDK-LDK ishte kjo: “Kéta ishin dy trupa, njé karrige,

pa asnjé tru”.2*

6.3 Kauzat opozitare

Pérkundér kritikave racionale té partive politike dhe té shogérisé
civile né Kosové kundrejt koalicionit té sapoformuar PDK-LDK si
koalicion joparimor, bashkésia ndérkombétare, respektivisht ShBA-
ja dhe vendet e BE-sé gé e kishin pérkrahur pavarésiné e Kosovés,
ndogén njé gasje pragmatike. Atyre u interesonte njé stabilitet
institucional, respektivisht njé koalicion i madh qé do t’i kishte votat
e nevojshme pér té kaluar vendime té véshtira gé e pritnin Kosovén
mé 2015. Vendimi i paré i véshtiré me té cilin do té ballafagohej ky
koalicion ishte themelimi i Gjykatés Speciale, pérmes té cilés do té
vértetoheshin pretendimet e raportit t¢ senatorit té Késhillit té
Evropés, Dick Marty, rreth pérfshirjes sé ish-pjesétaréve té UCK-sé
né krime lufte.”

222"Kyrti: Koalicioni PDK-LDK u bé pér t& heshtur dosjet e SHIK-ut ¢ Mustafgs’,
Kohanet, 20 néntor 2014. Qasur né http://koha.net/?id=27&I1=33985 (13 korrik
2015); ‘Ramush Haradinaj: Koalicioni PDK-LDK, fatkeqési pér vendin’,
Kohanet, 20 néntor 2014. Qasur né http://koha.net/?id=27&I1=33954 (13 korrik
2015); ‘Kurti: Koalicioni PDK-LDK u bé pér té heshtur dosjet e SHIK-ut e
Mustafés’, Kohanet. 20 néntor 2014. Qasur né http://koha.net/?id=27&I=34003
(13 Kkorrik 2015).

83 parliamentary Assembly, ‘Inhuman treatment of people and illicit trafficing in
human organis’, (Committee on legal Affairs and Human Rights, 12 dhjetor
2010)/ Qasur né


http://koha.net/?id=27&l=33985
http://koha.net/?id=27&l=33954
http://koha.net/?id=27&l=34003
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Thaci, fjala vjen, né njérén ang, formimin e késaj gjykate e
shihte si njé padrejtési dhe imponim gé po i béhej Kosovés, kurse né
anén tjetér si njé domosdoshméri pér ta ruajtur partneritetin me
ShBA-né dhe Bashkimin Evropian, gé e kérkonin me ngulm
themelimin e kétij mekanizmi.?** Pérkundér shqetésimeve legjitime
se Gjykata Speciale do ta pérkegésonte edhe mé tutje imazhin
tashmé jo aq pozitiv té Kosovés né arenén ndérkombétare, Kosova
nuk kishte shumé opsione para vetes. Partnerét ndérkombétaré té
Kosovés ishin té garté né géndrimin se né rast gé Kosova do té
déshtonte né themelimin e késaj gjykate, Gjykata Speciale do té
themelohej nga Kombet e Bashkuara, respektivisht nga Késhilli i
Sigurimit. Ky opsion do té ishte edhe mé i keq pér Kosovén, pér
shkak se kundérshtarét e pavarésisé sé Kosovés, vecanérisht Rusia,
do té provonin ta degradonin subjektivitetin ndérkombétar té
Kosovés.

Né prill 2014, deputetét e Kuvendit t&¢ Kosovés, me 89 vota
dhe 22 kundér, ratifikuan marréveshjen Kosové-BE qé t’i hapte
rrugé themelimit e Gjykatés Speciale. Pér té mundésuar themelimin
e saj, do té duhej té amendohej Kushtetuta e Kosovés. Qeveria e
Kosovés i kishte propozuar Kuvendit njé amendament me 7 mars.
Mé 9 mars 2015, kryetari i Kuvendit té Kosovés, Kadri Veseli, e
Kishte dérguar té njéjtin amendament né Gjykatén Kushtetuese pér ta
vlerésuar kushtetutshmériné e tij. Sipas kétij amendamenti,
Kushtetut€s sé Kosovés do t’i shtohej neni 162. Neni 162 themelonte
Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar.
Pérkundér faktit se Lévizja Vetévendosje né komentet e veta dérguar
Gjykatés Kushtetuese argumentonte se ky amendament synonte té
krijonte paralelizém né sistemin gjygésor té Kosovés, Gjykata

http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101218_ajdoc462010provamende
d.pdf (5 néntor 2015).

24 Bekim Shehu, ‘Kuvendi i Kosovés miraton themelimin e Gjykatés Speciale’,
DW, 23 prill 2014. Qasur né http://www.dw.com/sg/kuvendi-i-kosovés-miraton-
themelimin-e-gjykatés-speciale/a-17587510 (5 néntor 2015).


http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101218_ajdoc462010provamended.pdf
http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101218_ajdoc462010provamended.pdf
http://www.dw.com/sq/kuvendi-i-kosovës-miraton-themelimin-e-gjykatës-speciale/a-17587510
http://www.dw.com/sq/kuvendi-i-kosovës-miraton-themelimin-e-gjykatës-speciale/a-17587510
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Kushtetuese argumentoi se amendamenti i propozuar kishte 4
elemente strukturore, té cilat ndérlidhen me sistemin e drejtésisé né
Kosové: 1) themelimi i dhomave té specializuara né kuadér té
sistemit té drejtésisé sé Kosoveés; 2) krijimi i Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar; 3) themelimi i njé dhome té specializuar né kuadér té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés dhe 4) emérimi i njé
Ombudspersoni té vecanté t& dhomave té specializuara.

Mé 15 prill 2015, Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né
aktgjykimin e saj 18 fagesh kishte konstatuar se ky amendament nuk
pakésonte té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kapitullin
Il dhe 11l té Kushtetutés s& Kosovés.?* Né seancén e Kuvendit té
Kosovés, t& mbajtur mé 26 gershor 2015, koalicioni PDK-LDK e
Kishte vendosur né rendin e dités kété amendament pér miratimin e
ndryshimeve kushtetuese, por nuk kishte arritur ta merrte miratimin
e deputetéve né Kuvendin e Kosovés. Kundér ndryshimeve
kushtetuese pérmes kétij amendamenti dhe hapjes sé rrugés pér
themelimin e Gjykatés Speciale ishin VV, AAK dhe Nisma. N& anén
tjetér, gati dy muaj mé voné, mé 3 gusht 2015, koalicioni PDK-LDK
i siguroi 82 vota, té nevojshme kéto pér ndryshimet kushtetuese dhe,
po té njéjtén dité, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin Nr/05/L-053 pér
Dhoma té Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar.?*

Selia e jashtme e Gjykatés Speciale pritet té vendoset né
Hagé, pas nénshkrimit té njé marréveshjeje mes Kosovés me

25 Gjykata Kushtetuese, ‘Akgjykim né Rastin nr. Ko26/15 Vlerésim i
amandamentit t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, propozuar nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés dhe referuar mé 9 mars 2015 nga Kryetari i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, me Shkresén nr.05-433/DO-318’, Prishting, 15 prill 2015.
Qasur né http://www.gjk-ks.org/repository/docs/K0O26-15_SHQ.pdf (31 korrik
2016).

28 | jgji Nr. 05/L-053 Pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té
Specializuar. 31 gusht 2015. Qasur né https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=11036 (25  korrik  2016);  Pér
funksionimit e késaj gjykate, shih Marija Ristic, ‘Gjykata Speciale e Kosovés: Si
do t&¢ funksionojé ajo?, BIRN, 6 gusht 2015. Qasur né
http://Aww.balkaninsight.com/al/article/gjykata-speciale-e-kosovés-si-do-té-
funksionojé-ajo--08-05-2015 (25 korrik 2016).


http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO26-15_SHQ.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11036
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11036
http://www.balkaninsight.com/al/article/gjykata-speciale-e-kosovës-si-do-të-funksionojë-ajo--08-05-2015
http://www.balkaninsight.com/al/article/gjykata-speciale-e-kosovës-si-do-të-funksionojë-ajo--08-05-2015
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Holandén. Njéra prej arsyeve kryesore pér krijimin e njé tipi té tillé
té gjykatés dhe vendosjen e saj jashté Kosovés ishte mungesa e
kapaciteteve, si t8 EULEX-it ashtu edhe institucioneve t& Kosovés,
pér mbrojtien e déshmitaréve. Né fakt, rreth mbrojtjes sé
déshmitaréve edhe né proceset e méhershme gjygésore té zhvilluara
né Kosové, kané déshtuar si mekanizmat e drejtésisé vendore ashtu
edhe EULEX-i — ndonése ky i fundit ka pasur né dispozicion té
gjitha kapacitetet e duhura pér t’i mbrojtur déshmitarét. Dilema gé u
shtrua nga qytetarét e Kosovés pas miratimit t& Gjykatés Speciale
ishte kjo: nése misionet e méhershme ndérkombétare né Kosové
(UNMIK dhe EULEX) kané déshtuar gé té sjellin drejtésiné pér
viktimat gé nga viti 1999, pse duhet té besojmé tash se bashkésia
ndérkombétare e ka pérnjémend ndjekjen e autoréve té krimeve té
pretenduara?

Pos Gjykatés Speciale, jané dy kauza pérmes té cilave
koalicioni i partive opozitare VV-AAK-Nisma kundérshton me té
gjitha mjetet geveriné dhe koalicionin geverisés PDK-LDK. Kéto
kauza jané themelimi i Asociacionit t¢ Komunave me shumicé serbe
dhe demarkacioni me Malin e Zi. Mé 25 gusht 2015, geveria e
Kosovés nénshkroi njé dokument té quajtur ‘Asociacioni/Bashkésia
e komunave me shumicé serbe né Kosové — Parime e pérgjithshme/
Elementet kryesore’, sipas té cilit vendoseshin parimet pér
konkretizimin e métutjeshém té marréveshjes sé paré politike té& 19
prillit 2013 pér themelimin e Asociacionit t&¢ komunave me shumicé
serbe. Ndonése dokumenti nuk kishte formén e njé marréveshjeje
ndérkombétare dhe ishte dizajnuar si njé dokument paraprijés pér
draftimin e statutit t¢ Asociacionit t& komunave me shumicé serbe,
partité politike opozitare kontestuan formén dhe pérmbajtjen e tij.

Me géllim gé ta parandalonte miratimin e kétyre
marréveshjeve, koalicioni opozitar VV-AAK-Nisma pamundésoi
mbajtjen normale té seancave té& Kuvendit duke hedhur gaz lotsjellés
sé sallén e Kuvendit. Me kérkesé té Presidentes sé Kosovés,
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dokumenti mbi parimet e Asociacionit u dérgua né Gjykatén
Kushtuese. Kjo e fundit, né aktgjykimin KO 130/15 dha njé vlerésim
abstrakt  dhe konstatoi se  dokumenti i quajtur
‘Asociacioni/Bashkésia ¢ komunave me shumicé serbe né Kosové —
Parime té pérgjithshme/Elementet kryesore’, nuk &shté térésisht né
pérputhshméri me frymén Kkushtetuese’. Gjykata Kushtetuese
vlerésoi se ky dokument shkel baraziné para ligjit té qytetaréve té
Kosovés, té drejtat dhe lirité themelore, dhe té drejtat e
komuniteteve dhe té pjesétaréve té tyre.2*’

Pérpos késaj kauze, koalicioni opozitar VV-AAK-Nisma ka
kritikuar edhe marréveshjen e gushtit 2015 pér vendosjen e
demarkacionit mes Kosovés dhe Malit té Zi, té nénshkruar né Vjené
nga tashmé ish-Ministri pér Puné té Jashtme i Kosovés, Hashim
Thagi. Ndérsa kauza primare e VV-sé ishte Asociacioni i komunave
me shumicé serbe, AAK-ja gé nga fillimi e kishte ngritur ¢éshtjen e
demarkacionit. Té dyja marréveshjet, sipas opozités, cenojné réndé
integritetin territorial dhe sovranitetin e Kosovés: ajo e asociacionit
duke e defunksionalizuar shtetin e Kosovés me njé ‘Republika
Srpska’ brenda tij, kurse demarkacioni duke i falur mijéra hektaré
toké Malit t& Zi.*® Gjykata Kushtetuese vendosi pikat e kuge dhe
renditi nenet antikushtetuese té dokumentit pér Asociacionin e
komunave me shumicé serbe. Paralelisht me kété dokument,

247 Gjykata Kushtetuese, ‘Aktgjykim né rastin nr. KO 130/15 lidhur me vlerésimin
e pérputhshmérisé sé parimeve @& pérmban dokumenti i titulluar
‘Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové — Parimet e
pérgjithshme/Elementet kryesore’ me frymén e Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia
para Ligjit], paragrafi 1, me Kapitullin 1l [Té Drejtat dhe Lirité Themelore] dhe
Kapitullin 111 [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre] té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés’, Prishting, 23 dhjetor 2015. Qasur né http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/gjk_ko_130_15_shq.pdf (5 prill 2016).

248 pgr njé perspektivé shkencore pér marréveshjen e demarkacionit Kosové-Mali i
Zi shih: Friedrich Ebert Stiftung, ‘Demarkacioni Kosové — Mali i Zi (Aspektet
Ndérkombétare, Gjeografike, Politike dhe Historike), Prishting, 2015. Qasur né
http:/ww.fes-
prishtina.org/wb/media/2015/Studimi%20per%20demarkacionin%20%20Kosove
%20Mali%20i%20zi.pdf (12 gershor 2016).


http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_130_15_shq.pdf
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_130_15_shq.pdf
http://www.fes-prishtina.org/wb/media/2015/Studimi%20per%20demarkacionin%20%20Kosove%20Mali%20i%20zi.pdf
http://www.fes-prishtina.org/wb/media/2015/Studimi%20per%20demarkacionin%20%20Kosove%20Mali%20i%20zi.pdf
http://www.fes-prishtina.org/wb/media/2015/Studimi%20per%20demarkacionin%20%20Kosove%20Mali%20i%20zi.pdf
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aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese éshté dokument referues kurdo gé
té draftohet Statuti i Asociacionit t&¢ komunave me shumicé serbe.
Megjithaté, Gjykata Kushtetuese nuk konstatoi se Asociacioni i
komunave me shumicé serbe nuk duhet té themelohet. Né anén
tjetér, ndonése marréveshja e Kosovés pér demarkacion me Malin e
Zi nuk éshté ratifikuar ende né Kuvendin e Kosovés, dhe si e tillé
nuk paraget obligim ndérkombétar pér Kosovén, partité opozitare
theksojné se me kété marréveshje Kosova po humb territor. Derisa
pér rastin e themelimit t& Asociacionit t¢ Komunave me shumicé
serbe, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar aspektet jokushtetuese té
dokumentit té prezantuar, né rastin e demarkacionit metoda e
ndjekur pér pércaktimin e vijés kufitare, sipas praktikave
ndérkombétare té shénjimit té kufijve, duket se ka gené njé gabim
elementar i palés kosovare.

Pérpos hedhjes sé gazit lotsjellés né Kuvendin e Kosovés né
ményré t& vazhdueshme gé nga tetori 2015%*°, opozita organizoi
edhe njé peticion, duke tubuar 200 mijé nénshkrime té qytetaréve
kundér marréveshjes pér asociacionin dhe demarkacionin, si dhe
disa protesta masive né Prishtiné.

6.4 Tentativat pér rrugédalje nga ‘kriza’

Hedhja e gazit lotsjellés né hapésirat e Kuvendit té Kosovés u
kritikua nga Kryetari i Kuvendit dhe nga Presidentja e Kosovés.
Kundér hedhjes sé gazit lotsjellés reagoi edhe zyra e BE-sé né

29 pgr heré té paré gazi lotsjellés u hodh mé 8 tetor. Mé 12 tetor, gjaté njé
pérplajseje me policiné e Kosovés, u arrestua Albin Kurti, deputet i VV-sé. Mé 15
tetor gazi lotsjellés hidhet pér té dytén heré né Kuvendin e Kosovés. Mé 30 néntor
arrestohen disa deputeté nga opozita pér hedhjen e gazit lotsjellés. Mé 14 dhjetor
hidhet pérséri gaz lotsjellés né kohén kur Kuvendi i Kosovés po aprovonte
buxhetin. Pér mé€ shumé shih ‘Kosovo parliament hit by fresh tear-gas protest’,
BBC News, 14 dhjetor 2015. Qasur né http://www.bbc.com/news/world-europe-
35096489 (15 gershor 2016).


http://www.bbc.com/news/world-europe-35096489
http://www.bbc.com/news/world-europe-35096489
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Kosové.” Sipas matjeve té opinionit publik prej UNDP-s&, vetém
9.7% e qytetaréve i miratonin veprimet e dhunshme té protestuesve,
si hedhja e guréve, démtimi i pronés publike etj., kurse 72.9% e
gytetaréve miratonin protestat pagésore kundér geverisé. Sipas té
njéjtit hulumtim mbi 70% e qytetaréve ishin té pakénaqur me
drejtimin politik t& Kosovés.?"

Ambasadori amerikan, Greg Delawie, dénoi po ashtu hedhjen
e gazit nga opozita né Kuvendit e Kosovés. Né njé deklaraté mé 14
dhjetor 2015, Delawie theksonte se hedhja e gazit né Kuvendin e
Kosovés nga disa anétaré té tij ishte déshpéruese. Ai rikujtonte
porosiné e Sekretari t€ Shtetit Amerikan, John Kerry, gé Kkishte
géndruar né Kosové pér t’i inkurajuar liderét té dialogonin dhe té
mos pérdornin dhunén né Kuvend. Dy muaj mé herét, mé 2 tetor
2015, Delawie kishte deklaruar se ambasada amerikane nuk e
favorizonte asnjérén parti politike né Kosové, dhe se punonte me
pérfagésuesit e zgjedhur té Kosovés. Ai nénvizonte se ishin 23 ligje
gé prisnin leximin e paré ose té dyté né Kuvend, té cilat kKishin pér
géllim ta avanconin ekonominé e Kosovés. Opozita e Kosovés, sipas
ambasadorit Delawie, duhet té kuptonte se partité gé formojné
koalicionin e shumicés i pércaktojné politikat, dhe nése kéto politika
nuk pélgehen, partité duhet ta bindin elektoratin e tyre né agjendén e
tyre né zgjedhjet e ardhshme té 2018.

Né lidhje me dokumentin e gushtit 2015 pér formimin e
Asociacionit t¢ Komunave me shumicé serbe, Delawie Kkishte
deklaruar se “gjuha e marréveshjes éshté e drejtpérdrejté. Nuk duhet

20 «79ra ¢ BE-sé né Kosové, Pérfagésuesi Special i BE-sé, i ka béré thirrje
opozités gé té tregojé respekt pér institucionet e popullit t¢ Kosovés, té pérmbahet
nga dhuna gé kércénon siguriné e njerézve dhe funksionimin normal té shkollave
dhe shérbimeve publike”. Shih pér mé shumé né ‘Ambasadorja gjermane kérkon
dialog né vend té dhunés né Kosové’, Qasur né
http://www.telegrafi.com/ambasadorja-gjermane-kerkon-dialog-ne-vend-te-
dhunes-ne-kosove/ (18 gershor 2016).

5! United Nation Development Programme, ¢ Pulsi Publik XI’, (Prishting, maj
2016), f. 10.


http://www.telegrafi.com/ambasadorja-gjermane-kerkon-dialog-ne-vend-te-dhunes-ne-kosove/
http://www.telegrafi.com/ambasadorja-gjermane-kerkon-dialog-ne-vend-te-dhunes-ne-kosove/
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té jeni avokat gé ta kuptoni. Eshté e garté pér ne se kjo marréveshje
éshté né pérputhje me ligjet dhe Kushtetutén e Kosovés”. >
Pérkundér késaj deklarate eksplicite té ambasadorit Delawie,
Gjykata Kushtetuese gjeti se dokumenti ‘Asociacioni i komunave
me shumicé serbe — parimet e pérgjithshme’ nuk ishte né térési né
pérputhje me Kushtetutén e Kosovés. Né& anén tjetér, pérkundér
paralajmérimit t& ambasadorit Delawie se partité opozitare duhet té
béheshin gati pér zgjedhjet e vitit 2018, koalicioni i partive opozitare
Kishte insistuar vazhdimisht pér organizimin e zgjedhjeve té
jashtézakonshme, pikérisht pér shkak té nénshkrimit té kétij
dokumenti.

Pos ambasadorit amerikan, edhe ambasadorja gjermane né
Kosové, Angelika Viets, hodhi dyshime nése ekzistonte njé bllok
opozitar, apo njé bllok interesash. Né kéndvéshtrimin e ambasadores
Viets, bllokimi i punés sé& Kuvendit té Kosovés nuk i ngjasonte njé
krize institucionale, pasi geveria e zgjedhur ishte stabile dhe me 82
ulése né Kuvend. Opozita, sipas géndrimit t&¢ ambasadores Viets,
duhet t’u pérmbahej rregullave té demokracisé. Thirrjet e koalicionit
opozitar pér zgjedhje té reja, ajo i konsideroi té paarsyeshme. Sipas
saj “kushdo gé éshté njé pakicé parlamentare mund té kundérshtojé
té gjitha procedurat demokratike; kjo é&shté plotésisht e
papranueshme”. ** Ambasadorja Viets kishte hedhur dyshime se
protestat e organizuara nga partité opozitare ishin tentativé pér ta
bllokuar Gjykatén Speciale. Né deklaratén e saj thuhej: “Kjo mund
té jeté njé tentativé pér ta cuar vendin né zgjedhje té reja, pér té
déshmuar se Qeveria &sht€ e pasuksesshme, tentativé pér tu
pérfshiré né pushtet ose tentativé pér t’i shtyré disa procese té tilla si

22 Embassy of the United States Pristina — Kosovo, ‘Ambassador Delawie’s
Interview with Koha Ditore’, 2 tetor 2015. Qasur né
http://pristina.usembassy.gov/interview_kd_2015.html (5 gershor 2016).

28 Arbana Xhara, ‘S’ka bllok opozitar’, Zéri, 16 tetor 2015. Qasur né
http://zeri.info/aktuale/56582/s-ka-bllok-opozitar-ka-interesa/ (17 korrik 2016).


http://pristina.usembassy.gov/interview_kd_2015.html
http://zeri.info/aktuale/56582/s-ka-bllok-opozitar-ka-interesa/
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funksionalizimi i Gjykatés Speciale; hakmarrje ndaj Kryeministrit
ose t& gjitha kéto sé bashku” ***

Si rrugédalje pér krizén, ambasadorja gjermane Kkishte
propozuar njé ‘Komision Ndérmjetésues’ pér tejkalimin e saj. 2%
Iniciativa pér daljen nga kriza kishte edhe mé herét. Né néntor 2015,
Ilir Deda dhe Vjosa Osmani, deputeté nga VV dhe LDK, kishin
propozuar njé marréveshje politike pesépikéshe pér dalje nga kriza,
ku parashihej formimi i njé komisioni hetues té udhéhequr nga
opozita pér té shgyrtuar demarkacionin me Malin e Zi, vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Asociacionit t¢ Komunave me shumicé serbe
nga Gjykata Kushtetuese dhe, nése kjo e fundit linte dilema té
pazgjidhura, propozonin gé Kuvendi i Kosovés t’i drejtohet
Komisionit té Venecias, dhe kjo marréveshje t¢ mbikéqgyrej nga
Presidentja e Kosovés.”® Raportuesja pér Kosovén né Parlamentin
Evropian, Ulrike Lunacek, kishte pérkrahur propozimin pesépikésh
té Dedés dhe Osmanit, duke e konsideruar até si pikénisje pér
funksionalizimin e Kuvendit té Kosovés pérmes dialogut politik mes
lideréve partiaké. Ajo kishte deklaruar se “eskalimi i métejshém i
dhunés do ta bénte shumé té véshtiré argumentimin e miqve té
Republikés sé Kosovés pér integrim té métejshém té shtetit mé té ri
evropian né BE, vecanérisht kur kemi té b&mé me bindjen e
Ministrave té Brendshém vitin e ardhshém - pasi Komisioni

5% < Ambasadorja e Gjermanisé: Protestat mund t& jené tentativé pér bllokimin e
Gjykatés  Speciale’,  Gazeta Zéri, 18 mnéntor 2015. Qasur né
http://zeri.info/aktuale/62740/ambasadorja-e-gjermanise-protestat-mund-te-jene-
tentative-per-bllokimin-e-gjykates-speciale/ (5 mars 2016).

25 “Intervisté me ambasadoren gjermane: Té& themelohet njé Komision
Ndérmjetésues pér tejkalimin e krizés’, Gazeta Express, 9 mars 2016. Qasur né
http://www.gazetaexpress.com/intervista/interviste-me-ambasadoren-gjermane-te-
themelohet-nje-komision-ndermjetesues-per-tejkalimin-e-krizes-video-174615/
(10 mars 2016).

256 ‘Marréveshja qé Osmani e Deda kané propozuar pér dalje nga kriza’, Gazeta
Zé&ri, 20 néntor 2015. Qasur né http://zeri.info/aktuale/63101/kjo-eshte-propozim-
marreveshja-e-propozuar-nga-deda-dhe-osmani-per-dalje-nga-kriza-dokument/


http://zeri.info/aktuale/62740/ambasadorja-e-gjermanise-protestat-mund-te-jene-tentative-per-bllokimin-e-gjykates-speciale/
http://zeri.info/aktuale/62740/ambasadorja-e-gjermanise-protestat-mund-te-jene-tentative-per-bllokimin-e-gjykates-speciale/
http://www.gazetaexpress.com/intervista/interviste-me-ambasadoren-gjermane-te-themelohet-nje-komision-ndermjetesues-per-tejkalimin-e-krizes-video-174615/
http://www.gazetaexpress.com/intervista/interviste-me-ambasadoren-gjermane-te-themelohet-nje-komision-ndermjetesues-per-tejkalimin-e-krizes-video-174615/
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[Evropian] me gjasé do t’ia japé dritén e gjelbér Késhillit [Evropian]
né dhjetor — qé ta japin dritén e gjelbér pér liberalizim vizash” *’

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén i vitit 2015 kishte
theksuar rritjen e polarizimit mes Qeverisé dhe opozités. Né kété
raport theksohet se “vonesa rreth konstituimit té Kuvendit pas
zgjedhjeve té vitit 2014 e ka ngadalésuar procesin e reformimit né
Kosové. Pengimi i dhunshém i sesioneve té fundit plenare nga
deputetét e opozités ka ndikuar negativisht né funksionimin e
Kuvendit. Veprimet e tilla jané né kundérshtim me vlerat
evropiane”.”*®

Propozimi pesépikésh i deputetéve Deda dhe Osmani pér
tejkalimin e krizés politike dhe rivendosjen e dialogut nuk u mor pér
bazé as nga veté kryetarét e partive té Dedés dhe té Osmanit, e as
nga kryetarét e partive té tjera politike. Deri mé tani (né momentin
kur po shkruhet ky punim, tetor 2016), as propozimi i Ambasadores
Gjermane, Angelika Viets, nuk éshté konsideruar seriozisht nga
partité politike. Megjithaté, elementet gé pérmend propozimi i
deputetéve Deda dhe Osmani gé kriza té zgjidhet pérmes njé dialogu
né njé tryezé me liderét e partive politike dhe elementet gé
pérmenden tek propozimi i Ambasadores Viets, pra gé pakica
opozitare t€ mos pérmbysé procedurat dhe rregullat e lojés té
demokracisé, mund té gjenden né njé raport studimor té Komisionit
té Venecias (Komisionit Evropian pér Demokraci Népérmjet Ligjit).

Né raportin ‘Roli i Opozités n€ njé Parlament Demokratik’ té
Késhillit té Evropés, té aprovuar né tetor 2010, nénvizohej se parimi
i geverisjes sé shumicés éshté njéra prej kérkesave formale dhe
legale té& demokracisé. Né kété raport, termi ‘opozité” ka dy kuptime.
Si funksion, opozita ofron té gjitha argumentet gé kundérshtojné
politikat e shumicés dhe té geverisé, kurse si subjekt opozita ka té

BT <L unacek mirépret propozimin e Osmanit e Dedés’, Shih
http://koha.net/?id=27&1=85365 (10 mars 2016).

28 K omisioni Evropian, ‘Dokument Pune i Personelit t& Komisionit: Raporti pér
Kosovén 2015, Bruksel, 10.11, 2015, SWD (2015) 215 final, f. 6.
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béjé me njé ose disa parti gé nuk e udhéheqgin geveriné. Edhe pse
zakonisht né sistemet parlamentare partité apo koalicionet gé e
formojné geveriné e kané shumicén né parlament, duke siguruar
mbéshtetje nga kjo shumicé, ka edhe raste té tjera né Evropé ku kané
udhéhequr ‘geverité e pakicave’, té cilat nuk e kané pasur shumicén
né parlament. Kéto geveri kané gené té detyruara té bashké&punojné
me njérén prej partive opozitare, né ményré gé té sigurojné njé
shumicé stabile pér vendimmarrje né parlament.

Opozita parlamentare konsiderohet pakicé dhe pakica, sipas
kétij pérkufizimi, nuk mund té geverisé. Megjithaté, opozita ka teté
funksione té tjera vitale. Nése pamundésohet ushtrimi i kétyre
funksioneve nga opozita, atéheré njé sistem i tillé nuk mund té
konsiderohet demokraci. Kéto funksione, sipas raportit té Késhillit té
Evropés, ‘Roli i Opozités né€ njé Parlament Demokratik’, jané:

1. Té ofrojé alternativa politike;

Té artikulojé dhe té promovojé interesat e
votuesve té tyre;

3. Té ofrojé alternativé pér vendimet e propozuara
nga geveria dhe pérfagésuesit e shumicés;

4. Teé pérmirésojé procedurat e vendimmarrjes
parlamentare duke siguruar debat, refleksion
dhe kundérshtim;

5. Té monitorojé legjislativin dhe propozimet
buxhetore té geverisg;

6. Té mbikéqyré geveriné dhe administratén;

7. Té rrisé stabilitetin, legjitimitetin,
llogaridhénien dhe transparencén né proceset
politike.?®

29 Byropean Commision for Democracy Through Law, ‘Report on the role of the
opposition in a democratic parliament’, Strabourg, 15 November 2010, Study
n0.497/2008. Qasur né
http://Amww.venice.coe.int/éebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)025-¢ (16 maj 2016).
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Sipas raportit té lartpérmendur, mungesa e njé opozite té forté mund
t’i ¢ojé vendet e ndryshme drejt njé forme té opozitarizmit
jashtéparlamentar. Kjo formé e opozitarizmit jashtéparlamentar
mund té shprehet pérmes protestave té dhunshme, duke e béré
késisoj jorelevant debatin parlamentar. Njéra prej ményrave té
parandalimit té késaj tendence té opozitarizimit jashtéparlamentar
éshté zvogélimi i pragut zgjedhor pér té hyré né parlament. Edhe pse
disa vende anétare té& Késhillit té Evropés e kané pragun zgjedhur
shumé té larté, si Turgia (10%), Lihtenshtajni (8%), Federata Ruse
(7%), Gjeorgjia (7%), Kosova ka njé prag zgjedhor prej 5%. Pér
shkak se koalicioni geverisés ka shumicén e votave né parlament,
opozita né Kosové ka zgjedhur edhe rrugén parlamentare edhe até
jashtéparlamentare pér t’i kundérshtuar politikat geveritare.

Raporti i Komisionit t& Venecias thekson se opozita ka njé
obligim dhe pérgjegjési fundamentale. Veprimet e saj duhet té
zhvillohen brenda kornizés ligjore, kushtetutés, kodeve civile dhe
penale, dhe ajo éshté e obliguar t’i respektojé ato pér aq kohé sa jané
né fugi. Né anén tjetér, pozita duhet té jeté e vetédijshme se pa
opozité nuk mund t& ushtrohet demokracia parlamentare.?® Rezoluta
1601 (2008), e aprovuar nga Késhilli i Evropés, rregullon né ményré
konkrete té drejtat dhe pérgjegjésité e opozités né parlamentet
demokratike. Sipas késaj rezolute, shumica parlamentare dhe geveria
duhet té jené té pjekura dhe té gatshme pér kompromise né té miré
gé geverisjes sé vendit, duke kujtuar se partité gé jané né geveri
mund té& humbin dhe té dalin né opozité, si dhe anasjelltas.?**

Analistét dhe studiuesit e politikés kané qgéndrime té
ndryshme sa u pérket protestave opozitare. Politologu Agron Demi
argumenton:

260pg aty.

%1 Council of Europe, ‘Parliamentary Assembly Doc.11465 Procedural guidelines
on the rights and responsbilities of the oppositoin in a democratic parliament’. 3
January 2008. Qasur né http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
VieBHTML.asp?FilelD=11792&lang=en (16 maj 2016).
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Né njé sistem me geverisje demokratike, geverisja nga shumica
nuk nénkupton injorimin e pakicés parlamentare. Protestat e
VV-AAK-Nisma, burimin e kané tek pamundésia pér té ndikuar
pérmes procesit parlamentar. Si té tilla, protestat jané legjitime,
sidomos né rastet kur vendimet e Qeverisé rrezikojné rendin
kushtetues, ashtu si¢ éshté rasti me Asociacionin e komunave
serbe. Por, gasja e opozités se duhet ndaluar geveria me ¢do
kusht dhe pa kompromis, éshté e njéjté me gasjen e pushtetit se
nuk ka nevojé pér kompromis pér shkak se ata e kané
shumicén.?®

Politologu Artan Mustafa, né njérén ané, ka shtruar nevojén pér
maturimin e Lévizjes Vetévendosje pér té marré pérgjegjési
udhéhegése gé punon né ményré sistematike pér njé shoqgéri té
barabarté e té lirée né Kosové dhe, né anén tjetér, ka pérmendur
dhunén strukturore gé kané ushtruar partité politike si PDK, LDK,
AAK dhe themeluesit e partisé Nisma. Sipas tij:

Nuk duhet té harrohet gé gazi lotsjellés né Kuvend dhe gjithé
arrestimet e dénimet e ndérlidhura me té, jané edhe njé thumbim
i hollé. Sepse dhuna e establishmentit t¢ PDK-s& LDK-sg,
AAK-sé dhe Nismés, né ményré strukturale, ka gené
pakrahasimisht mé e madhe dhe mé e démshme ndaj Kosovés,
imazhit té saj, vendeve té punés, lirisé sé banoréve té saj. Té
gjithé e diné gé derisa VV-ja “kércénon” me forcé, establishmeti
shkrihet sé geshuri duke e ditur kush né té vérteté posedon
forcen. 2

Té dyja palét — si opozita ashtu edhe geveria — e kishin kushtézuar
dialogun politik t& ndérsjellé me kérkesa maksimaliste. Megenése
zgjedhjet e gershorit 2014 jané vlerésuar si zgjedhje té lira, fer dhe

22 |ntervisté me z. Agron Demi, politolog dhe Drejtor Ekzekutiv né institutin
GAP, Prishting, 5 prill 2016.
283 |ntervisté me z. Artan Mustafa, politolog dhe gazetar, Prishting, 5 prill 2016.
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demokratike, partité gé e kané formuar koalicionin geverisés e
konsiderojné veten si koalicion legjitim pér té geverisur me
Kosovén, kurse partité opozitare duan zgjedhje té jashtézakonshme,
pér shkak se, sipas tyre, geveria ka shkelur Kushtetutén e Kosovés
me marréveshjet jokushtetuese pér ‘demarkacion dhe asociacion’.
Partité opozitare argumentojné se koalicioni geverisés PDK-LDK
nuk e ka marré legjitimitetin pér té nénshkruar marréveshje té tilla.
Ndonése politikisht kéto kérkesa jané legjitime, pér shkak se
cdoheré opozita synon t’i kundérshtojé politikat e geverisé, té ofroj
alternativa geverisése dhe t’i fitojé zgjedhjet e ardhshme, partité
opozitare deri mé tani nuk kané ofruar ndonjé alternativé geverisése.
Ka dilemé nése kauzat e opozités kané peshé domethénése pér
gytetarét, né ményré gé kéta ta ridrejtojné votén e tyre elektorale nga
PDK-LDK drejt partive opozitare.

Pértej ‘kauzave té médha’ si asociacioni dhe demarkacioni,
shkalla e larté e papunésisé, spitalet me aparatura té vjetruara,
mungesa e sigurimit shéndetésor, drejtésia sociale pér grupe té
margjinalizuara, mungesa e sundimit té ligjit, korrupsioni dhe
shkalla e larté e informalitetit, jané ‘kauza t€ vogla’ qé prekin té
gjithé gytetarét e Kosovés. Ndonése kéto tema mund edhe t€ mos
jené té denja pér partité e médha politike — jané pikérisht ato gé e
pércaktojné zhvillimin demokratik dhe mirégenien e pérgjithshme té
shogérisé kosovare.

Kriza e fundit, sido gé ta emértojmé, si krizé reale ose
artificiale, éshté para sé gjithash krizé e partive politike. E atyre gé
kérkojné me c¢do kusht ta mbajné pushtetin dhe atyre gé me ¢do
kusht e kérkojné pushtetin. Mungesa e alternativave geverisése,
marrja ‘peng’ e partive nga liderét partiaké, mungesa e garkullimit té
ideve dhe té lidershipit brendapartiak, ka prodhuar dhe po prodhon
bllokim institucional dhe démtim té vazhdueshém té publikes.
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KAPITULLI 7: ZHVILLIMI EKONOMIK, KORRUPSIONI DHE
ZHGENJIMI NGA EULEX-i

Duke e marré si bazé ndarjen qgé Max Weber u ka béré shteteve
né patrimoniale (shtete té geverisura nga interesat personale) dhe
moderne (shtete gé distancojné geverisjen nga interesi personal),
Fukuyama shtetet si Kosova do t’i klasifikonte si shtete
neopatriominale — ose shtete gé formalisht i kané institucionet e
njé shteti modern, por gé né praktiké i pérdorin ato pér interesa
personalg.?*

7.1 Zhvendosja paradigmatike nga UNMIK-u tek EULEX-i né
fushén e sundimit té ligjit

Gjaté dekadés sé fundit UNMIK-u kishte vendosur stabilitetin si
prioritet kryesor né Kosové dhe jo zhvillimin ekonomik e sundimin
e ligjit. Meqé statusi politik i Kosovés kishte mbetur pezull,
konsideratat primare t& UNMIK-ut né periudhén e administrimit mbi
Kosovén (1999-2008) udhéhigeshin nga premisat e stabilitetit. Duke
u udhéhequr nga kéto premisa, UNMIK-u nuk preokupohej me
demokratizimin e vendit dhe transparencén e llogaridhénien e
lidershipit politik t&¢ Kosovés kundrejt gytetaréve té saj. Kjo prodhoi
njé ‘page té korruptuar’, népérmijet té cilés mirémbahej status quo-ja
né Kosové me ¢mimin e legjitimimit té njé klase politike kosovare, e
cila po pérfshihej gjithnjé e mé shumé né afera korrupsioni dhe krim

%% Intervisté me z. Agron Demi, politolog dhe Drejtor Ekzekutiv né institutin
GAP, Prishting, 5 prill 2016.
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té organizuar. Mjafton kétu té themi se né procesin e privatizimit té
ndérmarrjeve shogérore né Kosové, proces gé fillimisht udhéhigej
nga UNMIK-u dhe, pas pavarésisé sé Kosovés, nga institucionet
vendore, lidershipi politik vendor ishte pérfshiré edhe veté né
procesin e privatizimit, duke marré né pronési dhe duke bleré toka
bujgésore, ndérmarrje shogérore, ose fabrika, me para té dyshimta.
Ndonése UNMIK-u ishte i vetédijshém pér kéto keqpérdorime,
zyrtarét e tij e tregtonin stabilitetin e misionit té tyre dhe pagen
negative né Kosové. Si¢ ka véné re Denisa Kostovicova, UNMIK-u
éshté kritikuar vazhdimisht pér geverisje ekonomike joefektive né
Kosové. UNMIK-u nuk kishte arritur t’i luftonte strukturat
klandestine dhe kriminale as né mesin e shqgiptaréve dhe as té
serbéve. Sipas Kostovicova-s: “UNMIK-u e bleu stabilitetin politik
duke i toleruar strukturat lokale kriminale. Ekzistenca e papenguar e
operacioneve té inteligjencés né hije, té kontrolluar nga partité
politike shqiptare, si dhe strukturat e sigurisé né hije, té vendosura
nga Beogradi né komunitetin serb né Kosové, e ilustrojné kéte” 2%
Pér Seymour Lipset ekziston njé lidhje e pazgjidhshme mes
legjitimitetit, demokracisé dhe stabilitetit t& njé sistemi politik.?*°
Njé sistem politik gé e bazon legjitimitetin né zgjedhje té lira dhe
demokratike, por edhe né performancén e vet, duke qené i
suksesshém né pérmbushjen e nevojave té qytetaréve té tij, &shté njé
sistem stabil. Nése e masin me kété kriter administrimin e UNMIK-
ut né Kosové, atij i mungonte legjitimiteti i brendshém, pér shkak se
nuk ishte mision i votuar nga gytetarét e Kosovés, dhe po tregohej i
pasuksesshém edhe me adresimin e nevojave té qytetaréve té
Kosovés. Pér ironi, as lidershipi politik nuk e kishte shndérruar
zhvillimin ekonomik né prioritet kryesor té vendit. Duke e pasur pér

%5 Denisa Kostovicova, ‘Legitimacy and International Administration: The
Ahtisaari Settlement for Kosovo from a Human Security Perspective’,
International Peacekeeping (2008), Vol. 15, No. 5, 631-647, f. 637.

%66 seymour Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, (Heinemann
Educationational Books, London, 1983), f. 64.
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prioritet parésor dhe té fundit statusin e pazgjidhur politik té
Kosovés, paradoksalisht, lidershipi politik ishte shndérruar né
partner né mirémbajtjen e stabilitetit dhe té status quo-sé né vend.
Ndérsa lidershipi politik de jure zgjidhej me zgjedhje té lira dhe té
votave té qytetaréve, legjitimiteti i tyre varej nga pranueshméria e
kétij té fundit nga UNMIK-u, t€ cilét i mbanin ‘¢elésat’ e pushtetit
dhe negocionin koalicionet paszgjedhore né Kosové.

Ndonése stabiliteti éshté shumé i réndésishém dhe vecanérisht
késhtu né shoqérité e dala prej luftés, ajo qé duhet té
operacionalizohej tutje ishte ndarja mes stabilitetit negativ dhe atij
pozitiv. Me stabilitet negativ nénkuptoj stabilitetin e mirémbajtur
nga bashkésia ndérkombétare, ku stabiliteti nuk éshté rezultat i
ballafagimit real té interesave dhe nevojave té forcave té ndryshme
shogérore, por imponim i administratés ndérkombétare, e cila nuk
éshté llogaridhénése karshi vendasve dhe lidershipit politik té vendit.
Me stabilitet pozitiv po nénkuptoj njé stabilitet té garantuar nga
forcat politike vendore né bashképunim me shtetndértuesit
ndérkombétarg, t& ndértuar mbi parimet e geverisjes sé miré, té
sundimit té ligjit dhe t& demokracisé liberale. Megenése UNMIK-ut
i mungonte njé strategji dalése nga Kosova, né ményré gé ta
mirémbante status quo-né dhe stabilitetin, bashképunonte vetém me
lidershipin politik vendor, té cilin e ‘disiplinonte’ duke i dhéné ose
jo pushtetin pér té formuar dhe drejtuar institucione né Kosové. Kéta
té fundit ndjeheshin llogaridhénés vetém ndaj UNMIK-ut, por jo
ndaj votuesve vendoré. Duke gené se lidershipi politik kosovar
mund té ndigej dhe té persekutohej politikisht ose juridikisht vetém
nga UNMIK-u dhe jo nga qytetarét e Kosovés, né kémbim té ruajtjes
sé Kkétij stabiliteti, UNMIK-u kishte lejuar gé lidershipi politik
kosovar té keqgpérdorte pushtetin politik pér pérfitime private.
Pagartésia e statusit kontribuoi shumé pér tolerimin e njé elite
politike né Kosové gé nuk e kishte as sensin e llogaridhénies
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kundrejt gytetaréve e as até té zhvillimit ekonomik dhe demokratik
té vendit.

Kjo paradigmé e stabilitetit e ka vonuar vendosjen e njé
sistemit té sundimit té ligjit né Kosové dhe adresimin e kauzave
reale té qytetaréve té Kosovés — punésimin dhe zhvillimin e
gjithémbarshém. Né raportin e paré té néntorit 2004, Kai Eide
shkruante pér nevojén e reduktimit té prezencés s& UNMIK-ut,
transferimin e pushtetit tek institucionet e Kosovés, dhe rritjen
paralele té prezencés sé Bashkimit Evropian.?®’ Sipas tij, status quo-
ja ishte e pagéndrueshme dhe kishte ardhur koha pér hapjen e
negociatave pér pércaktimin e statusit té ardhshém té Kosovés.
Kurse, né raportin e dyté té vitit 2005, ‘A Comprehensive Review of
the Situation in Kosovo’, pos tjerash, Kai Eide shkruante se krimi i
organizuar dhe korrupsioni jané faktorét kryesor gé e rrezikojné
stabilitetin e Kosovés. Edhe UNMIK edhe institucionet e
pérkohshme vetégeverisés kishin déshtuar né luftimin e tyre.
“Solidariteti brenda klanit, kodet e heshtjes, problemet me gjuhé dhe
mungesa e pérvojés sé institucioneve lokale té zbatimit té ligjit té
gjitha kané kontribuar né kété déshtim”?®, shkruante Eide. Thelbi i
kritikés sé Eide né lidhje me zhvillimin e institucioneve té reja té
Kosovés ishte me sa vijon:

Zhvillimi i institucioneve té reja éshté rrénuar nga njé tendencé e
forté mes politikanéve gé e shohin vetveten si llogaridhénés ndaj
partive té tyre politike mé fort sesa ndaj publikut té cilit i
shérbejné. Partit€ politike kan€ tendencé t’i shohin institucionet e
reja dhe shérbimin civil si ‘fushé’ té tyre. Késhtu qé emérimet
béhen né baza politike apo klanore e jo né bazé té€ kompetencés.
Shumé shérbyes civilé jané té brengosur pér kété paaftési pér té

257 United Nations Secrutiy Council, ‘Letter dated 17 November 2004 from the
Secretary-General addressed to the President of the Security Council’, United
Nations S /2004/932, 30 November 2004. f. 4.

%8 pg aty, f. 8.
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dalluar autoritet politike nga shérbimi civil dhe efekti gé prodhon
kjo né zhvillimin e njé administrate t& qgéndrueshme dhe
stabile.?®®

Bashkésia ndérkombétare, respektivisht Grupi i Kontaktit, duke gené
i vetédijshém se kéto elemente mund té gérryenin legjitimitetin e
institucioneve té Kosovés sé pavarur, kishin pasur dilema se cfaré
misioni ndérkombétar do té duhej ta pasonte UNMIK-un. Duke gené
se UNMIK-u faktikisht kishte déshtuar né luftimin e korrupsionit
dhe té krimit né Kosové, konsensusi i tyre minimalist ishte gé
misioni i cili do ta zévendésonte UNMIK-un, té ishte njé mision
evropian pér sundimin e ligjit.2"

7.2 Papunésia, klientelizimi dhe administrata publike

Shtatémbédhjeté vjet pas luftés dhe vendosjes sé administratés sé
UNMIK-ut né Kosové dhe teté vjet pas pavarésisé, varféria,
papunésia dhe korrupsioni mbeten tri prej problemeve kryesore gé i
brengosin qytetarét e Kosovés.?* Té dhénat e fundit tregojné se
145.776 persona ose 32,9% nga 37,6% té popullsisé kosovare gé
konsiderohet ekonomikisht aktive é&shté e papuné. Papunésia tek
graté mbetet mé e larté né krahasim me meshkujt. Shkalla e
punésimit té grave né Kosové éshté 11,5%, kurse e meshkujve
37,5%. Pos dallimit gjinor, njé indikator tjetér mbetet mosha né
tregun e punés. Té rinjté kosovaré jané mé pak té punésuar né
krahasim me té rriturit. 57,7% e té rinjve té moshés 15-24 vjec jané

29 pg aty, f. 4.

2% Grupi Ndérkombétar i Krizave, ‘Kosova: Sfida e transicionit’ (Raport pér
Evropé i Grupit té Krizave numér 170, 17 shkurt 2006), f. 14.

21 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, ‘Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore
2015 né Kosové’ (Prishting, gershor 2016), ff. 6-10.
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té papuné. Né pérgjithési, shkalla totale e papunésisé né Kosové pér
vitin 2015 ishte 32,9%.>

INDEP, njé organizaté e tipit think tank né Kosové, duke u
bazuar né kéto té dhéna, kishte propozuar 4 masa se si té zvogélohet
papunésia né Kosové. Duke gené se papunésia tek té rinjté e
grupmoshés deri 25 vjec éshté mé e larté krahasuar me té rriturit, ky
institut propozonte gé té ulej mosha e pensionimit nga 65 né 60 vjec
né sektorin publik. Sipas kétij instituti, “bazuar né té dhénat e Trustit
Pensional té Kosovés, 14.479 punonjés né institucionet publike ishin
mbi moshén 60 vjegare né vitin 2014. Fugizimi i njé mase té tillé do
té krijonte hapésiré gé kéto vende té punés té plotésoheshin nga njé
fugi e re punétore, duke krijuar mundési punésimi pér péraférsisht
17.000 persona gé jané aktivé dhe té papuné”.?”® Masat e tjera gé u
propozuan ishin ndalimi i punésimit t& shuméfishté né sektorin
publik, rritja e tatimit né té ardhura pér punén e dyté nga 10 né 40%,
nivelizimi i rrogave, etj.

Ndérsa INDEP propozon masa gé ndikimin kryesor do ta
Kishin né rritjen e punésimit té té rinjve né sektorin publik (17.000 té
rinj, duke e ulur késhtu moshén e pensionimit), instituti GAP
propozon uljen e té punésuarve né administratén publike. Kosova ka
21 ministri, 34 institucione dhe agjenci té pavarura, dhe mbi 91 mijé
persona té punésuar né sektorin publik (47.555 punonjés né nivel
gendror, 43,726 né nivelin lokal). Ky institut i rekomandoi Qeverisé
sé Kosovés “qé té aplikojé njé politiké té uljes s& numrit té
punonjésve publiké dhe civilé e cila do té zbatohej pérmes
pensionimit té rregullt té& tyre pas moshés 65 vjecare, bazuar né
Ligjin pér Shérbimin Civil dhe Ligjin e Punés”.

22 United Nation Development Programme, ‘Pulsi Publik XI°, (Prishting, maj
2016), f. 10. Sipas anketés s¢ UNDP-s&, del se 57,1% e qytetaréve té Kosovés e
konsiderojné papunésiné si problemin kryesor né vend, 21,4% e konsiderojné
varféring, dhe 4,6% korrupsionin.

23 INDEP, ‘Papunésia né Kosové: 3 masa pér mbi 20.000 vende pune’ (Analizé
Politikash, Prishting, 2013), f. 2.
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Organizatat ndérkombétare vazhdimisht kané rekomanduar gé
té ristrukturohet geveria e Kosovés, respektivisht té zvogélohet
numri i ministrive dhe i punonjésve civilé. Si¢c véren GAP, vetém
Suedia (me 23 ministri) dhe Mbretéria e Bashkuar (me 24
departamente ministrore), kané numér mé té madh té ministrive né
krahasim me Kosovén, pérkundér numrit pakrahasueshém mé té
madh té popullsive té kétyre vendeve. Edhe né nivel rajonal,
krahasimi éshté negativ. Bosnja e Hercegovina ka 16 ministri,
Magedonia 14, Mali i Zi 16, kurse Serbia 16. GAP propozoi
zvogélimin e numrit t¢ ministrive nga 21 né 13, me ¢ka do té
zvogélohej edhe madhésia e administratés publike.?’”* N& njé studim
tjetér pér ristrukturimin e Qeverisé, i njéjti institut rekomandoi
shuarjen e Ministrisé sé& Diasporés dhe shpérndarjen e fushé-
veprimtarisé sé saj né Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministriné e
Arsimit, dhe Ministriné e Kulturés, megé fushéveprimtaria e
Ministrisé sé Diasporés bie né domenin e kétyre ministrive. Po
ashtu, né vend té dy ministrive ekzistuese, si¢ éshté Ministria e
Administratés Publike dhe Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal, GAP propozoi gé kjo e fundit té shuhet, ndérkohé gé duhet té
fugizohet Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal. Po ashtu, né
ményré qé té rritet efikasiteti dhe té koordinohet zhvillimi
ekonomik, propozohej gé kompetencat e Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Tregtisé dhe té& Industrisé dhe Ministrisé sé
Infrastrukturés té integrohen né njé ministri té vetme, pra né njé
Ministri té& Zhvillimit Ekonomik. Sipas kétij propozimi, nése kéto
gjashté ministri do té shuheshin dhe do té béhej njé ristrukturim mé
efikas i kompetencave dhe fushéveprimtarisé sé ministrive, “vetém
nga postet ministrore dhe kabinetet do té kurseheshin mesatarisht 3.6

214 GAP, ‘Madhésia e Administratés Publike né Kosové’, (Prishting, korrik 2015),
f.o.
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milion euro pér njé mandat geverisés”.?"

Né raportet e progresit t&¢ Komisionit Evropian vazhdimisht
éshté evidentuar se Kosova ka problem me efikasitetin e
administratés publike. Né raportin e vitit 2015 pér Kosovén,
Komisioni Evropian evidenton si problem joefikasitetin e
administratés publike, politizimin e vazhdueshém té saj dhe
mbivendosjen e kompetencave mes agjencive té ndryshme
geveritare. Komisioni Evropian né raportin e tij rekomandonte
reformé né administratén publike, e cila do té duhej té fokusohej né
rritjen e produktivitetit dhe uljen e kostove.?” Po ashtu, organizatat
think tank né Kosové vazhdimisht kané evidentuar problemet gé ka
Kosova me politizimin e administratés, patronazhin, klientelizimin
dhe patrimonalizimin.

Sipas studimit t&€ D4D pér patronazhin né Kosové, “shumica e
té anketuarve kané vlerésuar se ka pak gjasa gé njé individ mund té
hyjé né shérbimin civil apo té ngrihet né detyré duke u bazuar vetém
né merité. Né té kundértén, lidhjet politike dhe personale jané té
pashmangshme”. > Né kété studim theksohet se klientelizimi,
patronazhi dhe korrupsioni jané tri strategji té pérdorura nga partité
politike pér té fituar pérkrahje politike. Né kété studim, konceptet e
mésipérme pérkufizohen késhtu: “Klientelizimi éshté devijim i
pérgjithshém i burimeve publike pér té ndértuar mbéshtetje politike,
patronazhi éshté pérdorimi specifik i punésimit né sektorin publik
pér pérfitime politike, dhe korrupsioni éshté pérdorimi i pushtetit pér
t& rrémbyer fonde nga sektori privat”.?’®

78 GAP, “Ristrukturimi i Qeverisé: Propozim pér zvoglimin e posteve ministrore
pér njé Qeveri mé pak t&€ kushtueshme dhe mé efikase’ (Prishting, korrik 2014), f.
28.

218 Eyropean Commission, ‘Commission Staff Working Document: Kosovo 2015
Report’ (Brussells, 10, 11. 2015) SWD (2015) 215 final), f. 4-33.

2" Demkracia pér Zhvillim, ‘Klasé né vete: Patronazhi dhe ndikimi i tij né
mobilitetin shogéror né Kosové’, (Seria: Interesi Publik, Nr. 2, Prishting, 2011), f.
9.

28 pg aty, f. 17.
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Edhe Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese kishte listuar
njé numér prej 250 zyrtarésh té larté publiké gé ishin punésuar né
institucionet publike dhe gé vinin né ato pozita nga partité politike.
Ky studim shpalos fizionominé e kétij patronazhi nga viti 1999 deri
mé 2014, duke béré njé lidhje direkte mes kétyre zyrtaréve me
partité politike né pushtet. Sipas kétij hulumtimi, PDK prin me
punésimin e numrit mé té& madh té zyrtaréve gé jané té lidhur me
kété parti, pasuar nga LDK-ja dhe AAK-ja.*"

Po ashtu, njé studim i David Jackson-it shpalos fenomenin e
klientelizimit si dimension alternativ té geverisjes né Kosové. Sipas
kétij studimi del se decentralizimi i pushtetit né Kosové, njé strategji
Kkjo e propozuar nga Martti Ahtisaari pér ta rritur stabilitetin politik
né Kosové dhe pér t’i integruar pakicat, ka prodhuar edhe efektet
anésore, respektivisht ka krijuar mundési pér nepotizém dhe ka
inkurajuar klientelizimin. Sipas kétij studimi, ekziston njé perceptim
dominant né Kosové se raporti Kklient-patron, respektivisht
klientelizimi, karakterizon marrédhéniet dominuese mes qytetaréve
dhe lideréve politiké. Partité politike konsiderohen shkaktarét
kryesoré té klientelizimit, pér faktin se ké&to parti nuk kané njé
ideologji t€ qarté g€ té mund t’i bindin masat dhe, né anén tjetér,
kané njé strukturé hierarkike té organizimit. Studimi provon t’i gjejé
arsyet e klientelizmit jo né kulturén tradicionale né Kosové, por né
pasiguriné ekonomike me té cilén ballafagohen gytetarét e Kosovés,
e cila i detyron té futen né marrédhénie klienteliste me politikané.
Anketa shpalos se 43% e gytetaréve té Kosovés besojné fugishém se
ndértimi i rrugéve béhet me logjikén klienteliste, pra né ato rajone
ku partité gé geverisin kané mbéshtetje politike. Po ashtu, 51% e
gytetaréve besojné fugishém se punésimi béhet me logjikén

2% Besnik Boletini dhe Besa Kalaja, ‘Partia e Punés: Fizionomia e patronazhit
politik né€ Kosové’, (PrEPORT, Nr. 10, Qendra Kosovare pér Gazetari
Hulumtuese, dhjetor 2014).
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klienteliste, dhe 60% e qytetaréve®°, gjithnjé sipas késaj ankete,
besojné fugishém se votimi béhet me logjikén klienteliste, pra me
logjiké kémbimi té tipit “uné té votoj, ti mé punéson’.

7.3 Rritja e pamjaftueshme ekonomike né Kosové

Né njé raport t& Bankés theksohet se Kosova ishte njéra prej katér
ekonomive né Evropé gé kishte shénuar rritje ekonomike pas krizés
ekonomike té Evropés. Rritja ekonomike e Kosovés, gjaté viteve
2011-2014, ishte 3,5%.%%! Megjithaté, pér shkak té bazés sé ulét té
zhvillimit ekonomik, kjo rritje nuk éshté domethénése pér zhvillimin
e gjithémbarshém shogéror né Kosové. Né janar 2016, geveria e
Kosovés pérpiloi ‘Strategjiné Kombétare pér Zhvillim 2016-2021°.
Si¢ mund té shihet nga tabela e méposhtme, Kosova né té gjithé
indikatorét ekonomiké géndron mé keq krahasuar me mesataren e
vendeve té Evropés juglindore gé nuk jané pjesé e BE-sé. Ndérsa
Produkti i Brendshém Bruto (PBB) pér koké banori né Kosové éshté
2.935 euro, mesatarja e PBB né vendet e Evropés juglindore éshté
3.504 euro; derisa shkalla e varférisé né Kosové éshté 29,9%,
mesatarja e varférisé né vendet e Evropés juglindore éshté 19,7%.
Mé sé dobéti Kosova géndron kur ia krahasojmé me vendet e
Evropés raportin mes eksporteve dhe importeve. Ndérkohé gé kéto
vende eksportojné 46,5% té produkteve té tyre jashté, eksportet e
Kosovés arrijné vetém 12%.2%?

20 David Jackson, ‘Clientelism: The alternative dimension to Kosovo’s
governance’ (Kosovo Local Government Institute, Prishting, shkurt 2014), f. 11.
281 The World Bank Group in Kosovo, ‘Country Snapshot’ (WB, tetor 2015), f. 2.
282 7vra e Kryeministrit t& Kosovés, ‘Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-
2021’ (Prishting, janar 2016), f. 4.
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Treguesi Kosova | Mesatarja e vendeve té
Evropés Juglindore gé nuk
jané anétare t& BE-sé

Produkti i brendshém bruto | €2935 €3504
pér koké banori

Pérgindja e papunésisé 30,1% 20,8%
Pjesémarrja né tregun e | 40,5% 49,7%
punés

Pérgindja e popullsisé gé | 29% 19,7%
jeton né varféri

Raporti  mes eksporteve | 12% 46,5%

dhe importeve

Indikatorét ekonomikeé té Kosovés. Burimi: Strategjia Kombétare pér Zhvillim,
2016-2021

Né ményré gé té adresohen problemet e mésipérme, Strategjia 2016-
2021 ka evidentuar njé mori problemesh gé duhet té adresohen nga
geveria e Kosovés. Si¢c analizohet né kété dokument, njéri prej
problemeve se pse investitorét hezitojné té investojné né Kosové ka
té béjé me kapitalin njerézor, apo fuginé e pakualifikuar punétore.
Ky problem ka té béjé me cilésing e ulét e arsimimit té fuqisé
punétore né Kosové, gé nuk i orienton njerézit kah tregu i punés. Po
ashtu, mungesa e sundimit té ligjit dhe mungesa e efikasitetit té
gjykatave gé garantojné zbatim efektiv té kontratave, i kontribuon
kétij ambienti joatraktiv pér investitorét e jashtém. Sektori i
prokurimit publik mbetet njéri prej problemeve kryesore. Duke gené
se 40% e buxhetit t&é Kosovés shpenzohet pérmes procedurave té
prokurimit publik, mungesa e transparencés dhe korrupsioni gé e
shogéron kété sektor ndikon drejtpérdrejt si né moszhvillimin
ekonomik ashtu edhe né kegpérdorimin e parasé publike. Problem
tjetér i madh mbetet ekonomia informale. Si informalitet éshté
vlerésuar rreth 26-34% e totalit t¢ PBB-sé sé& Kosovés. Pjesa e
kryesore e informalitetit zhvillohet né kufijté e Kosovés, kur merret
parasysh se té hyrat kryesore té buxhetit t&¢ Kosovés mblidhen né
kufij. Sipas studimit t¢ RIINVEST-it pér informalitetin né Kosové,
né mesin e 22 barrierave gé kané raportuar bizneset jané evazioni
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fiskal, mosdeklarimi i punétoréve, si dhe konkurrenca jo e drejté, e
cila listohet ndér problemet kryesore prej bizneseve.? Po ashtu,
furnizimi i géndrueshém me energji konsiderohet njé prej
problemeve gé ndikon tek investitorét e jashtém dhe té brendshém
dhe, rrjedhimisht, né zhvillimin ekonomik té¢ Kosovés. Ndonése
vlerésohet se Kosova posedon 12 miliardé toné linjit, ajo ende
vazhdon té importojé energji elektrike. Infrastruktura rrugore dhe
hekurudhore e Kosovés vazhdojné té jené té pamjaftueshme pér té
ofruar transport efikas dhe té shpejté, né ményré qé té mundésojné
garkullim té shpejté me kosto té ulét té mallrave dhe njerézve né
Kosové dhe rajon. Gjaté viteve 2008-2010, geveria e Kosovés ka
ndaré gati njé tretén e buxhetit pér investimet né infrastrukturé.
Derisa né vitin 2008, 28,9% e buxhetit té Kosovés, ose 99.812.595
euro jané ndaré pér infrastrukturén rrugore, né vitin 2009, 31,3% ose
102.916.485 euro jané ndaré pér infrastrukturé nga buxheti i
Kosovés. % Pérkundér kétij investimi, vlerésohet se ende
infrastruktura rrugore e Kosovés nuk éshté e asfaltuar né térési.
Kosova ka té shtruar me asfalt vetém 56% té infrastrukturés rrugore,
kurse rrjeti hekurudhor i vjetruar shtrihet né 330 km. Pos shumé
aspekteve té tjera, Strategjia 2016-2021 evidenton si sfidé
reduktimin e procedurave administrative pér t’ua lehtésuar punén
bizneseve. Ndonése shérbimet gé institucionet gendrore dhe lokale
té Kosovés u ofrojné bizneseve jané té shumta (629 shérbime né
nivel gendror, dhe 100 né nivel komunash), kostoja e kétyre
shpenzimeve éshté vlerésuar e larté. Si¢ vleréson Strategjia 2016-

283 Riinvest, ‘Té paguash apo té mos paguash: Informaliteti nga kéndvéshtrimi i
bizneseve né Kosové’, (Prishting, FES dhe KFOS, 2013), f. 8.

241 gvizja FOL, ‘Transparenca e Investimeve Publike né Infrastrukturén Rrugore:
Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies Publike né Infrastrukturé’,
(Prishting, 2010), f. 6.



179

2021, “kostoja q& i shkaktohet bizneseve kosovare prej gjithé
proceseve &shté 130 milion euro né vit”. 2%

Megjithaté, raporti ‘T€ bérit biznes’ i Bankés Botérore
vleréson se Kosova né vitet e fundit ka shénuar progres né
lehtésimin e procedurave té té bérit biznes. Nga 189 vende, Kosova
éshté renditur né vendin e 75-té. Po ashtu, Kosova éshté renditur né
vendin e 67-té sa u pérket lehtésive né pagimin e taksave, né vendin
e 71-t6 sa u pérket lehtésive pér té tregtuar me jashté
(pakrahasimisht mé keq se vendet e rajonit), né vendin e 48-té pér
zbatimin e kontratave, duke géndruar shumé mé miré se Shqipéria, e
cila zé vendin e 96-t€, ndérkohé gé Bosnja dhe Hercegovina renditet
né vendin 66-té, kurse Sllovenia né vendin e 117-t&.%*° Edhe pse
Kosova ka béré pérparime domethénése né lehtésimin e té bérit
biznes, anketat ndérkombétare qé& matin perceptimin pér
korrupsionin né vend nuk kané ndryshuar. Korrupsioni renditet
shumé lart né indeksin e korrupsionit global.

7.4 Korrupsioni mes perceptimit dhe realitetit

Né raportin e Transparency International pér Indeksin e Perceptimit
té Korrupsionit pér vitin 2015, Kosova renditet né vendin e 103-té.
Ky indeks i perceptimit t& korrupsionit krahason Kosovén me
Etiopiné, Republikén Dominikane dhe Moldovén, té cilat po ashtu
renditen né vendin 103. Sipas kétij raporti, madje edhe né nivel
krahasimi me rajonin, Kosova géndron mé sé keqi. Mali i Zi renditet
né vendin e 61-té, Magedonia né vendin e 66-té, Serbia né vendin e

25 7yra e Kryeministrit t& Kosovés, ‘Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-
2021’ (Prishting, janar 2016), f. 21.

28 World Bank Group, ‘Economic Profile 2016 Kosovo: Doing Business 2016
Measuring Regulatory Quality and Efficiency”, (The World Bank, 2016).
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71-t6 dhe Bosnja-Hercegovina né vendin e 76-t8.%%” Duke gené se
Transparency International mat vetém perceptimin subjektiv té
qytetaréve karshi korrupsionit, sé fundi, Qendra pér Kurajé Politike
ka botuar njé analiz€ me ané té té cilés provon té maté nivelin e
korrupsionit né Shqipéri dhe Kosové né sektorin e industrisé dhe té
licencave minerare. Né& ményré gé té matet korrupsioni empirikisht,
numri i l&shimit té licencave dhe lejeve minerare gjaté periudhés
kohore t€ mbajtjes sé zgjedhjeve u pérdor si tregues pér matjen e
korrupsionit. Matjet ekonometrike treguan se njé vit para
organizimit té zgjedhjeve, numri i licencave té I&shuara né Kosové
ishte 38% mé i larté né krahasim me numrin mesatar afatgjaté té
léshuar gjaté viteve té tjera. Supozohet se Kjo rritje vjen si rezultat i
marrédhénieve Kklienteliste dhe korrupsionit mes kompanive dhe
partive politike, té cilat né kémbim té financimit té fushatave
zgjedhore favorizojné kompani té aférta me kéto parti me licenca
dhe leje.?®

Raporti i ‘Freedom House’ pér Kosovén i vitit 2015 e
klasifikon regjimin politik n€ Kosové si njé ‘regjim gjysmé té
konsoliduar autoritar’, duke e vlerésuar shkallén e pérgjithshme té
demokratizimit me 5.14 piké. Freedom House e vleréson progresin
demokratik nga 1 (si niveli mé i larté i progresit demokratik) deri né
7 (si progresi mé i ulét demokratik). Sipas Kkétij raporti, né
prokurimin publik t& Kosovés korrupsioni éshté sistematik. Raporti
véren se ka pasur mungesé té vullnetit politik nga elita udhéhegése
politike pér ta luftuar korrupsionin dhe se “ndikimi i politikanéve
mbi gjygésiné i pengon né ményré domethénése hetimet dhe

287 Transparency International, ‘Corruption Perceptions Index 2015’ (T, 2016), f.
7.
%88 Qendra pér Kurajo Politike, ‘Klientelizimi dhe Rritja: Si t& kanalizohen mé
miré pérpjekjet antikorrupsion’, (Skicé politikash, Prishting, gqershor 2016).
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ndjekjet”. Vlerésimi i korrupsionit mbetet i pandryshuar me 6
pike.”®

Né Raportin e Progresit pér Kosovén pér vitin 2015 té
Komisionit Evropian nénvizohet se né gjygésorin e Kosovés ka
ndérhyrje politike dhe se Kosova éshté ende né fazén fillestare né
luftén e saj kundér korrupsionit. Komisioni Evropian véren se jané
ndérmarré disa masa né luftén kundér korrupsionit né vitin 2015,
duke pérfshiré aprovimin e Kodit té Etikés pér punonjésit civilé. Ky
raport i rekomandon geverisé sé Kosovés gé ta prioritizojé luftén
kundér Kkorrupsionit te rastet e profilit té larté, vecanérisht né
prokurimin publik. Po ashtu, né kété frymé té luftés kundér
korrupsionit, rekomandohet té keté bashképunim mé té miré mes
policisé dhe prokurorisé gjaté hetimeve té rasteve té korrupsionit té
profilit té larté dhe té rishikohet ligji pér konflikt té interesit. Po
ashtu, hetohet njé mungesé e bashképunimit mes Kryeprokurorit té
Shtetit dhe Agjencisé Kundér Korrupsionit. Zyra e Kryeprokurorit té
Shtetit kishte hedhur poshté mbi 70% té rasteve té korrupsionit té
pretenduar nga Agjencia Kundér Korrupsionit, pér faktin se, sipas
késaj zyre, nuk ishin gjetur prova té mjaftueshme pér t’i vazhduar
hetimet.

7.5 Strategjité dhe lufta kundér korrupsionit

Né bashképunim me shtetndértuesit e jashtém, Kosova ka miratuar
mekanizma té shumté pér ta luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar, por vullneti i politik i lidershipit kosovar pér té
mbéshtetur kéta mekanizma vazhdimisht ka munguar. Né sektorin e
drejtésisé ka pasur ndérhyrje té vazhdueshme politike pér t&€ mos e

29 Freedom House, ‘Kosovo | Nation in Transit, 2015°. Qasur né
https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2015_Kosovo.pdf (10  korrik
2016).
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zbatuar né plotni ligjin, kur béhej fjalé pér rastet e profilit té larté. Po
ashtu, mekanizmat e vendosur dhe strategjité e pérpiluara qofté pér
luftimin e korrupsionit (Strategjia kundér Korrupsionit 2013-2017),
gofté pér luftimin e ekonomisé informale, pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizimit (Strategjia Kombétare e Republikés sé
Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, té
Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizimit dhe Krimeve
Financiare 2014-2018)*°, kané mbetur té pazbatuara plotésisht pér
shkak té mungesés sé ndarjes sé mjaftueshme té€ mijeteve
financiare.””* Studiues qé jané marré me Kosovén kané provuar t’i
shpjegojné shkaget dhe origjinén e korrupsionit dhe té& krimit té
organizuar né Kosové “me njé kulturé té konspiracionit, e cila u
shérbente taktikave mbijetuese né njé ambient té armigésuar, té
karakterizuar me marrédhénie té dobéta me autoritetet. Kéto
autoritete, qofshin osmane, jugosllave apo serbe, perceptoheshin si
shtypése dhe si sundimtare té€ huaja e koloniale, kundrejt té ciléve
familja e zgjeruar, klani dhe grupi i gjeré etnik shérbente si
mbrojtje”. > Megjithaté, 8 vjet pasi Kosova éshté shpallur shtet
sovran dhe i pavarur, korrupsioni ende vazhdon té jeté pengesé e
zhvillimit dhe e demokratizimit t& shogérisé kosovare.

Né Kosové jané katér institucione gé merren me luftimin e
korrupsionit: Agjencia Antikorrupsion; Koordinatori Kombétar
Antikorrupsion i eméruar nga Kryeprokurori i Shtetit; Késhilli
Kombétar Antikorrupsion, mekanizém konsultativ i udhé&hequr nga

2% 7yra e Kryeministrit, Strategjia Kombgtare e Republikés sé¢ Kosovés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Fiancimit
té Terrorizimit dhe Krimeve Financiare 2014-2018” (Prishting, janar 2015). Qasur
né http:/www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_e_Republikes_se Kosoves_per_Par
andalimin_dhe_Luftimin_e_Ekonomise_Joformale,_Pastrimin_e_Parave,_Financi
min_e_Terrorizmit_dhe_Krimeve_Financiare_2014-2018.pdf (29 korrik 2016).

2! Eyropean Commission, ‘Commission Staff Working Document: Kosovo 2015
Report’ (Brussells, 10, 11. 2015) SWD (2015) 215 final), f. 17.

22 Wolfgang Koeth, ‘State Building Without a State: The EU's Dilemma in
Defining Its Relations with Kosovo’ European Foreign Affaris 237 (2010), f. 244.


http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_e_Republikes_se_Kosoves_per_Parandalimin_dhe_Luftimin_e_Ekonomise_Joformale,_Pastrimin_e_Parave,_Financimin_e_Terrorizmit_dhe_Krimeve_Financiare_2014-2018.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_e_Republikes_se_Kosoves_per_Parandalimin_dhe_Luftimin_e_Ekonomise_Joformale,_Pastrimin_e_Parave,_Financimin_e_Terrorizmit_dhe_Krimeve_Financiare_2014-2018.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_e_Republikes_se_Kosoves_per_Parandalimin_dhe_Luftimin_e_Ekonomise_Joformale,_Pastrimin_e_Parave,_Financimin_e_Terrorizmit_dhe_Krimeve_Financiare_2014-2018.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_e_Republikes_se_Kosoves_per_Parandalimin_dhe_Luftimin_e_Ekonomise_Joformale,_Pastrimin_e_Parave,_Financimin_e_Terrorizmit_dhe_Krimeve_Financiare_2014-2018.pdf
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Presidenti i Kosoveés; Drejtoria pér Hetime té Krime Ekonomike dhe
Korrupsion brenda Policisé sé Kosovés. Megjithaté, Kkorrupsioni
mbetet ende endemik. Sipas studimit té KIPRED-it, njéri prej
sektoréve gé ka prirjen mé té larté pér korrupsion mbetet sektori i
prokurimit publik. Vetém gjaté vitit 2014, 488 milion euro té
buxhetit té Kosovés jané shpenzuar pérmes procedurave té
prokurimit publik. Pérmes kétij sektori, partité politike gé jané né
pushtet u kishin siguruar tenderé publiké kompanive dhe bizneseve
té aférta me to gjaté fushatave zgjedhore, duke i kompensuar kéto
kompani pér financimin e fushatave t& tyre.® Sic vérehet nga njé
analizé e organizatés FOL pér ligjin e prokurimit, Ligji i Prokurimit
Publik nuk éshté né pérputhje me legjislacionin e Bashkimit
Evropian.”® Njéra prej mangésive kryesore t& Ligjit t& Prokurimit ka
té béjé me transparencén e ploté. Neni 3 i kétij ligji pérjashton disa
aktivitete nga transparenca e ploté gjaté procesit té prokurimit. Sipas
kétij neni: “pavarésisht nga dispozitat e tjera té kétij ligji, autoritetet
kontraktuese nuk do té kérkohet gé té veprojné né pérputhje me
ndonjé proceduré té vecanté té prokurimit apo té respektojné
dispozitat e Kkétij ligji mbi transparencén gjer né shkallén kur
pérputhshméria dhe respektimi do té komprometonin sekretin e
ligjshém ose interesat e sigurisé gjaté kryerjes sé aktiviteteve té
prokurimit, t& réndésishme pér dhénien e njé kontrate publike.”*®
Pra, sipas ligjit, geveria ka té drejté té klasifikojé kontrata té

293 KIPRED, ‘Pandéshkueshméria né Kosové: Lufta kundér korrupsionit ndaj
profilit té larté’, (Analizé e Politikave, No.1/16, Janar 2016), f. 10.

24 [ gvizja FOL, ‘Analizé e Ligjit t& Prokurimit Publik né kontekstin e parimit t&
transparencés’, (Prishtin€, 2012). Sipas analizés, Ligji i Prokurimit Publik né
Kosové bie ndesh me disa prej parimeve té legjislacionit evropian, si ‘Rregullorja
e Késhillit (EC, Euroatom) Nr. 1605/2002 e datés 25 gershor 2002; Rregullorja e
Komisionit (EC, EUROATOM), Nr. 2341/20002 e datés 23 dhjetor 2002;
Direktiva 2004/17/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropain e datés 31
mars 2004’, etj. Pér njé analizé t& shpérdorimeve né prokurimin publik, shih edhe:
Lévizja FOL, ‘Shpérdorimet né Prokurimin Publik: Analizé pér Shpérdorimin e
Autoritetit Publik né fushén e prokurimit publik, (Prishting, 2012).

25 pg aty, f. 8.
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caktuara si sekrete. Nén ‘banerin’ e sekretit, ka pasur dyshime té
bazuara se njé pjesé e kontratave jané nénshkruar ose né dém té
buxhetit té Kosovés dhe jashté logjikés sé cmimeve té tregut, ose se
jané nénshkruar kontrata me kompanité gé kané lidhje me partité né
pushtet.

As gjykatat dhe as prokurorité vendore nuk jané treguar
efikase né luftén kundér krimit dhe korrupsionit. Studimi i institutit
kosovar KIPRED pér luftén kundér korrupsionit ndaj profilit té larté
véren se, pérkundér faktit se Késhilli Prokurorial i Kosovés (PSRK)
kishte aprovuar né Plan Veprimi pér ta luftuar korrupsionin,
rezultatet ende nuk jané optimiste. PSRK gjaté vitit 2014 kishte
pérfunduar veté 18 raste kundér 121 personave, pérkundér faktit se
kishte para vetes 55 raste té korrupsionit kundér 322 personave.?®
Pér mé tej, pér dallim prej Policisé sé Kosovés dhe Agjencisé
Kundér Korrupsionit, gé kané iniciuar shumicén e rasteve, tek
prokurorét kishte munguar vetiniciativa pér t’i raportuar rastet e
korrupsionit. Né vitin 2013, vetém 4 raste té Kkorrupsionit ishin
raportuar me vetiniciativé té prokuroréve, kurse né vitin 2014 vetém
11 raste. Problem tjetér mbetet hetimi i miréfillté i rasteve kundér
korrupsionit dhe pérfundimi i 1éndéve. Pérkundér faktit se gjaté vitit
2014 ishin ngritur 1011 kallézime penale pér korrupsion, 54% e
Iéndéve ishin hedhur poshté. Po ashtu, pérkundér faktit se gjykatat
gjaté vitit 2014 kané punuar né 655 raste kundér korrupsionit, vetém
35% e kétyre ishin gjykuar.?”’

2% KIPRED, ‘Pandéshkueshméria né Kosové: Lufta kundér korrupsionit ndaj ndaj
profilit t€ larté’, (Analizé e Politikave, No.1/16, Janar 2016), f. 11.

27 KIPRED, ‘Pandéshkueshméria né Kosové: Lufta kundér korrupsionit ndaj ndaj
profilit t& larté’, (Analizé e Politikave, No.1/16, Janar 2016, f. 13-14.
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7.6 Pritshmérité dhe zhgénjimet nga EULEX-i

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né shkurt té 2008, gé u
shogérua me reduktimin e pranisé sé UNMIK-ut dhe vendosjen e
vonuar t& EULEX-it né téré territorin e Kosovés, ekzistonte njé
pritshméri e pérgjithshme se EULEX-i do té fillonte t’i fugizonte
kapacitetet vendore, ta zvogélonte ndikimin e politikés né gjyqgésor,
ta luftonte korrupsionin dhe krimin e organizuar, t’i adresonte rastet
e vjetra té krimeve té luftés, dhe ta shtrinte kontrollin né gjithé
territorin e Kosovés, duke pérfshiré pjesén veriore té vendit. Shtaté
vjet pas vendosjes sé EULEX-it né Kosové, rezultatet e kétij misioni
ende mbeten minimale.

Institucionet e Kosovés, duke gené se e kané ftuar dhe e
legjitimuar veté EULEX-in pérmes Deklaratés sé Pavarésisé, kané
ndjekur njé gasje té dyfishté ndaj tij — nga njéra ané duke e kritikuar
pér mosefikasitet té zbatimit té ligjit né gjithé territorin e Kosovés,
sidomos né veri dhe njékohésisht duke gené mosbashképunuese kur
EULEX-i ka vepruar pér zbatimin e ligjit, sidomos me luftimin e
krimit t& organizuar dhe té korrupsionit né mesin e lidershipit politik
né Kosové. Gjaté vitit 2013 EULEX-i kishte ngritur aktakuzé pér
korrupsion ndaj ish-Ministrit pér Transport, Fatmir Limaj dhe ndaj
ish-Ministrit té Shéndetésisé, Bujar Bukoshi.

Organizatat think tank né Kosové e kané kritikuar EULEX-in
pér mosefikasitet né Iluftimin e krimit té organizuar dhe té
korrupsionit. Kritika té tilla karshi EULEX-it jané adresuar edhe nga
Gjykata Evropiane e Auditoréve. IPOL, né studimin e dhjetorit 2009
véren se EULEX-i kishte arritur té shtrinte misionin e vet plotésisht
mé 9 dhjetor 2008, pikérisht né Ditén Ndérkombétare Kundér
Korrupsionit. Mbetej té shihej nése kjo koincidencé ishte dicka
ironike, ose e qgéllimshme.?® Shtaté vjet pas vendosjes sé kétij

2% Balkan Policy Institute, ‘EULEX: In Search of and Identity’ (Pristina, Kosovo,
27 dhjetor 2009), f. 5.
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misioni, mund té konstatohet se data e vendosjes sé¢ EULEX-it né
Ditén Ndérkombétare Kundér Korrupsionit ka gené mé fort
koincidencé. Né janar 2013, instituti KIPRED botoi njé analizé
gjithépérfshirése t¢ EULEX-it. Sipas studimit té kétij instituti,
pérkundér faktit se BE-ja deri mé janar 2013 Kishte investuar 613.8
milioné euro pér EULEX-in, ky nuk e kishte pérmbushur misionin e
vet pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar né
Kosové.

Krimi i organizuar dhe korrupsioni vazhdojné té mbeten
probleme shqetésuese né Kosové. Duke gené se UNMIK-u kishte
déshtuar té ndértonte njé sistem ligjor té miréfillté né Kosové,
pritshmérité ishin t&é médha se BE-ja do ta ndihmonte Kosovén pér
ndértimin e njé shteti ligjor. Kéto pritshméri té€ kosovaréve
ushgeheshin edhe nga deklaratat e zyrtaréve t& EULEX pér luftimin
e korrupsionit edhe brenda lidershipit politik vendor, pérmes
diskursit t€ ndjekjes s€ ‘peshqve t€ médhenj’. Si¢ theksonte né
studimin e vitit 2013 nga KIPRED-i:

EULEX-i ka trajtuar njé numér té konsiderueshém té rasteve
penale; megjithaté, numri dhe cilésia e rasteve gé kané té béjné
me krimin e organizuar dhe korrupsionin e ‘profilit t€ larté’
mbeten né nivele zhgénjyese. Rreth 380 aktgjykime tashmé jané
shqiptuar, prej té cilave jané rreth 306 aktgjykime pér vepra
penale, duke pérfshiré edhe 51 gjykime né rastet e krimit té
organizuar dhe korrupsionit né nivel té larté. Kjo do té thoté se
gé nga vendosja né vitin 2008, gjyqtarét e EULEX-it
mesatarisht kané shqiptuar 78 aktgjykime né vit (ose rreth 2.1
aktgjykime né vit pér gjyqtar), prej té cilave vetém rreth 10
aktgjykime kané gené pér rastet e krimit t& organizuar dhe
korrupsionit té profilit té larté (me rreth 0.29 aktgjykime té tilla
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vjetore pér njé gjyqtar). Prokurorét e EULEX-it kané qgené té
pérfshiré né mé shumé se 2078 raste.”*

Nga viti 2009 deri mé 2013, Kosova ka ndaré mesatarisht nga 151
milion euro ¢do vit pér té gjitha strukturat shtetérore né fushén e
sundimit té ligjit. Né anén tjetér, EULEX-i, me njé staf 5 heré mé té
vogél té gjygtaréve gé merren me vepra penale, ka buxhet vjetor prej
114 milion euro (1.3 heré mé i ulét se ai i Kosovés) dhe ka shqgiptuar
3 heré mé pak aktgjykime sesa gjygtarét e Kosovés. Ndérsa né
mesatare secili prej 192 gjyqtaréve kosovaré gé merren me raste
penale ka shqgiptuar 44 aktgjykime, secili prej 36 gjyqtaréve té
EULEX-it né mesatare ka shqiptuar 2.1 vendime, pra 21 heré mé
pak. Sa u pérket aktgjykimeve né rastet e profilit té larté, pérkundér
faktit se stafi i gjygtaréve t&¢ EULEX-it éshté 5 heré mé i vogél se
stafi i gjygtaréve kosovaré, gjyqtarét e EULEX-it kané shqiptuar 3
heré mé pak vendime (0.29 vendime pér gjygtar) né raport me
gjygtarét kosovaré (0.94 vendime pér gjygtar). Kjo tregon se
gjyqgtarét kosovaré ende ngurrojné t’i trajtojné rastet e ‘profilit té
larté’ té korrupsionit dhe té krimit té organizuar. Ndonése EULEX-i
éshté kritikuar pér mungesé té mjeteve té mjaftueshme financiare pér
luftimin e krimit dhe té korrupsionit né Kosové, KIPRED-i né
analizén e tij gjithépérfshirése pér EULEX-in vleréson se “buxheti i
EULEX-it éshté mjaft i larté pér té pérmbushur pritjet fillestare, gjé
gé nuk e ka arritur, derisa buxheti i Kosovés éshté mjaftueshém i
ulét pér t’i plotésuar kushtet gé kané té béjné me sundimin e gjeré té
ligjit, t& cilin nuk e ka arritur. Eshté e garté se ekziston njé
indiferencé e pérgjithshme e té dyja paléve pér t’i trajtuar me

seriozitet t& metat né gjyqésor”.*®

29 Kosovar Institute for Policy Research and Development, ‘A Comprehensive
Analysis of EULEX: What Next’, (Policy Paper No.1/13 — January 2013, f. 16.

® Kosovar Institute for Policy Research and Development, ‘A Comprehensive
Analysis of EULEX: What Next’, (Policy Paper No.1/13 — January 2013, ff. 15-
16.
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Po ashtu, njé raport i botuar sé fundi nga lévizja FOL shpalos
pérpjekjet e kufizuara t8 EULEX-it pér ta luftuar korrupsionin. Q&
nga vendosja e tij né vitin 2008, EULEX-i ka nxjerré 70 aktgjykime
pér korrupsionin dhe krimin e organizuar. Prej kétyre aktgjykimeve,
47 kané pasur té béjné me rastet korrupsionit dhe 23 me rastet e
krimit té organizuar. Me gjithé kété numér té vogeél té aktgjykimeve,
nuk dihet sakté numri i rasteve té dénimeve pér korrupsion dhe krim
té organizuar. Edhe né kété raport vérehet se EULEX-i, ngjashém
me UNMIK-un, nuk i Kishte ndjekur sa duhet rastet e profilit té larté
pér korrupsion dhe krim té organizuar. Arsyeja e mosndjekjes sé
rasteve té profilit té larté t& korrupsionit dhe krimit té organizuar, u
ndikua nga konteksti politik i Kosovés, respektivisht nga nevoja pér
té garantuar stabilitet, né njé formé a tjetér, duke ruajtur
kredibilitetin e politikanéve té korruptuar.®*

Duket se sikur UNMIK-u, edhe EULEX-i e ka prioritizuar
stabilitetin para zhvillimit demokratik té Kosovés. Qysh né
preambulén e Veprimit té Pérbashkét té Késhillit t&é BE-sé, njéra prej
bazave juridike me té cilén EULEX-i ishte vendosur né Kosové,
shkruhej se EULEX-i ka pér géllim gé ta forcojé stabilitetin né
Kosové dhe né rajon®®?. Kritikuesit e EULEX-it argumentojné se
njéra prej arsyeve pér térhegjen e EULEX-it nga luftimi efikas i
korrupsionit dhe krimit té organizuar, sidomos tek rastet e profilit té
larté gé lidhen me ministra, deputeté, kryetaré komunash e drejtoré
departamentesh, éshté pikérisht frika gé njé veprim i tillé mund té
shkaktojé destabilitet né Kosovén e paspavarésisé. Né njé kolumné
pér Kohén Ditore, komentatori Augustin Palokaj argumenton se
“EULEX-i nuk mund t’i iké pérgjegjésisé pér déshtimet né Kosové’.
Palokaj theksonte se pothuajse né ¢cdo raport progresi t€¢ Komisionit
Evropian pér Kosovén ishin evidentuar probleme me Kkorrupsion,

%01 1 gvizja FOL, ‘EULEX: Anti-corruption and the limits of a quantitative
assessment’ (Prishting, 2016), ff. 7-19.

%02 Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European
Union Rule of Law Mission in Kosovo. Pika 1.3 dhe pika 7.
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krim té organizuar dhe ndérhyrje né drejtési. Duke i Kritikuar
njékohésisht edhe strukturat kosovare té sigurisé, Palokaj shtronte
pyetjen: “pse Kosova éshté e tillé ¢faré éshté me gjithé ato gindra
miliona euro qé i ka shpenzuar Bashkimi Evropian né€ két€ mision”.
Palokaj argumenton se:

BE-ja gjithmoné i ka dhéné prioritet stabilitetit politik mé
shumé sesa zhvillimit t& demokracisé. E aty ku nuk ka zhvillim
té demokracisé nuk ka as llogaridhénie, as pérgjegjési politike e
Si pasojé nuk mund té keté as sundim té duhur té ligjit. Pér té
mos e prishur até stabilitet politik, BE-ja nuk i ka dhéné sa
duhet mbéshtetje politike EULEX-it gé té godasé krimin e
organizuar dhe korrupsionin né nivel té larté. Pasojat e njé
politike t& tillé do té ndihen me vite.*®

Trajektorja e prioriteteve politike, si e partneréve ndérkombétaré
ashtu edhe e partive politike né Kosové, ka nevojé pér njé
zhvendosje nga stabiliteti negativ aktual tek sundimi i ligjit,
zhvillimi ekonomik dhe demokratizimi i vendit. Kjo zhvendosje
prioritetesh nuk mund té keté sukses nése ‘martesa e lumtur’ mes
mirémbajtjes sé stabilitetit afatshkurtér, té promovuar aktualisht nga
EULEX-i, dhe tolerimit té politikanéve té korruptuar dhe
jotransparenté né Kosové zgjatet pafund. Né anén tjetér, vendosja e
sundimit té ligjit si prioritet kryesor né Kosové nuk prodhon
detyrimisht destabilitet. Né fakt, kjo éshté ményra mé e miré pér
garantimin e stabilitetit afatgjaté dhe demokratizimin e vendit. Né
ményré gé kéto prioritete té rimendohen dhe té rirenditen, parakushti
fillestar éshté gé veté partité politike té demokratizohen. Nése liderét
partiaké i udhéheqin partité politike né ményré autoritare dhe
jontransparente dhe marrin vendime pa u konsultuar me anétarésiné
e tyre, nuk ka asnjé arsye té besohet se kéto parti politike nuk do ta

%% Augustin Palokaj, ‘EULEX-i nuk mund ti iké pérgjegjésisé pér déshtimet né
Kosové’. Kohanet. (28 shtator 2014).
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udhéhignin me té njéjtén logjiké gevering, parlamentin dhe
mekanizmat e tjeré shtetéroré kurdo gé té jené pjesé e tyre. Nése né
vizionin e partive politike shté njé shoqgéri demokratike e anétaréve
té liré e té barabarté né Kosové, né ményré gé ky vizion té jeté i
besueshém, ai duhet té provohet dhe té zbatohet fillimisht brenda
veté partive politike. Né két€ ményré edhe ‘predikimi’ i partive
politike pér demokratizimin dhe zhvillimin e shogérisé kosovare
béhet mé i besueshém.
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KAPITULLI 8: DEMOKRACIA BRENDAPARTIAKE

Deri mé tani, partité politike nuk i kané kushtuar kohé a vémendje té
duhur  demokratizimit brendapartiak. Té preokupuar pér
shtatémbédhjeté vjet radhazi me agjendén e ‘glirimit’, ‘pavarésisé’,
marrjes sé€ ‘njohjeve’ pér Kosovén, themelimin e Gjykatés Speciale,
miratimin e Asociacionit t&€ komunave me shumicé serbe,
demarkimin e kufijve me Malin e Zi etj., energjia e partive politike
ishte drejtuar né politikén e jashtme. Késisoj, demokratizimi i
shoqérisé kosovare dhe zhvillimi i géndrueshém ekonomik nuk
pérbénin prioritete parésore. Né& ményré qé demokratizimi i
shogérisé dhe zhvillimi i géndrueshém té shndérrohen né prioritete té
njémendta té partive politike né Kosové, kéto té fundit, si organizata
té agregimit, artikulimit dhe pérfagésimit publik té interesave té
qytetaréve, duhet té jené té afta, transparente dhe vizionare pér t’i
pérmbushur kéto prioritete. Demokratizimi i shogérisé kosovare
lidhet ngushté me demokratizimin e partive politike.

Para se té vihen né shgyrtim dhe té krahasohen ndérsjellazi
statutet e partive politike né Kosové, duhet té vérejmé se Kushtetuta
e Kosovés né asnjé formé nuk e rregullon karakterin e brendshém
demokratik té partive politike. Théné ndryshe, Kushtetuta e Kosovés
nuk ndalon né ményré eksplicite themelimin, organizimin dhe
pjesémarrjen né jetén publike té& partive politike gé potencialisht
kané pér géllim shkatérrimin e rendit kushtetues dhe demokratik né
Kosoveé. Ligji pér zgjedhje té pérgjithshme né Republikén e Kosovés
nuk e rregullon organizimin e brendshém partiak. Ligji i definon
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partité politike né aspektin funksionalist si: “njé organizim i
individéve té cilét jané bashkuar vullnetarisht mbi bazén e ideve,
interesit dhe té piképamjeve té pérbashkéta, me géllim té ushtrimit té
ndikimit dhe pasjes sé pérfagésuesve té tyre té zgjedhur né zyré
publike, ose si¢ pércaktohet ndryshe me legjislacionin né fuqi”.*
Né anén tjetér, kemi shembullin me ligjin bazik gjerman té vitit
1949, i cili shprehimisht rregullon demokraciné e brendshme
partiake té partive politike né Gjermani. Neni 21.1 dhe ai 21.2
rregullojné sa vijon: “Partité politike [...] mund té themelohen
lirshém. Organizimi i tyre i brendshém duhet té béhet konform
parimeve demokratike. Partité [...] té cilat kérkojné shkatérrimin e
rendit bazik demokratik ose kércénojné ekzistencén e Republikés
Federale t& Gjermanisé jané jokushtuetuese”. %

Shkollarét Ingrid va Biezen dhe Daniela Rome Piccio
shpjegojné se né Kushtetutat e Kroacisé, Gjermanisé, Spanjés dhe
Portugalisé, né ményré eksplicite rregullohet demokracia e
brendshme partiake, kurse né vendet e tjera si Gregia, Italia dhe
Franca, ndonése né ményré implicite, kérkohet nga partité politike
gé t& respektojné parimet demokratike.*®

Né Kosové nuk ka njé ligj pér funksionimin e partive politike
dhe organizimin e brendshém té tyre. Partité politike, koalicionet
dhe iniciativat gytetare regjistrohen né bazé té Rregullores 01/2013
pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike. Rregullorja
precizon se partité politike duhet té kené simbolin, statutin,
lidershipin, nénshkrimet e 500 anétaréve té partisg, té paguajné 500
euro pér regjistrim dhe té nénshkruajné Kodin e Mirésjelljes pér
Partité Politike. Rregullorja kérkon (neni 15) gé partité politike té

304 <1 igji Nr. 03/L-073 Pér zgjedhijet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, 15
gershor 2008. Neni 3: Pérkufizimet.

305 Ingrid van Biezen, Daniela Romee Riccio, ‘Shaping Intra-Party Democracy:
On the Legal Regulation of Internal Party Organizations’, né¢ William R. Cross &
Richard S. Katz (ed.) The Challenges of Intra-Party Democracy (Oxford
University Press (2013), f. 32.

% pg aty, f. 33.



193

mbajné kuvendin (konventén zgjedhore) gjashté muaj nga data e
regjistrimit dhe mé pas ¢do 48 muaj. Po ashtu, né nenin 5
Rregullorja pércakton gé KQZ-ja ka té drejté té refuzojé kérkesén e
njé partie politike pér t’u regjistruar, nése statuti dhe dokumentet e
tjera té kérkuara jané né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés dhe
ligjet né fugi dhe nése partia e cila kérkon regjistrim, pérmes
akronimit ose simboleve té saj, sipas vlerésimit t&é KQZ-sé, mund té
nxisé urrejtje ose dhuné ndéretnike a religjioze. Njé tjetér aspekt i
rregulluar pérmes késaj rregulloreje éshté edhe pezullimi i partive té
regjistruara politike, té cilat nuk e kané mbajtur Kuvendin e partisé,
ose nuk e kané dérguar raportin vjetor financiar, nése statutin dhe
programin nuk i kané né pérputhje me rregullat e KQZ-sé, nése
partia nuk i ka shlyer borxhet ndaj KQZ-sé, etj. Porsa partité politike
t’i pérmbushin kéto obligime karshi KQZ-sé, sipas rregullores,
KQZ-ja mund ta vazhdojé regjistrimin e tyre.

Rregullorja pér Regjistrimin e Partive Politike, né nenin 14
kérkon nga partité politike gé statutet e tyre t€ pérmbajné edhe
norma gé rregullojné:

1. procedurat pérmes té cilave gytetarét mund té
béhen anétaré dhe té pushojné té jené anétaré té
partisé, si dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e
anétaréve;

2. procedurat qé duhen zbatuar pér ndryshimin e
statutit ose té programit politik té partisg;

3. procedurat gé duhen zbatuar nga partia pér
hyrjen né koalicion elektoral;

4. procedurat gé duhen zbatuar pér zgjedhjen e
kryetarit, té anétaréve té organizimit mé té larté
ekzekutiv ose té zyrtaréve té tjeré té zgjedhur té
partisé;

5. procedurat gé duhen zbatuar pér zgjedhjen e
kandidatéve té& partise né zgjedhjet pér



194

Kuvendin e Kosovés dhe té kuvendeve
komunale;

6. mundésia e ushtrimit t& kontrollit té brendshém
financiar;

7. té drejtat e anétaréve pér t’u informuar pér té
gjitha té hyrat dhe shpenzimet e subjektit politik
si dhe pér pérgjegjésiné e organit gjegjés pér
transaksione financiare;

8. krijimin e njé organi pér zgjedhjen e kontesteve
brenda partisé lidhur me interpretimin e
statutit.>”’

Megjithaté, asnjéra nga 8 prerogativat e késaj rregulloreje nuk
pérmend né ményré eksplicite demokraciné e brendshme partiake. |
vetmi nen ku kjo gjé pérmendet né ményré implicite &shté neni 16,
sipas sé cilit partité politike duhet té sigurojné “pjesémarrje
demokratike té anétaréve té partisé né zgjedhjen e kandidatéve
elektoralé té partisé™. Ligji pér Zgjedhje té Pérgjithshme né Kosové
rregullon té drejtén dhe fshehtésiné e votés pér té gjithé qytetarét pa
diskriminim dhe obligon subjektet politike gé ta zhvillojné garén
brenda njé kulture té tolerancés demokratike. Po ashtu, rregullon
edhe pérshtatshmériné e kandidatéve gé mund té certifikohen pér té
garuar né zgjedhje, meqgé partité politike nuk e kané rregulluar
pérmes statuteve té tyre né ményré eksplicite se kush mund té garojé
dhe kush jo brenda listave zgjedhore té prezantuara nga subjektet
politike. Ligji pér Zgjedhje té Pérgjithshme precizon se

[Clilido person, emri i té cilit paragitet né Listén e VVotuesve,
éshté i afté pér certifikim si kandidatit pérvec nése ai apo ajo
8shté: a) gjykatés a prokuror né Kosové ose gjetké; b)

%7 K omisioni Qendror i Zgjedhjeve, ‘Rregullore Nr.01/2013 pér Regjistrimin dhe
Veprimin e Partive Poitike. 0 korrik 2013. Qasur né www.kqz-
ks.org/Uploads/Documents/Rregulla%20_123072013_agalzvuxxn.pdf ( 4 gusht
2016).


http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/Rregulla%20_123072013_agalzvuxxn.pdf
http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/Rregulla%20_123072013_agalzvuxxn.pdf
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pjesétar i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés; ¢) pjesétar i Policisé
sé Kosovés; d) pjesétar i Shérbimit Doganor té Kosovés; e)
pjesétar i Agjencisé sé Kosoveés pér Inteligjencg; f) kryesues i
njé agjencie té pavarur; g) pérfagésues diplomatik; h)
kryesues apo anétar i KQZ-sg; i) pjesétar i KZAP-it; j) anétar
i Komisionit Komunal t&€ Zgjedhjeve; k) pjesétar i forcave té
armatosura té ndonjé shteti; I) pjesétar i ndonjé force policore
apo té njé trupi t& ngjashém; m) duke vuajtur dénimin e
shgiptuar nga Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish-
Jugosllaving; n) nén akuzé nga Tribunali dhe ka déshtuar té
veprojé né pérputhje me urdhrin pér t’u paraqitur para
Tribunalit; 0) me ané t& vendimit t& gjykatés, duke pérfshiré
edhe vendimin e KZAP-it, i éshté hequr e drejta pér té gené
kandidat; p) me ané té vendimit té gjykatés, i éshté hequr e
drejta pér té gené kandidat; q) i shpallur fajtor pér vepér
penale me njé vendim pérfundimtar té gjykatés né tri (3) vitet
e fundit; r) ka déshtuar ta paguajé gjobén e véné nga KZAP-i
apo KQZ-ja; ose s) ka déshtuar t’i pérmbahet ndonjé urdhri té
KZAP-it” 3%

Pikat p, q dhe r té kétij ligji, né ményré té térthorté kontribuojné né
demokratizimin brendapartiak, duke ua pamundésuar kandidimin pér
zgjedhje anétaréve té partive politike gé né njé formé a tjetér kané
shkelur ligjin. Kéto nene kané njé relevancé té shtuar né Kosove, pér
faktin se njé numér kandidatésh té partive politike i kané shfrytézuar
partité politike si ‘cadra mbrojtése’ pér t’u ikur pérgjegjésive penale.

Ligji i obligon partité politike gé né listat e kandidatéve te
kené sé paku 30% gra, me ¢ka garantohen kuotat e pérfagésimit
gjinor né institucione. Si¢ do té hetojmé nga analiza e statuteve té
partive politike né Kosové, kéto nuk rregullojné kuota gjinore né
organet drejtuese brendapartiake, me cka déshmohet edhe mé tutje
domosdoshméria e kuotave pér pérfagésim gjinor né institucionet

308 <[ igii Nr. 03/L-073 Pér zgjedhijet e pérgjithshme né Republiné e Kosovés, 15
gershor 2008. Neni 29.
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gendrore, té garantuara pérmes kétij ligji. Po ashtu, nénshkrimi i
Kodit t& Mirésjelljes nga subjektet politike, i rregulluar edhe me kété
ligj, ka pér géllim qé t’i parandalojé praktikat jodemokratike té
ushtrimit té ndikimit né procesin e votimit. Sipas kétij kodi, partité
politike duhet t’i informojné anétarét dhe simpatizantét e vet se
ushtrimi i dhunés, frikésimi dhe kércénimet ndaj kundérshtaréve
politiké ndalohen me ligj. Meqgé organizatat gé merren me
monitorimin e zgjedhjeve kané evidentuar raste kur anétaré dhe
simpatizanté té partive politike frikésojné dhe japin udhézime para
gendrave té votimit se pér ké dhe pér cilén parti duhet té votojné
gytetarét, kjo prerogativé ligjore duhet té zbatohet né plotni nga té
gjitha partité politike né Kosové.

Njé aspekt tjetér gé rregullohet nga ky ligj éshté raportimi
financiar pér fushatat zgjedhore té organizuara nga partité politike.
Neni 40 i k&tij ligj kérkon gé partité politike t’i dorézojné raportet
financiare té fushatave té tyre zgjedhore, mé sé largu 45 dité pas
dités sé zgjedhjes, dhe nése kéto nuk dorézohen ose dorézohen té
paplota, ato duhet té ridorézohen, né té kundértén partité politike
detyrohen té paguajné gjobé.>® Kjo prerogativé ligjore ka pér géllim
ta rrisé transparencén dhe llogaridhénien e partive politike kundrejt
gytetaréve té Kosovés pér shpenzimet e partive politike gjaté
fushatave té tyre zgjedhore, megjithaté partité politike deri mé voné
kané vazhduar gé té mos e respektojné né plotni kété aspekt ligjor.

Edhe Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike rregullon
transparencén financiare té subjekteve politike. Sipas tij, subjektet
politike financohen pérmes Buxhetit té Republikés sé Kosovés nga
Fondi pér mbéshtetjen e subjekteve politike. Shuma totale e mjeteve
buxhetore gé mbledh ky Fond nuk mund té kalojé 0.17% té Buxhetit
té Kosovés. Ky Fond e rregullon ndarjen e mjeteve financiare pér

3 | jgji Nr. 03/L-174 Pér Financimin e Subjekteve Politike. 16 shtator 2010.
http://www.gazetazyrtare.com/e-
gov/index.php?option=com_content&task=vieé&id=157&Iltemid=56&lang=sq (2
prill 2015).


http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=vieë&id=157&Itemid=56&lang=sq
http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=vieë&id=157&Itemid=56&lang=sq
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subjektet politike té pérfagésuara né Kuvend, varésisht prej numrit té
uléseve né kété té fundit. Po ashtu, ky 0.5% i kétij Fondi (gé nuk
mund ta tejkalojé 0.17% e Buxhetit t& Kosovés) ndahet pér
financimin e fushatave zgjedhore né nivel gendror dhe lokal pér
subjektet politike, ku 90% e mjeteve ndahen né bazé té numrit té
uléseve té fituara né zgjedhjet e fundit nga subjektet politike, kurse
10% ndahen pér subjektet politike té saporegjistruara dhe té
certifikuara né KQZ.

Ligji parasheh edhe kufizime né marrjen e kontributeve nga
personat fiziké ose juridiké. Ndérsa subjekteve politike u lejohet té
marrin njé vleré prej 2000 eurosh prej personave fiziké dhe 10.000
eurosh prej personave juridiké pér njé vit kalendarik, né momentin
kur subjektet politike marrin njé kontribut financiar, qofté nga
persona fiziké ose juridiké, prejardhjen e té cilit kontribut nuk mund
ta déshmojné, ato detyrohen gé brenda 2 javésh t’i njoftojné organet
kompetente. Sipas kétij ligji “Subjektet Politike duhet ta definojé
garté, me Statut, té drejtén e anétaréve pér t’u informuar pér té gjitha
té hyrat dhe shpenzimet e subjekteve politike si dhe pér
pérgjegjésingé e organit gjegjés pér transaksione financiare”. *'
Megjithaté, ky aspekt i ligjit nuk éshté i integruar né statutet e
partive politike né Kosové.

Neni 21 i kétij ligji rregullon politikat ndéshkimore me sa vijon:

1. Subjekti politik do té gjobitet prej tremijé (3.000)
deri né dhjetémijé (10.000) euro, ndérsa kandidatét
pér deputeté dhe késhilltaré si dhe kandidatét e
pavarur do té gjobiten prej peséqgind (500) deri né
tremijé (3.000) euro pér cenim té dispozitave té
kétij ligji, né qofté se:

310 pg aty, shih nenin 7, 10, 17.
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1.1. pranon mjete financiare né kundérshtim me
dispozitat e kétij ligji dhe té legjislacionit tjetér
né fuqi;

1.2. mban shénimet né regjistrat e veta né
kundérshtim me dispozitat e kétij ligji dhe té
legjislacionit tjetér né fuqi;

1.3. nuk i pérmbahet dispozitave té kétij ligji dhe
dispozitave té tjera té ligjeve té tjera né fuqi,
pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe zgjedhjet
lokale.

2. Njé subjekt politik, i cili nuk ia paraget raportin
vjetor financiar KQZ-sé brenda afatit t& pércaktuar
me kété ligj, humb té drejtén pér té pérfituar nga
fondi né vitin e ardhshém.

3. Personi pérgjegjés brenda subjektit politik dénohet
né shumé prej treqind (300) deri né njémijé (1.000)

euro pér cenim e dispozitave té kétij ligji.*"*

Megjithaté, kéto dispozita ndéshkimore jané té pamjaftueshme pér
rregullimin e transparencés financiare. Politikat ndéshkimore dhe
gjobat e uléta nuk Kkontribuojné pér rritjen e transparencés
brendapartiake. Késisoj, partité politike né Kosové vazhdojné té
sillen si organizata hermetikisht té mbyllura dhe aspak
llogaridhénése kundrejt votueseve. Si¢ véren raporti i KDI-sé
‘Cmontimi i financimit politik’:

Dénimet aktuale jané simbolike dhe nuk i nxisin partité politike
gé ta zbatojné ligjin. Shuma totale e dénimeve té shqiptuara
gjaté vitit 2011 ka gené 2.700 euro, gé né mesatare i bie nga 451
euro pér partité [politike]. Edhe pse shkeljet e ligjit jané té
shumta, si¢ edhe éshté cekur né raportin e auditorit pér vitin
2010, KQZ-ja nuk ka Iéshuar asnjé dénim pér mospérputhje me

31| igji Nr. 03/L-256 pér Financimin e Subjekteve Politike. 29 tetor 2010. Neni
21.
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rregullat e kontabilitetit (pérvec pér raportet e dérguara me
vonese). KQZ-ja rrallé merr vendime pér dénime pér shkelje té
vogla, duke u lejuar partive politike gé t¢ mos e ndiejné
presionin pér ta pérmirésuar kapacitetin dhe burimet e stafit té
tyre administrativ qé i pérgatit raportet e tyre financiare.*'?

Né té njéjtén vijé me zérat kritiké vendoré, edhe né Raportin e
Progresit té vitit 2014 té Komisionit Evropian pér Kosovén
nénvizohet se “partité politike né pérgjithési nuk i pérmbushin
detyrimet e tyre né bazé té Ligjit pér Financimin e Partive Politike.
Zbatimi dhe ekzekutimi i ligjit éshté i dobét. Zyra e Komisionit
Qendror Zgjedhor, e cila éshté e ngarkuar me monitorimin e
zbatimit, ka mungesé té kapaciteteve dhe té burimeve”.*®

Né gershor 2014, Kosova éshté anétarésuar né Komisionin e
Venecias. Me Kosovén, Komisioni i Venecias numéron 60 anétaré. |
njohur ndryshe edhe Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes
Ligjit, komisioni punon né tri fusha: institucionet demokratike dhe té
drejtat fundamentale, drejtésia konstitucionale dhe drejtésia e
zakonshme, si dhe zgjedhjet, referendumet dhe partité politike.
Fushéveprimtaria e treté e kétij Komisioni éshté me réndési té
vecanté pér Kosovén. Né dhjetor 2008, ky komision ka aprovuar
Kodin pér Praktiké t& Miré né Fushén e Partive Politike. Qéllimi
eksplicit i kétij Kodi éshté: “Fuqizimi i demokracisé sé brendshme
brenda partive politike dhe rritja e kredibilitetit té tyre né syté e
qytetaréve, duke kontribuar késhtu né legjitimimin e procesit
demokratik dhe té institucioneve si térési dhe duke pérkrahur
pjesémarrjen né jetén politike, si dhe promovimin e parimeve

312 Instituti Demokratik i Kosovés, ‘Cmontimi i Financimit Politik® (Prishting,
gershor 2013), f. 8.
3 pg aty, f. 16.
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demokratike si barazia, dialogu, bashképunimi, transparenca dhe
lufta kundér korrupsionit .3

Kodi pér Praktiké t¢é Miré né Fushén e Partive politike
parasheh katér parime udhéheqgése pér partité politike. Kéto parime
jané: sundimi i ligjit, demokracia, mosdiskriminimi dhe
transparenca. Kéto parime konsiderohen si shtylla té trashégimisé
konstitucionale evropiane. Kodi thekson se partité politike duhet té
udhéhigen nga parimi i pérfagésueshmérisé, pérgjegjshmérisé dhe
transparencés. Parimi i paré nénkupton se struktura dhe procedurat
brenda partisé duhet té pérfagésojné opinionin e anétaréve. Parimi i
dyté nénkupton se politikat dhe veprimet e organeve partiake duhet
té mbahen pérgjegjése para anétarésisé, dhe parimi i fundit, ai i
transparencés, nénkupton se partité politike duhet t’i b&né publike
statutin, programin dhe raportet e tyre financiare. Megenése tashmé
Kosova éshté anétare e Komisionit té Venecias, parimet e
mésipérme do té duhej té pérbrendésoheshin plotésisht né
dokumentet dhe veprimet e organeve té partive politike né Kosové.

8.1 Matja e demokracisé brendapartiake

Studiues té partive politike, si Benjamin von dem Berge, Thomas
Poguntke, Peter Obert dhe Diana Tipei né librin e tyre Measuring
Intra-Party Democracy: A Guide for the Content Anlaysis of Party
Statutes With Examples from Hungary, Slovakia and Romania
[Matja e demokracisé brendapartiake: Udhézues pér analizén
pérmbajtésore sé statuteve partiake me shembuj nga Hungaria,
Sllovakia e Rumania] kané pérpiluar njé listé té pyetjeve standarde

314 European Commision for Democracy (Venice Commision), ‘Code of Good
Practice in the Field of Political Parties’, adopted by the VVenice Commision at its
77th Plenary Sesson’, (Strasbourg, 20 janar 2009), f. 2 Qasur né
http://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2009)002-¢ (5 korrik 2016).


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)002-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)002-e

201

pér ta matur demokraciné e brendshme partiake. Pérmes késaj liste
pyetjesh, ne i kemi analizuar statutet partiake. Disa pyetje jané
shkurtuar pér géllime praktike, kurse pjesa krahasuese dhe kodimi,
si¢ e kemi dizajnuar né kété tabelé, éshté pjesé e shtuar pér nevojat
praktike té kétij studimi. Megenése statutet e partive té analizuara
dallojné nga njéri-tjetri si né aspektin e terminologjisé, ashtu edhe né
até té hierarkisé organizative, pér t’i vlerésuar pyetjet e shtruara
kemi shfrytézuar udhézuesin e kétyre autoréve pér analizimin e
kétyre pyetjeve. Nése né statut nuk ka pasur pérgjigje eksplicite pér
ndonjérén nga pyetjet e parashtruara, kéto pérgjigje jané koduar si
Jo-1, pra si pérgjigje negative, gé kané ndikim negativ né
demokraciné brendapartiake. Kriteri vlerésues i pyetjeve té kétij
pyetésori éshté gjithépérfshirja dhe decentralizimi. Pérgjigjet me
ndikim pozitiv né gjithépérfshirje dhe decentralizim té partisé
politike, jané vlerésuar me + (plus), kurse pérgjigjet me ndikim
negativ né kéto dy aspekte t& demokracisé partiake jané vlerésuar me
— (minus). Po + (plus) nénkupton se ekziston njé formé e organizimit
partiak ashtu si¢ kérkohet né pyetje, dhe ka ndikim pozitiv né
demokraciné e brendshme partiake. Jo + (plus) nénkupton se nuk
ekziston njé formé e organizimit partiak, ashtu si¢ kérkohet né
pyetje, por gé mosprania e kétij mekanizmi ndikon pozitivisht né
demokraciné brendapartiake. E njéjta formulé vlen edhe pér Po —
(minus) dhe Jo— (minus). Po — (minus) nénkupton se ekziston njé
formé e organizimit partiak, ashtu si¢ kérkohet né pyetje, dhe se ka
ndikim negativ né demokraciné e brendshme partiake. Jo — (minus)
nénkupton se nuk ekziston njé formé e organizimit partiak ashtu sic
kérkohet né pyetje, cka ka ndikim negativ né demokraciné e
brendshme partiake.
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STATUTET - SKEMA KODUESE

PDK

LDK

AAK

Té drejtat/pérgjegjésité
Té drejtat e pérgjithshme té anétaréve

1. A pérmendet demokracia
brendapartiake né ményré eksplicite né
statut?

Po +

Jo-

Jo-

Jo -

2. A jané té pérmendura té drejtat e
anétaréve né ményreé eksplicite né statut?

Po +

Po +

Po +

Po +

3. A kané té drejté anétarét té formojné
fraksione brenda partisé?

Jo-

Jo-

Jo-

Té drejtat e pakicave dhe grave?

4. A ka kuota qé pérmenden né ményré
eksplicite pér pakica né organet partiake?

Jo -

Jo-

Jo-

5. A ka kuota qé pérmenden né ményré
eksplicite pér graté né organet partiake?

Po -

Jo-

Jo-

Struktura organizative
Kongresi/Kuvendi partiak

6. A pérmendet ekzistenca e njé
kongresi/kuvendi partiak apo ekuivalenti
me té né statut?

Po +

Po +

Po +

Po +

7. A pérmendet se kongresi éshté organi
me i larté né parti?

Po +

Po +

Po +

8. A pérmendet né statut se
kongresi/kuvendi i partisé duhet té
mblidhet té paktén njéheré né tre vjet?

Po +

Po +

Po +

Po +

Agjencité pér zgjidhjen e konfliktit

9. A ka ndonjé agjenci/mekanizém pér
zgjidhjen e konfliktit té pérmendur né
ményré eksplicite né statut?

Po -

Po -

Po -

Jo-

10. A pérmendet ekzistenca e ndonjé
organi té pavarur partiak (p.sh. Gjykata
partiake), qé vendos pér masa disiplinore?

Po -

Po -

Po -

Jo-

11. A pérmendet né ményré eksplicite se
juridiksioni i gjykatés pérfshin edhe
ekzekutivin e partisé dhe Kryetarin e
partisé?

Jo-

Jo-

Jo-

Jo-
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Komiteti/kryesia ekzekutive

12. Aipérmend statuti pérgjegjésit e
komitetit ekzekutiv?

Po +

Po +

Po +

Po +

13. A ka ndonjé trup/mekanizém qé
pérmendet né ményré eksplicite, e qé éshté
specifikisht i ngarkuar pér té kontrolluar
komitetin ekzekutiv?

Po +

Po +

Po +

Kryetari i partisé

14. A e pérmend statuti gé kryetari i partisé
mund té sfidohet né pozitén e tij?

Jo-

Po +

Po +

15. Ai pérmend statuti té drejtat (obligimet)
Kryetarit, me sa vijon:

[¢)

16. Té bllokojé ekzekutimin e vendimeve
dhe té akteve té tjera té ekzekutivit?

Jo+

Po -

Jo+

Jo+

17. Té pérjashtojé njé anétar nga partia?

Jo +

Jo +

Jo+

Jo+

18. Té shkarkojé njé anétar nga ekzekutivi i
partisé?

Jo+

Jo+

Jo+

Jo+

19. Té veprojé kundér provizioneve té
pérgjithshme té statutit né raste té
veganta?

Jo+

Jo+

Jo+

20. Té formojé apo mbyllé degét dhe
néndegét e partisé?

Po -

Jo+

Jo+

Jo+

Marrédhéniet mes nivelit nacional dhe komunal?

21. Aipérmend statuti degét dhe néndegét,
apo ekuivalentét me to?

Po +

Po +

Po +

Po +

22.Aipérmend statuti té drejtat e degéve
dhe néndegéve?

Po +

Po +

Po +

Po -

22. A pérmend statuti qé degét dhe
néndegét ndikojné né organe mé té larta té
partisé?

Jo -

Jo-

Po +

Jo-

23. A pérmendet né ményré eksplicite né
statut se degét dhe néndegét gézojné
autonomi?

Jo -

Jo-

Jo-

Jo-

Vendimmarrja - Rekrutimi
Nominimi i kandidatéve

24. A e pérmend statuti té drejtén pér té
sugjeruar/nominuar kandidatét pér poste
publike?

Po -

Po -

Po +

Po -
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25. A vjen nominimi pér kandidaté nga
ekzekutivi gendror?

Po -

Po -

Jo +

Po -

26. A vjen nominimi i kandidatéve nga
Kongresi partiak?

Jo-

Jo-

Jo +

Jo-

27. A vjen nominimi pér kandidaté nga
néndegét (pikat)?

Jo-

Jo-

Jo-

Jo -

Pérzgjedhja e kandidatéve - Kuvend

28. A e pérmend statuti kush ka té drejté té
zgjedhé kandidatét pér Kuvend?

Jo-

Po -

Jo-

Po +

29. Aipérzgjedhin anétarét e regjistruar
partiaké kandidatét pér zgjedhje?

Jo-

Jo-

Jo -

30. Aipérzgjedhin delegatét kandidatét
pér zgjedhje?

Jo -

Po +

Po +

Jo-

31. Aipérzgjedh kandidatét Ekzekutivi
nacional apo ndonjé komitet i zgjedhur nga
ai?

Po -

Po -

Po -

Po -

32. Aipérzgjedh kandidatét ndonjé
komitet ekzekutiv, kryetari apo njé komitet
i zgjedhur nga ai?

Po -

Po -

Jo+

Po -

Pérzgjedhja e kandidatéve — Kryetari

33. A e pérmend statuti né ményré
eksplicite se kush ka té drejté t'i zgjedhé
kandidatét pér kryetar té partisé?

Po +

Po +

Po +

34. A mundet kryetari i partisé té
pérzgjedhé veten pér kandidat pér kryetar?

Jo+

Jo+

Jo+

35. A e pérzgjedhin anétarét e regjistruar té
partisé (votuesit) kandidatin me zgjedhje?

Jo -

Jo-

Jo-

1.3 Aizgjedhin delegatét kandidatét me
zgjedhje?

Jo-

Po -

Jo+

Jo-

Marrédhéniet mes nivelit qendror dhe niveleve lokale

36. A e kontrollon né plotni gendra e
partisé pérzgjedhjen e kandidatéve?

Jo+

Jo+

Jo+

Jo+

37. A propozojné njésité e partisé (degét
dhe néndegét) kandidatét, por organet
gendrore té partisé vendosin
pérfundimisht?

Po -

Po -

Po +

Po -

38. A sigurojné njésité e partisé njé listé té
emrave prej té ciléve organet gendrore té

Po -

Po +

Po +

Po -
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partisé béjné pérzgjedhjen e listés finale?

39. A kané té drejté vetoje njésité e partisé
lidhur me pérzgjedhjen e kandidatéve pér
poste publike?

Jo-

Jo-

Jo +

Jo-

40. A e kontrollojné né plotni njésité
(degét, néndegét) partiake procesin dhe
marrin vendim pérfundimtar pér
kandidatét pér poste publike?

Jo-

Jo-

Jo+

Jo -

Poste brendapartiake - Niveli gendror
Zgjedhjet pér ekzekutivin qendror

41. A ka rregulla gé pérmenden né ményré
eksplicite né statut né lidhje me zgjedhjen e
kryesisé/ekzekutivit gendror?

Po -

Po +

Po +

Po +

42. A jané té pérfshiré drejtpérdrejt
anétarét e partisé né zgjedhjen e
ekzekutivit gendror?

Jo-

Jo-

Jo-

Jo-

43. Ajané té pérfshiré drejtpérdrejt
delegatét e zgjedhur né kongresin e partisé
apo né kryesi/komitete gendrore pér
zgjedhjen e ekzekutivit gendror?

Po +

Po +

Po +

Po +

44. A éshté kongresi gendror drejtpérdreijt
i pérfshiré né zgjedhjen e ekzekutivit
gendror?

Po -

Po +

Jo+

Po +

45. A éshté kryetari i partisé drejtpérdrejt i
pérfshiré né zgjedhjen e ekzekutivit
partiak?

Po -

Po -

Jo+

Po -

2. Zgjedhja e kryetari té partisé

46. A ka ndonjé rregull pér zgjedhjen e
kryetarit té partisé té pérmendur né statut?

Po +

Po +

Po +

47. A jané té pérfshiré drejtpérdrejt té
gjithé anétarét né zgjedhjen e kryetarit té
partisé?

Jo -

Jo-

Jo-

48. A jané té pérfshiré drejtpérdrejt
delegatét né kongresin partiak né
zgjedhjen e kryetarit té partisé?

Po +

Po +

Po +

Po +

49. A éshté i pérfshiré drejtpérdrejt
ekzekutivi gendror né zgjedhjen e kryetarit
té partisé?

Jo+

Jo+

Jo+

Jo+
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50. A éshté i pérfshiré drejtpérdrejt
komiteti ekzekutiv né zgjedhjen e kryetarit
té partisé?

Jo+

Jo +

Jo +

Jo+

4. Procedurat - Procedurat e votimit

51. A pérmban statuti ndonjé informaté pér
ményrén e votimit brendapartiak?

Po+

Po +

Po +

Po +

52. A éshté pérdorur metoda e zgjedhjes sé
fshehté kur zgjidhen kandidatét pér pozita
brendapartiake ose pér poste publike?

Po +

Po +

Jo-

Po +

52. A pérmendet né ményré eksplicite se
rezultatet e votimit do té prezantohen tek
té gjithé anétarét brenda partisé pér té
justifikuar dhe legjitimuar kandidatét?

Po +

Jo-

Jo -

4. Marrédhéniet mes njésive gendrore dhe lokale té partisé

53. A éshté e specifikuar né ményré
eksplicite se njésité (degét, néndegét, etj.)
zgjedhin kandidatét pér poste publike?

Jo-

Po +

Po +

Jo-

54. A gézojné njésité partiake autonomi kur
i zgjedhin kandidatét pér poste publike?

Jo-

Jo-

Po +

Jo-

55. A pérmendet né ményreé eksplicite se
njésité partiake bashképunojné me degét
gendrore kur i zgjedhin kandidatét pér
poste publike?

Jo -

Jo-

Jo-

Jo-

56. A e kontrollojné né plotni organet
gendrore té partisé zgjedhjen e
kandidatéve té njésive partiake?

Po -

Jo+

Jo+

Jo+

5. Marrédhéniet mes njésive qendrore dhe lokale - postet brendapartiake népér

njési

57. A pérmendet né ményré eksplicite se
njésité partiake e zgjedhin lidershipin e
tyre?

Po +

Po +

Po +

Po +

58. A bashképunojné njésité partiake me
gendrén e partisé kur zgjedhin lidershipin
e tyre?

Jo-

Po -

Jo+

Jo+

59. A e kontrollojné né ményré té ploté
njésité e partisé zgjedhjen e lidershipit té
njésive té tyre?

Po +

Po +

Po +

Po +
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Céshtjet programore

60. A e pérmend statuti né ményré Jo - Jo- | Po+ Jo-
specifike se kush éshté i ngarkuar pér
zhvillimin e programit?

61. A kané té drejté anétarét e partisé té Jo - Jo- | Po+ Jo -
votojné programin?

62. A ka té drejté kongresi partiak té votojé | Po + Po+ | Po+ Po +
pér programin?

63. A mund té votojé ekzekutivi partiak pér | Po + Jo- | Jo+ Po -
programin?

64. A mund té votojé kryetari i partisé pér Jo+ Jo+ | Jo+ Jo+
programin?

65. A mund té kené njésité lokale té partisé | Jo - Jo- | Jo- Jo -

njé voté té ndaré mbi programin?

-37 -33 | -22 -33
TOTALI

Nga katér partité e koduara kétu, VV prin né ményré relative pér nga
demokratizimi brendapartiak pér shkak té gjithépérfshirjes mé té
larté té anétaréve té saj né proceset e brendshme té lévizjes dhe
autonomisé statutore qé gézojné pikat dhe gendrat. LDK dhe AAK
kané njé demokratizim brendapartiak mesatar, pér faktin se
strukturat e brendshme partiake té dy partive jané ende té
centralizuara, kurse degét dhe néndegét nuk gézojné njé
decentralizém té ploté brendapartiak. PDK vlerésohet partia me
shkallén mé té larté té centralizimit, t&¢ mospérfshirjes sé anétaréve
né procese vendimmarrése dhe té mungesés sé autonomisé sé njésive
té saj partiake.




208

8.2 Demokracia brendapartiake: gjithépérfshirja dhe
decentralizimi tek PDK, LDK, VV dhe AAK

Demokracia brendapartiake ka té béjé me shpérndarjen e pushtetit
brendapartiak, autonominé e njésive dhe té organeve brendapartiake
dhe shkallén e gjithépérfshirjes sé anétarésisé sé partive politike né
proceset vendimmarrése. Njé grup studiuesish té partive politike si
p.sh. Benjamin vo dem Berge, Thomas Poguntke, Peter Obert dhe
Diana Pipei, theksojné se “né ményré ideale, né njé parti
demokratike, vullneti duhet té formohet nga ‘poshté-lart’ dhe (...)
shpérndarja e brendshme e pushtetit duhet té ndahet ndérmjet
niveleve, trupave dhe individéve té ndryshém dhe jo té pérgendrohet
né njé organ”.*" Sipas kétyre studiuesve, demokracia brendapartiake
ka té béjé me pérfshirjen e anétarésisé né vendimmarrjen e
brendshme partiake. Ky aspekt &shté i njohur si gjithépérfshirshméri.
Aspekt tjetér i demokracisé sé brendshme partiake éshté
decentralizimi, gé nénkupton se vendimmarrja partiake nuk éshté e
centralizuar né njé organ té vetém dhe se njésité (degét, néndegét,
seksionet) partiake gézojné njé nivel té caktuar autonomie
vendimmarrése. Me fjalé té tjera, gjithépérfshirshméria ka té béjé me
té drejtat e anétaréve, té simpatizantéve, té pérkrahésve té partive
politike, kurse decentralizimi ka té béjé me té drejtat e pikave,
degéve dhe néndegéve né procesin vendimmarrés. Sidoqofté,
studiues té partive politike térhegin vémendjen tek dallimi mes té
drejtave té anétaréve dhe mekanizmave vendimmarrés té pércaktuar
né statutet partiake si dhe shpérndarjes reale té pushtetit brenda
partive politike.**°

315 Benjamin vo dem Berge, Thomas Poguntke, Peter Obert dhe Diana Pipei,
Measuring Intra-Party Democracy: A Guide for the Content Analysis of Party
Statutes éith Examples from Hungary, Slovakia and Romania (Springer, 2013), f.
2.

318 william P. Cross dhe Richard S. Katz (ed.), The Callenges of Intra-Party
Democracy (Oxford University Press, 2013).
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Né pérgjithési, kéto jané disa prej problemeve kyce gé e
shogérojné mungesén e demokracisé brendapartiake tek katér partité
e analizuara né kété studim.

Statutet dhe rregulloret e brendshme partiake. Statutet
partiake dhe rregulloret e brendshme té organizmit brendapartiak
nuk jané té shkruara né frymén demokratike. Statutet e partive
politike nuk jané produkte politike t& njé debati té gjeré
brendapartiak. Ndonése njé pjesé e neneve té statuteve partiake ka
anomali serioze pér funksionimin demokratik té partive politike, ajo
gé mbetet edhe mé shgetésuese pér nivelin e demokracisé
brendapartiake éshté mungesa e zbatimit té kétyre statuteve.

Liderizmi. Fugia e pakontestuar e liderit pér té ekzekutuar
vendime pa konsultuar as anétarésiné e gjeré dhe as strukturat
vendimmarrése, si¢ pércaktohet me statut, ka dobésuar skajshmérisht
ndikimin e organeve partiake né vendimmarrje.

Mungesa e autonomisé sé veprimit té njésive partiake. Njésité
partiake, gofshin kéto pikat, néndegét, seksionet ose degét, nuk
gézojné autonomi té ploté né zgjedhjen e kandidatéve té tyre. Ka
pasur ndérhyrje t€ vazhdueshme té strukturave gendrore pér t’i
zgjedhur té preferuarit e tyre né njésité lokale partiake.

Mungesa e lirisé sé shprehjes dhe e lirisé sé mendimit té
anétaréve partiaké. Sanksionimi dhe disiplinimi i mendimit té liré
brenda partive politike éshté rregulluar me shumicén e statuteve té
partive politike né Kosové, me pérjashtim té AAK-sé. Né
organizimet brendapartiake té partive peréndimore (né formén e
Gjykatés sé Arbitrazhit sic éshté rasti me partité politike né
Gjermani ose Austri) mekanizmat té tillé quhen ‘mekanizma té
zgjidhjes sé konfliktit. Né& organizimet partiake né Kosové
mekanizmat e tillé quhen ‘mekanizma disiplinues’.

Mungesa e transparencés financiare. Né Kosové éshté
vendosur njé lidhje klienteliste mes partive politike dhe bizneseve
private. Megenése partité gé udhéhegin me geveriné kontrollojné
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shumicén e bordeve té té ashtuquajturave autoritete té pavarura
rregullative, kéto té fundit favorizojné dhe shpérblejné biznese
private té cilat i kané financuar partité politike né organizimin e
zgjedhjeve. Fizionomia e klientelizimit dhe patronazhit ka disa
forma né Kosové. Njéra prej tyre éshté kjo: kompanité financojné
partité politike, kurse kéto té fundit i shpérblejné kompanité me
licenca dhe leje pér shfrytézimin e aseteve publike t&¢ Kosovés ose
import té mallrave té caktuara. Sé kéndejmi, mungesa e
transparencés rreth raportimeve financiare pér fushatat zgjedhore té
partive politike kontribuon drejtpérdrejt né kulturén e
papérgjegjshmériseé dhe mungesés sé& llogaridhénies kundrejt
votueseve té tyre rreth burimeve financiare té tyre, shpenzimeve té
tyre dhe auditivit té atyre shpenzimeve.

Megjithaté, me géllimin qé t’i ikim sa mé shumé vlerésimeve
subjektive, do té provojmé té hedhim pak drité mbi vlerésimin gé
analistét dhe studiuesit i béjné demokracisé brendapartiake, pastaj
mbi vlerésimin gé partité politike i béjné njéra-tjetrés dhe mé pas, té
béjmé njé krahasim té statuteve té kétyre partive. Kjo qasje
mundéson njé vlerésim mé gjithépérfshirés pér demokraciné
brendapartiake. Qasja do té fitonte peshé té shtuar sikur partité
politike té ishin krejtésisht transparente dhe té mundésohej njé
‘observim me pjesémarrje’, ku hulumtuesi do té kishte mundési té
vrojtonte praktikisht procesin vendimmarrés brendapartiak dhe
raportet e pushtetit mes organeve partiake, lideréve dhe anétarésise,
etj. Megenése procesi i vendimmarrjes brenda partisé politike
konsiderohet ‘black box’, ky aspekt nuk &sht€ mbuluar né kété
studim.

Analisti Halil Matoshi ka theksuar mungesén e demokracisé
sé brendshme tek té gjitha partité politike né Kosové. Sipas tij:
“Asnjéra nga partité politike kosovare nuk i1 pérmbush kriteret
demokratike, sepse vuajné krizén e lidershipit, ku anétarésia éshté né
shérbim té kultit té liderit, e jo lideri té jeté né shérbim té
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anétarésisé. Po ashtu, partité politike kosovare vuajné sindromén e
partive rajonale dhe klanore”. ** Politologu Bekim Baligi ka
vlerésuar se zgjedhja e té gjithé lideréve partiaké éshté béré né
ményré jodemokratike. Sipas tij: “Derisa LDK-ja ka pasur vetém njé
kandidat pér Kryetar, njéjté kané vepruar edhe né PDK, VV, dhe
AAK. Megjithaté, uné mendoj se Vetévendosja deri diku e ka njé
nivel mé té larté té demokracisé, ndoshta pér faktin gé nuk ka gené
ende né pushtet [gendror].”® Né& anén tjetér, politologu Artan
Mustafa ndonése ka kritikuar zgjedhjet e fundit me vetém njé
kandidat pér Kryetar té Lévizjes Vetévendosje, ka renditur njé
numér arsyesh se pse e konsideron Lévizjen Vetévendosje si mé
demokratike, krahasuar me partité e tjera. Sipas tij, “VV [ka
demokraci mé t& madhe brendapartiake] pér shkak se ka rreshtim
ideologjik té qarté, strukturé gé aktualisht rreket pér aktivizém né
terren, shumé personalitete gé flasin né publik, zgjedhje direkte ku
voton e gjithé anétarésia. Gjithashtu duhet t’i njihet merita q¢ éshté
partia e paré gé arrin t& mobilizojé njé masé té re té popullatés pa u
ndérlidhur me ngjarje té jashtézakonshme si koha e luftés”.*"® Té
njéjtin géndrim ka prezantuar edhe politologu Agron Demi, i cili
argumenton se: “Nése merret pér baz€ ményra e pérzgjedhjes sé
strukturave geverisése partiake dhe ményra e pérpilimit té listave
zgjedhore, duket se VV ka njé demokraci mé té madhe
brendapartiake”.*?°

Partité politike kané perceptime té& ndryshme pér njéra-tjetrén.
Duke gené se secila prej katér partive politike té analizuara kétu
mburret pér nivelin e demokracisé brendapartiake dhe kritikon
partité e tjera pér mungeseé té saj, kété céshtje kam provuar ta adresoj

317 Intervisté me z. Halil Matoshin, analist, Prishting, 28 mars 2016.

318 |ntervisté me z. Bekim Baligi, politolog dhe profesor né Depatamentin e
Shkencés, Universiteti i Prishtings, Prishting, 31 mars 2016.

319 |ntervisté me z. Artan Mustafa, politolog dhe gazetar, Prishting, 5 prill 2016.
320 |ntervisté me z. Agron Demi, politolog dhe Drejtor Ekzekutiv né institutin
GAP, Prishtiné, 5 prill 2016.
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pérmes njé pyetjeje. Pér t’i paré perceptimet e partive politike pér
njéra-tjetrén, né mesin e pyetjeve tek intervistat e thella, éshté
shtruar pyetja: Cila prej tri partive politike mé té médha ka
demokraci brendapartiake mé té madhe, me pérjashtim té partisé
suaj? Né pyetjen se cila prej partive politike (LDK, VV dhe AAK)
ka demokraci mé té madhe, me pérjashtim t¢é PDK-s&, Basri
Musmurati i PDK-sé ka theksuar se: “Né baz¢ té asaj qé shihet,
Lidhja Demokratike e Kosovés e ka njé demokraci mé té madhe se
kéto dy té tjerat. Kurse né Vetévendosje ka njé centralizim total, i
cili nuk ka perspektivé”.®! Né t& njéjtén pyetje, Arben Gashi nga
Lidhja Demokratike e Kosovés, ka kritikuar PDK-né, VV-né dhe
AAK-né pér mungesé té demokracisé brendapartiake: Sipas tij
“PDK-ja éshté njé parti e cila nuk ka kaluar né proces té brendshém
té miréfillté demokratik, sepse gé nga themelimi i saj ka pasur njé
lider, dhe tash mbetet té shihet si do té veprojé. Kurse, Lévizja
Vetévendosje ka njé diktaturé té€ brendshme té deklaruar nga
njerézit, té cilét jané larguar prej saj. Ndérsa AAK-ja ka
karakteristikat e njé partie familjare”.*** Glauk Konjufca nga Lévizja
Vetévendosje ka vlerésuar demokraciné formale gé ekziston né
LDK, por ka kritikuar aspektin pérmbajtésor té késaj demokracie.
Sipas tij:

Né kuptimin formal té fjalés, Lidhja Demokratike e Kosovés
duket se ka njé demokraci. Pra, né aspektin formal, Lidhja
Demokratike e Kosovés duket se e pérmbush mé sé miri
aspektin e demokracisé dhe kjo pér disa arsye: pér shembull,
arsyeja e paré éshté gé né LDK kemi pasur mé sé& shumti
ndryshim té kryetarit, domethéné prej kohés sé Presidentit
Rugova, jané tre kryetaré té partisé gé jané ndérruar. Ky éshté

321 |ntervisté me z. Basri Musmurati, Partia Demokratike e Kosovés, Prishting, 31
mars 2016.

%22 |ntervisté me z. Arben Gashi, Lidhja Demokratike e Kosovés, Prishting, 29
mars 2016.
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njé kusht formal, por né aspektin pérmbajtésor, Lidhja
Demokratike e Kosovés nuk duket gé dallon prej Partisé
Demokratike t& Kosovés. Kurse sa i pérket Aleancés pér
Ardhmériné e Kosovés duket gé né aspektin pérmbajtésor ka
forume né té cilat ka diskutime pér ményrén se kah t’ia mbajé
partia, mirépo kemi pasur njé Kryetar i cili ka dashur jo vetém
gé ta mbajé postin e tij, por bile me ndryshimet statutore ka
kérkuar ta zgjasé postin e tij, ta bé&jé njé post presidencial, njé
post té pérhershém e késhtu me radhg, gjé gé nuk i kontribuon
demokracisé né vend.**

Pal Lekaj nga Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés ka dhéné kété
vlerésim pér demokraciné brendapartiake té partive rivale.

Uné mendoj se nuk dallojné njéra prej tjetrés. Vetévendosje
duket gé ka brendapérbrenda, mirépo edhe aty éshté njé
strukturé zinxhirore. Urdhrat jepen nga lart-poshté me njé vijé
vertikale komanduese, dhe prapé mendoj se jemi larg
demokratizimit. LDK-ja mundet me gené mé demokratike se ka
pasé ndryshime edhe mé voné. Por jo aq demokratike, sepse sa
heré éshté zgjedhur Kryetari, ka pasur ndarje té LDK-sé, dhe kjo
e ka dobésuar shumé LDK-né. Prandaj, mendoj se partité
politike né Kosové nuk jané demokratike, sepse ende ekziston
njé lider i pakontestueshém. Derisa nuk ka konkurrencé té
brendshme nuk mund té flasim pér demokratizim.***

Duke u bazuar né statutet e partive politike, praktikat
vendimmarrése dhe intervistat me disa prej zyrtaréve té partive
politike, né kété studim kam béré njé vlerésim té shkalléshmérisé sé
gjithépérfshirjes dhe decentralizimit té katér partive politike né
Kosové. Bazuar né modelin e Reuven Y. Hazan dhe Gideon

328 |ntervisté me z. Glauk Konjufca, Lévizja Vetévendosje, Prishting, 1 prill 2016.
2% Intervisté me z. Pal Lekaj, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Prishting, 7
prill 2016.
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Rahat®”®, shtrirja e partive politike né Kosové sa i pérket vektorit té
gjithépérfshirjes dhe té decentralizimit, éshté vlerésuar si né tabelén
e méposhtme. Né aspektin formal, me pérjashtim té PDK-sg, e cila
né statutin e saj e thekson shprehimisht demokraciné e brendshme
partiake (Neni 10), né statutet e tri partive té tjera, demokracia
brendapartiake nuk pérmendet askund shprehimisht. Kjo nuk do té
thoté se PDK-ja éshté mé e avancuar né procesin e demokratizimit
brendapartiak né krahasim me LDK-né, VV-né dhe AAK-né. Né
fakt, pérmes krahasimit té statuteve té katér partive, vérehet garté se
PDK-ja ka mé sé shumti probleme me demokraciné brendapartiake
né krahasim me VV-né, LDK-né dhe AAK-né. Duke u shérbyer me
modelin e zhvilluar nga Hazan dhe Rahat, né ményré grafike, ¢faré u
pohua mé larté pér shtrirjen e partive politike né vektorin e
demokratizimit, merr formén e méposhtme.

Y Votuesit Angtarét  Delegatét ~ Elitae  Njélider @
s e partisé e partisé partisé ivetém B
=

£ =
< <
o PDK =
Q) 0
A \'A' LDK n_‘

AAK

325 Reuven Y. Hazan dhe Gideon Rahat, Democracy within Parties: Candidate
Selection Methods and Their Political Consequences (Oxoford University Press,
2010), f. 35.
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8.2.1 Té drejtat e anétaréve

PDK, LDK, VV dhe AAK kané vendosur kritere t& ndryshme pér
ményrén dhe kérkesat qé duhet t’i plotésojné qytetarét e Kosovés pér
t’u anétarésuar né kéto parti politike. Ndérsa né PDK, VV dhe AAK
kérkesa pér anétarésim dérgohet né formé té shkruar dhe duhet té
dorézohet individualisht nga veté kandidati pér anétar, né LDK,
ndonése kérkesa pér anétarésim dérgohet individualisht, statuti i saj
nuk kérkon gé kandidati té jeté i pranishém né momentin e dorézimit
té kérkesés. Sa i pérket moshés, té gjithé gytetarét e Republikés sé
Kosovés gé né momentin e anétarésimit kané té mbushur 16 vjet,
mund té anétarésohen né PDK; pragu minimal i moshés pér t’u
anétarésuar né LDK nuk pércaktohet me statut, kurse pér anétarésim
né VV qytetarét duhet t’i plotésojné kéto pesé kritere: mosha mbi 16
vjec, pagesa e anétarésimit, pranimi vullnetar i dokumenteve té VV,
informimi me nenet e statutit té \VVV-sé gé kané té béjné me té drejtat
dhe detyrimet e anétaréve dhe kandidati té mos jeté anétar i ndonjé
subjekti tjetér politik. Né AAK mund té anétarésohet ¢do qytetar i
Kosovés gé né momentin e anétarésimit ka t& mbushur 18 vjet. Né
vijim analizohen té drejtat dhe obligimet e anétaréve si dhe kriteret
formale té kérkuara pér anétarésim né PDK, LDK, VV dhe AAK.
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PDK LDK \AY% AAK
Kérkesa pér Kérkesa pér Kérkesa pér Kérkesa pér
Ményra e anétarési duhet | anétarési anétarési duhet anétarési duhet
anétarésimit | té dérgohet duhet té té dérgohet né té béhet né
né parti individualisht. dérgohet né formé té shkruar. | formé té
formé té Kérkesa shkruar.
shkruar (nuk | nénshkruhet dhe | Kérkesa
éshté e dorézohet nga dorézohet nga
nevojshme kandidati. kandidati.
qé kandidati
té jeté i
pranishém né
momentin e
dorézimit té
kérkesés).
Té gjithé Nuk Pér té gené Cdo qytetar i
qytetarét e pérmendet né | anétar né VV Kosovés gé né
Mosha dhe Republikés sé statut. (neni 16), duhet | momentin e
kriteret e Kosovés gé né té plotésohen anétarésimit ka
tjera momentin e kéto 5 kritere: té mbushur 18
anétarésimit mosha mbi 16 vjet.
kané té vjeg, pagesa e
mbushur 16 anétarésimit,
vjet. pranimi vullnetar

i dokumenteve té
VV, informimi
me nenet e
statutit té VV-sé
gé kané té béjné
me té drejtat dhe
detyrimet e
anétaréve dhe
kandidati t& mos
jeté anétar i
ndonjé subjekti
tjetér politik.

Forma e anétarésimit né partité politike né Kosové.
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PD

Demokracia brendapartiake pérmendet né ményré eksplicite né
statutin e PDK-sé. Sipas kétij statuti, anétarét kané té drejté té
shprehin géndrimet e tyre, por vendimet e partis€ merren me
shumicé dhe jané té detyrueshme pér té gjithé anétarét.®* Parimi i
pérgjithshém i anétarésimit né kété parti kushtézohet me pragun e
moshés, gé vlen pér té gjithé gytetarét e Republikés sé Kosovés gé
né momentin e anétarésimit kané t& mbushur 16 vjet. Anétarésimi
éshté individual. Procedurat e anétarésimit fillojné pas dorézimit té
formularit né njérén prej strukturave té PDK-sg, gofté ai seksion,
néndegé, degé apo seli gendrore. Vendimin pér pranimin e anétarit e
merr Kryesia e Seksionit apo t& Néndegés brenda dy javésh.**" Po
ashtu, me statutin e PDK-sé jané té precizuara té drejtat dhe
detyrimet e anétaréve dhe kushtet nén té cilat anétarét e PDK-sé
potencialisht e humbin statusin e anétarit.

Anétarét e PDK-sé kané té drejté té ndérmarrin nisma politike
dhe t’ia prezantojné kéto organeve vendimmarrése; kané té drejté té
propozohen si kandidaté né listat zgjedhore dhe té informohen pér
punén e organeve té PDK-sé. Megjithaté, statuti nuk precizon
natyrén e iniciativave politike gé anétarét mund t’i ndérmarrin e as
ményrat se si do té informohen pér punén e organeve gendrore té
PDK-sé. Anétarét e PDK-sé e humbin statusin e anétarit né rastin e
doréhegjes nga partia, t€ pérjashtimit nga partia apo né rast té
vdekjes. Pra, gjithmoné sipas statutit, anétarit t€ réndomté nuk i
pushon statusi i anétarit brenda partisé né rast se ndaj tij/saj
zhvillohet njé proces hetimor, ose né rast se akuzohet pér korrupsion
a krim té organizuar. Statuti i PDK-sé e rregullon vetém humbjen e
statusit té anétarit té Késhillit Drejtues né rast té shkeljes serioze té
statutit té PDK-sé&, apo né rast se ka njé aktgjykim té formés sé preré

326 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa datg), neni 10.2.
%27 Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés (pa datg), neni 15.
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dhe anétari dénohet me mbi njé vit burg.*® Sidogofté, figura
eminente té PDK-sé, respektivisht kryetaré té komunave si Ramadan
Muja (Prizren), Xhabir Zharku (Kaganik), ose Sokol Bashota
(Klingé), ndonése jané akuzuar pér korrupsion, armémbajtje pa leje
etj., kané vazhduar t¢ mbrohen nga PDK-ja, megé statusi i tyre si
anétaré t& PDK-sé nuk u éshté pezulluar.®*®® Pos anétaréve, statuti i
PDK-s&% rregullon se né veprimtariné e PDK-sé mund té marrin
pjesé edhe pérkrahésit, mbéshtetésit dhe simpatizuesit, por pa té
drejté vote.

LDK

Statuti i LDK-sé nuk e pérmend né ményré eksplicite demokraciné
brendapartiake. Té drejtat dhe detyrimet e anétaréve té LDK-sé
rregullohen me nenin 8 té statutit té saj. Anétarét e LDK-sé kané té
drejté té zgjedhin dhe té jené té zgjedhur né organet e LDK-sé; kané
té drejté t’i shprehin mendimet lirshém dhe té ofrojné nisma dhe
propozime né pérputhje me statutin, programin dhe géndrimet e
LDK-sé dhe té jené té informuar pér aktivitetet e LDK-sé. Né
pérputhje me statutin, anétarét e LDK-sé kané pér obligim t’i
pérmbahen programit, statutit dhe vendimeve té LDK-sg, ta
paguajné anétarésiné dhe “té ruaj[n]é nderin, autoritetin dhe interesat
e LDK-sé [...] dhe té pérpige[n] pér suksesin e LDK-sé né fushata
zgjedhore”. ' Té dy kéto obligime t& fundit jané tejet té
pérgjithshme pér té gené obligime konkrete pér anétarésiné e LDK-

328 Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés (pa datg), neni 41.

9 Genc Nimoni, ‘Konfrimohet Dénimi ndaj Zharkut, Kacaniku né zgjedhje’,
Gazeta Jeta né Kosove, 08.05.2012. Qasur né
http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,2105 (23 mars 2015); ‘VV-ja: Muja, kreu i
katért komunal (nga PDK) i akuzuar pér korrupsion’, Kohanet. 27.02.2013. Qasur
né http://koha.net/?id=8&arkiva=1&I=136749 (20 mars 2015); Jeton Musliu
‘Raporti Mjekésor g€ e mban Xhemajlin jashté burgut’, Gazeta Jeta né Kosové,
24.10.2012. Qasur né http://gazetajnk.com/?cid=1,3,3344 (20 mars 2015).

320 Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés (pa datg), neni 19.

31 Statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 8.2.


http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,2105
http://koha.net/?id=8&arkiva=1&l=136749
http://gazetajnk.com/?cid=1,3,3344
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sé. Njé problematiké tjetér e rregulluar me statutin e LDK-sé jané
vlerat e LDK-sé. Né statutin e LDK-s&, né ményré eksplicite thuhet
se “kriter i vlerave né LDK &shté kontributi dhe pérkushtimi i ¢do
anétari té saj pér rritien e anétarésisé dhe té votave né té gjitha
nivelet”.3¥ Matja e vlerave né LDK pérmes kriterit numerik té rritjes
sé anétarésisé dhe rritjes sé votés é&shté kriter deficitar dhe
problematik. I lexuar né ményré té drejtpérdrejté, ky kriter pércakton
gé anétarét e pérkushtuar pér ofrimin e ideve, té strategjive dhe té
politikave programatike e sektoriale brenda LDK-sé, nuk kané
‘vleré’ sipas kriterit matés numerik té vlerave né LDK. Pos
anétaréve, né statutin e LDK-sé (neni 15) theksohet se né
veprimtariné e LDK-sé mund té marrin pjesé edhe pérkrahésit dhe
simpatizantét e partisé, por né statut nuk rregullohet e drejta e tyre e
votés. Pra, gjithmoné sipas statutit, anétaréve té réndomté nuk u
pushon statusi i anétarit apo funksioni brenda partisé né rast se ndaj
anétarit respektiv zhvillohet ndonjé proces hetimor, ose né rast se
anétari akuzohet pér korrupsion a krim té organizuar.

\AY4

Pér té gené anétar né VV (neni 16), duhet té plotésohen 5 kritere:
mosha mbi 16 vje¢, pagesa e anétarésimit, pranimi vullnetar i
dokumenteve té VV, informimi me nenet e statutit t€ VV-sé gé kané
té béjné me té drejtat dhe detyrimet e anétaréve dhe kandidati t&€ mos
jeté anétar i ndonjé subjekti tjetér politik. Né statutin e Lévizjes
Vetévendosje (VV) nuk pérmendet né ményré eksplicite demokracia
brendapartiake (brenda Lévizjes), por vetém demokracia e
drejtpérdrejté. Sipas kétij parimi, njé anétar ka njé voté. Rregullimi i
anétarésisé né VV béhet né pérputhje me kreun 3 té statutit. Neni 17
i statutit precizon né ményré negative se kush nuk mund té jeté
anétar i VV-sé, dhe kétu pérfshihet bashképunimi me shérbime

32 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 9.
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inteligjente té huaja, pérfshirja né kegpérdorim fondesh dhe
korrupsion, si dhe pérfshirja né aktivitete gé mbrojné ideologji
fashiste dhe naziste. Ky rregullim eksplicit nuk gjendet né statutet e
PDK-sg, LDK-sé a té AAK-sé. Statusi i mbéshtetésve té VV ndahet
né dy nénkategori — anétaré dhe simpatizanté. Kéta té fundit mund té
marrin pjesé né aksionet dhe mbledhjet e VV-sé, por nuk gézojné té
drejté vote. Nése anétarét e VV-sé, fjala vjen, né ményré té
pajustifikueshme nuk marrin pjesé tri heré radhazi né mbledhjet e
pikés, ose nése i shkelin detyrimet statutore, statusi i tyre mund t’u
ndryshohet nga anétaré né simpatizanté (neni 21), por ky ndryshim
mund té béhet edhe né ményré vullnetare, me déshirén e anétarit pér
té gené simpatizant. Anétarét e VV-sé kané pér obligim edhe qé té
marrin pjesé né mbledhjet, aksionet dhe aktivitetet e VV-sé, t’i
respektojné dokumentet themeltare, ta paguajné kuotén e anétarésisé
dhe t’i pranojné vendimet e shumicés. Té drejtat e anétaréve
rregullohen me nenin 22, ku thuhet se anétarét kontribuojné né
hartimin e géndrimeve dhe té politikave té VV-sé, votojné pér
organet vendimmarrése t&€ VV-sg, si dhe kandidojné, propozohen e
zgjidhen né pozicione drejtuese té VV-sé. Po ashtu, ata mund té
ankohen pér vendimet e ndryshme té VV-sé.

AAK

Anétar i AAK-s€ mund té jeté c¢do qytetar i Kosovés gé né
momentin e anétarésimit ka té mbushur 18 vjet.** Anétarét e AAK-
sé kané té drejté té zgjedhin dhe té zgjidhen né organet udhéhegése
té AAK-sg, té kandidohen pér institucionet e pushtetit komunal dhe
gendror, té marrin detyrime pér realizmin e programit, t’i pérmbahen
programit, statutit dhe vendimeve té AAK-sé dhe ta ruajné ‘nderin,
autoritetin dhe interesat’ e késaj partie. Statuti i AAK-sé rregullon se
anétari t¢ AAK-sé mund t’i pushojé statusi i anétarit me kérkesén e

333 Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 5.
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veté anétarit, ose me pérjashtim, pér shkak té veprimeve gé jané né
kundérshtim me programin, statutin, géndrimet dhe vendimet e
AAK-sé&, ose edhe nése i njéjti éshté anétarésuar né njé subjekt tjetér
politik. ¥* Pér dallim nga doréhegja gé béhet me kérkesé té
anétaréve, pérjashtimi béhet me vendim té Kuvendit té Degés ose té
Néndegés sé AAK-sé, kurse propozimi pér pérjashtim vjen me
kérkesé té Kryesisé sé Degés apo té Néndegés. Kundrejt vendimit té
pérjashtimit, anétarét kané té drejté ankese prané Komisionit Statutar
né afat prej 15 ditésh. Vendimin pérfundimtar pér pérjashtim e
shgyrton Késhillit Drejtues i AAK-sé. Pér dallim prej statuteve té
tjera, né AAK rregullohet edhe statusi i anétarit t& nderit®* gé u
ndahet gytetaréve me merita té vecanta. Anétari i nderit propozohet
nga Kryesia, kurse vendimi miratohet nga Késhilli Drejtues i AAK-
sé. Né statutin e AAK-sé nuk pérmendet né ményré eksplicite
kontributi i anétarésisé pér hartimin e politikave, té€ programit apo té
statutit t&¢ AAK-sé. Nuk pérmendet as se anétaréve té AAK-sé gé
potencialisht mund té pérfshihen né afera korrupsioni apo krimi,
mund t’u pushohet statusi i anétarit.

8.2.2 Kuotat pér pérfagésimin e grave, té rinjve dhe pakicave

Njé element tjetér jo mé pak i réndésishém né demokraciné
brendapartiake éshté pércaktimi i kuotave té pérfagésimit té grave, té
rinjve dhe pakicave. Rinia dhe graté e PDK-sé pérfagésohen né dy
organe: Rinia Demokratike (RD) dhe Gruaja Demokratike (GD).**°
Statuti i LDK-sé po ashtu siguron pérfagésimin e té rinjve dhe té
grave né organet e LDK-sé né nivel té organeve lokale dhe gendrore,
por nuk pércakton kuota pérfagésimi. Sipas statutit t¢ LDK-sg, “me

3% Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 7.
335 statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 8.
3% Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa datg), neni 57.
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rastin e zgjedhjes sé delegatéve pér Kuvend, secila degé siguron
pérfagésimin e femrave dhe té rinjve”®’. Po ashtu, né listén e
forumeve té LDK-sé pérfshihen Forumi i Gruas sé LDK-sé dhe
Forumi Rinor i LDK-sé (ku pérfshihen té rinjté nga mosha 16 deri
né 26 vjec). ¥ Lévizja Vetévendosje nuk ofron kuota pér
pjesémarrje né parti, as pér gra dhe as pér té rinj. Té rinjté dhe graté
né AAK pérfagésohen né organet Aleanca e Gruas sé Kosovés
(AGK), dhe Aleanca e té Rinjve t& Kosovés.>*

Kuotat pér PDK LDK A\AY AAK

graté, té Nuk Nuk Nuk Nuk

rinjté dhe pérmenden | pérmenden pérmenden pérmenden
pakicat né statut né statut né statut né statut

Kuotat pér graté, té rinjté dhe pakicat brenda partive politike né Kosové.

Fakti se partité politike né Kosové nuk e rregullojné me statut
pérfagésimin e grave né ményré precize né strukturat partiake,
tregon shumé pér mungesén e ndjeshmérisé sé tyre pér té ndértuar
njé shogéri té liré e té barabarté té qytetaréve té Kosovés.
Demokracia nuk éshté regjim politik i sundimit té burrave, qysh
kuptohet shpeshheré né Kosové. Madje té dhénat e fundit tregojné
se, né kumulativ, pérpjesa e daljes sé grave né votime né zgjedhjet
lokale té vitit 2013 ishte 51%, kurse e ajo e burrave 44%, duke
treguar késhtu njé interesim té shtuar politik pér pjesémarrje dhe
pérfaqésim.®® Né fakt, pér heré té paré né zgjedhjet lokale té 2013,
kosovarét e kishin votuar njé grua pér kryetare komune, kur Mimoza
Kusari-Lila nga AKR kishte fituar garén kundrejt Palé Lekajt té
AAK-sé né komunén e Gjakovés. Duke gené shogéri e udhéhequr

%7 Statuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (pa daté), neni 18.

3% gtatuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (2012), neni 38.

3% Statuti i Aleancés pér Ardhméring e Kosovés (2008), neni 35 dhe neni 37.
¥0NDI, ‘Kosové: Tejkalimi i Pengesave pér Pjesémarrjen e Grave né Politiké’.
NDI. Shkurt, 2015, f. 10.
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politikisht nga figurat ‘atérore’, me ¢ka patriarkalizmi zgjatohet edhe
né sferén politike, dizajnuesit e sistemit politik né Kosové kishin
vendosur mekanizma proaktivé, respektivisht kuotén 30%, pérmes té
cilés do té pérfagésoheshin graté. Ligjet pér zgjedhjet lokale dhe té
pérgjithshme i obligojné partité t& garantojné gé cdo i treti kandidat
né listat e tyre pér zgjedhje té jeté grua.

Shtatémbédhjeté vjet pas vendosjes sé administratés
ndérkombétare, falé garantimit té pérfagésimit té gruas né
institucione, Kosova ka béré hapa domethénés né rritjen e numrit té
grave né institucionet politike, né nivelin gendror dhe até lokal.
Numri i grave deputete né zgjedhjet e pérgjithshme ka shénuar rritje
nga 34 né vitin 2001, né 36 né vitin 2004, pastaj 37 né vitin 2007,
duke e arritur pérfagésimin mé té larté né zgjedhjet e vitit 2010, kur
numri i grave deputete né Kuvendin e Kosovés ishte 40, duke réné
pastaj lehtésisht né zgjedhjet e vitit 2014, kur 39 gra u zgjodhén
deputete né Kuvendin té Kosoveés.

Ndonése zbatimi i kuotés pér pérfagésimin e grave né
institucione ka kontribuar né thyerjen e paragjykimeve pér graté, té
dhénat tregojné se krahas kuotave éshté rritur edhe numri i votave
preferenciale pér graté. Né tri zgjedhjet e fundit té pérgjithshme né
Kosové (2007, 2010 dhe 2014), numri i votave preferenciale pér
graté éshté rritur né ményré té konsiderueshme. Né zgjedhjet 2007,
numri i grave gé kané fituar mandatit e deputetes pa kuota éshté 16,
né zgjedhjet e vitit 2010 ky numér bie né 15, pér té shénuar tavanin
mé té larté né zgjedhjet e vitit 2014, kur 20 deputete té Kuvendit té
Kosovés u mandatuan pér ta kryer funksionin e deputetes pa kuota.

Né& nivel té partive politike, sipas té dhénave té KQZ-sé, del se
numri i grave deputete t¢ LDK-sé gé votohen me merité (pra jashté
kuotés) éshté mé i larté né krahasim me partité e tjera politike. Né
zgjedhjet e vitit 2010, numri i grave deputete té zgjedhura pa kuoté
ishte 7 (né raport me 2 gra gé kishin fituar me kuoté), kurse né
zgjedhjet e 2014 ky numér ra né 5 (né raport me 4 gra gé fituan me
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kuoté). Vlen té pérmendet kétu se né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2014, Vjosa Osmani ishte renditur e dyta né listén e mé té votuarve
nga LDK, duke marré gjithsej 39.911 vota, Teuta Rugova kishte
marré 37.178 vota, kurse Hykmete Bajrami kishte marré 10.196
vota.>* Votimi preferencial pér graté deputete té PDK-sé ka shénuar
rénie nga zgjedhjet e vitit 2007 né ato té vitit 2010 dhe 2014, kur 7
gra deputete ishin zgjedhur pa kuoté, kurse né dy palé zgjedhjet e
fundit té pérgjithshme vetém 2 gra deputete té PDK-sé jané zgjedhur
pa kuoté, né raport me 9 (né vitin 2010) dhe 10 (né vitin 2014) gra
deputete té zgjedhura pérmes kuotés. Sala Berisha-Shala nga PDK
ishte renditur e 33-ta né listé duke marré 14,179 vota, kurse Labinota
Demi-Murtezi, nga Partia e Drejtésisé, e cila ishte futur né listén e
kandidatéve té PDK-sé si rezultat i njé marréveshjeje parazgjedhore,
kishte marré numrin mé t¢ madh té votave né listén e PDK-sg,
respektivisht 14.232 vota. Né VV ka njé rritje té votés preferenciale
prej 40% pér graté deputete nga viti 2010 né 2014. Ndérsa né
zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2010, 4 gra kishin fituar ulése né
Kuvendin e Kosovés duke u bazuar né kuoté dhe 1 deputete grua
kishte fituar me merité, né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2014
vetém 2 gra deputete té VVV-sé kishin fituar mandatin e deputetes né
bazé té kuotés, kurse 3 té tjera me merité. 3 N& zgjedhjet e
pérgjithshme té 2014, Puhie Demaku nga V'V ishte renditur e katérta
me 15.765 vota, kurse Aida Dérguti ishte renditur e nénta me 9.805
vota. N& AAK ka njé rritje relative té votés preferenciale pér graté
nga 2010 né 2014. Né zgjedhjet e vitit 2010, 3 gra nga lista e AAK-
sé ishin béré deputete falé kuotés, kurse 1 me merité, pér dallim nga
zgjedhjet e vitit 2014 kur 2 gra nga AAK kishin fituar mandatin e

31 K omisioni Qendror i Zgjedhjeve, ‘Rezultatet pérfundimtare t& kandidatéve’,
zgjedhjet 2014. Qasur né http://www.kqz-
ks.org/Uploads/Documents/20140701%20Candidates%20Seats%20Allocation_bs
pfugevtz.pdf (23 prill 2015).

342 Shih pér mé shumé, D4D, ‘Trendet zgjedhore 2000-2014: Analizé numerike e
pjesémarrjes dhe pérfaqésimit’, (Seria: Zgjedhjet dhe partité politike, Nr. 9,
Prishting, 2015).


http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/20140701%20Candidates%20Seats%20Allocation_bspfuqcvtz.pdf
http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/20140701%20Candidates%20Seats%20Allocation_bspfuqcvtz.pdf
http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/20140701%20Candidates%20Seats%20Allocation_bspfuqcvtz.pdf
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deputetes me kuoté dhe 2 té tjera me merité. Dy graté mé té votuara
té AAK-sé né zgjedhjet e vitit 2014 ishin Donika Kadaj Bujupi me
6.143 vota, gé renditej e katérta me numrin mé té madh té votave né
AAK, dhe Time Kadrija, gé renditej e shtata me 5.749 vota.

Ndonése pérgindja e kosovaréve gé gjithnjé e mé shumé
votojné pér gra ka shénuar rritje, hulumtimet tregojné se graté
ndinen mé pak té favorizuara nga partité e tyre si pér nga
pjesémarrja népér debate mediatike ashtu edhe pér nga pérkrahja
financiare qé ua ofron partia. Sipas anketés sé NDI-s&, 77% e grave
jané té pakénaqura me promovimin mediatik gé u béhet nga partité e
veta, dhe 49% e grave mendojné se ato jané mé pak té mbéshtetura
financiarisht nga partité e veta.**®

Né lidhje me pérfagésimin e pakicave brenda strukturés
organizative partiake, asnjéra nga té katér partité politike té pérfshira
né kété studim nuk ofron kuoté pérfagésimi brendapartiak pér
pakicat. Né& Kosové ashjéra prej partive politike nuk éshté
multietnike né strukturé apo me vizionin politik. Ndonése ky studim
nuk ka objekt analize partité e grupeve etnike minoritare né Kosové,
duhet théné se kéto partité jané té regjistruara si parti etnike dhe né
pérputhje me parimet e pérfagésimit t& demokracisé konsensuale té
Arendt Lijpjart, pérfagésimi i tyre rregullohet me kushtetuté dhe
ligje. Megjithaté, né vizionet e partive politike shqgiptare né Kosové,
formulimet dhe gjuha e pérdorur pér t’i pérshkruar pakicat ose
komunitet dallon. Statuti i PDK-sé, fjala vjen, thekson se PDK-ja
angazhohet pér “respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té
drejtave té pakicave té garantuara me Kushtetuté, me ligje dhe me
konventa ndérkombétare”. Statuti i LDK-sé nuk pérmend fare termin
pakicé, etni, bashkési etnike, ose komunitet. As né statutin e VV-sé
nuk pérmenden asnjéri prej termave qé pérshkruan pakicat ose
komunitet né Kosové. Né dispozitat e pérgjithshme, né statutin e

#3 NDI, ‘Kosové: Tejkalimi i Pengesave pér Pjesémarrjen e Grave né Politiké’.
NDI. Shkurt, 2015, f. 17.
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VV-sé pérmenden si mé poshté termet popull dhe qytetar:
“Faktorizimi i popullit né vendimmarrje politike népérmjet
organizimit dhe mobilizimit”, dhe mé tej theksohet se VV
mbéshtetet “né parimin e barazisg, t& demokracisé, té lirisé politike
dhe té drejtésisé sociale té ¢cdo qytetari”. Pra, termi qytetar dhe jo
grup etnik ose bashkési etnike éshté ai gé pérdoret né statutin e VV-
sé. Termi popull né statutin e VV-sé pérdoret 4 heré. Tri heré né
kuptimin e pérgjithshém: ‘faktorizim i popullit’, ‘vullnet i popullit’,
‘populli t€ jeté i liré’, kurse té katértén me kuptimin konkret:
‘sovranitet i popullit shqiptar’. Né statutin e AAK-sé, sikurse né até
té LDK-sé, nuk pérmenden pakicat as termat e ndérlidhur me
pakicat.

8.2.3 Organet gendrore partiake

Organi gendror mé i larté brenda PDK-sé éshté Konventa e
Pérgjithshme, kurse né LDK ky éshté Kuvendi. Organi mé i larté
vendimmarrés brenda VV-sé éshté Kryesia, kurse né AAK Kuvendi
Qendror. Shpeshtésia e mbledhjeve dhe kompetencat e kétyre
organeve népér kéto parti politike dallojné nga njéra-tjetra. Né PDK,
Konventa Zgjedhore mbahet ¢cdo dy vjet, né LDK Kuvendi zgjedhor
duhet té thirret ¢do tre deri né katér vjet. Né AAK Kuvendi Qendror
Zgjedhor mblidhet té paktén njé heré né tre vjet, kurse zgjedhjet e
pérgjithshme né VV mbahen té paktén dy heré né vjet. Shpeshtésia e
mbajtjes sé Konventave/Kuvendeve zgjedhore brendapartiake
supozohet se ndikon drejtpérdrejt né debatin brendapartiak dhe
reformimin e strukturave partiake. Né kété aspekt prin VV, pastaj
PDK, AAK dhe né fund LDK.
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Konventa/Kuvendi PDK LDK vV AAK
Zgjedhor Cdody | Cdotre Té Té paktén
vjet deri né paktén njé heré
katér vjet | dy heré né tre vjet
né vit

Shpeshtésia e Konventave Zgjedhore né partité politike né Kosové

PDK

Struktura organizative e PDK-sé bazohet né dy nivele, até gendror
dhe lokal. PDK-ja po ashtu ushtron veprimtariné e vet edhe jashté
territorit t¢ Kosovés, né mérgaté. Mandati i organeve gendrore té
PDK-sé éshté katérvjecar. Organet gendrore jané: Konventa e
Pérgjithshme, Kryetari, Késhilli Drejtues, Kryesia, Asambleja
Kombétare, Organizata e Gruas Demokratike, Organizata e Rinisé
Demokratike dhe Grupet e Vullnetaréve. Né nivelin lokal, PDK
organizohet né nivel té seksioneve, néndegéve dhe degéve. Sipas
statutit té PDK-sé, Konventa e Pérgjithshme éshté organi mé i larté i
PDK-sé. Konventa mban sesione pune dhe sesione zgjedhore.
Sesionet e punés sé Konventés mbahet ¢do dy vjet, kurse zgjedhoret
cdo katér vjet. Pérbérja e Konventés sé Pérgjithshme bazohet né
gjashté kategori: delegatét e zgjedhur pérpjesétimisht me numrin e
votave té fituara né zgjedhjet e fundit; anétarét e Kryesisé sé PDK-
sé; Ministrat nga radhét e PDK-sé; Deputetét e Kuvendit té Kosoveés
gé vijné nga PDK; Kryesia e Rinisé Demokratike né nivel gendror
dhe Kryesia e Gruas Demokratike né nivel gendror. Konventa e
Pérgjithshme e PDK-sé mund té thirret edhe né sesione té
jashtézakonshme nga 1/3 e delegatéve té késaj Konvente, 1/3 e
degéve, Késhilli Drejtues ose Kryetari. Kompetencat e Konventés,
pérfshijné mes té tjerash edhe miratimin e programit té PDK-sé,
zgjedhjen e kryetarit t¢ PDK-sg, zgjedhjen e Kaéshillit Drejtues,



228

Zgjedhjen e Komisionit Statutor.*** Organi mé i larté ndérmjet dy
konventave éshté Késhilli Drejtues, i pérbéré nga 155 anétaré plus
10 anétaré nga mérgata, té gjithé kéta me mandat 4-vjecar. Gjysmén
e kandidatéve té zgjedhur né Keéshillin Drejtues, né konsultim me
Kryesing, e propozon Kryetari. 3*° Késhilli Drejtues ka 14
kompetenca té pércaktuara me statut,**® ku mes té tjerash pérfshihet:
iniciativa pér té dhéné propozime pér program dhe statut té PDK-sé,
miratimi i rregullores sé punés, zgjedhja e anétaréve té kryesiseé,
miratimi i buxhetit, zgjedhja e shtabit zgjedhor, miratimi i listés e
kandidatéve pér zgjedhje dhe vendosja pér lidhjen e koalicioneve
para dhe pas zgjedhjeve.

LDK

Struktura organizative e LDK-sé bazohet né dy nivele, gendror dhe
lokal. LDK-ja e ushtron veprimtariné politike edhe jashté territorit té
Republikés sé& Kosovés dhe bashképunon me organizata té tjera
politike e jopolitike si brenda ashtu edhe jashté vendit. Organet
gendrore té LDK-sé jané: Kuvendi; Késhilli i Pérgjithshém; Kryetari
dhe Kryesia. Kuvendi éshté organi mé i larté brenda LDK-sé. Né
statutin e LDK-sé rregullohen dy lloje t&¢ Kuvendeve — Kuvendi
Zgjedhor dhe Kuvendi i Punés. Kuvendi Zgjedhor thirret ¢cdo katér
vjet, kurse Kuvendi i Punés sé paku njéheré ndérmjet dy kuvendeve
zgjedhore. Mbledhjen e Kuvendit e thérret Kryetari i LDK-sé, ose
me kérkesé té njé té tretés sé delegatéve té Kuvendit. Kuvendin e
LDK-sé e pérbéjné 355 delegaté té zgjedhur né Kuvendet e degéve.
Kriteret dhe numrin e pérzgjedhjes sé delegatéve népér degé dhe
néndegé e vendos Késhilli i Pérgjithshém. Gjaté pérzgjedhjes, secila
degé dhe néndegé sigurohet pér pérfagésimin e grave dhe té té
rinjve. Anétarét e Kryesisé dhe té Késhillit té Pérgjithshém, té cilét

3 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 34.
35 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 38, neni 39.
38 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa datg), neni 42.



229

nuk jané zgjedhur delegaté, kané té drejté té marrin pjesé né
Kuvend, por pa té drejtén e votés. Kuvendi éshté organi mé i larté i
LDK-sé dhe ushtron 8 kompetenca. Mes té tjerash, Kuvendi éshté
organi ku miratohet programi dhe statuti, zgjidhet Kryetari, Késhilli
i Pérgjithshém dhe anétarét e Komisionit Statutar. Né statutin e
LDK-sé thuhet shprehimisht se “zgjedhja e organeve té LDK-sé
béhet me votim t& fshehté”. " Mes dy Kuvendeve Zgjedhore,
Késhilli i Pérgjithshém i LDK-sé, i pérbéré nga 99 anétaré, éshté
organi mé i larté i késaj partie. Kuvendi i LDK-sé zgjedh 98 anétaré
té Keéshillit, kurse Kryetari i Kuvendit té LDK-sé éshté edhe Kryetar
i Késhillit t¢ Pérgjithshém. Propozimi i anétaréve né Késhillin e
Pérgjithshém béhet nga Komisioni Kandidues né konsultim me
Kryetarin. Késhilli i LDK-sé ka 17 kompetenca: ia propozon
Kuvendit programin dhe statutin pér aprovim; vendos pér
koalicionet para- dhe paszgjedhore né nivel gendror; zgjedh dhe
shkarkon anétarét e Kryesisé; me propozimin e Kryetarit, miraton
anétarét e kabinetit geveritar té propozuar nga kandidati pér
kryeministér.

\AY

Lévizja Vetévendosje éshté e organizuar né tri nivele. VV-ja
organizohet né nivel té pikave, té gendrave dhe té organeve mé té
larta vendimmarrése. Organi mé i larté vendimmarrés éshté Késhilli
i Pérgjithshém i VV-sé, i cili i ka 16 kompetenca. Pos té tjerash,
Késhilli plotéson, ndryshon dhe miraton statutin me 2/3 e votave té
anétaréve té Késhillit té Pérgjithshém; vendos pér shpérbérjen e VV-
sé me 3/4 e votave té té gjithé anétaréve té Késhillit; vendos me
shumicé té thjeshté gé céshtjet e parregulluara me statut té votohen
pérmes demokracisé sé drejtpérdrejté; zgjedh Kryesuesin dhe zv.
Kryesuesin e Kaéshillit té Pérgjithshém; mbikéqyr Grupin

7 Statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 21.
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Parlamentar té VV-sé; cakton datén e zgjedhjeve té brendshme;
miraton buxhetin, miraton listén finale té€ kandidatéve té VV-sé pér
zgjedhjet e Kuvendit té Kosovés; thérret né interpelancé Kryetarin e
VV-s&, me kérkesé té 1/5 té anétaréve té Keéshillit. Késhilli i
Pérgjithshém i mban mbledhjet njé heré né tre muaj, kurse mbledhjet
e jashtézakonshme mund té thirren me kérkesé té 1/5 sé anétaréve té
Késhillit. Késhilli i Pérgjithshém i VV-sé pérbéhet nga delegatét e
gendrave, kryetarét e gendrave, deputetét e VV-sg, kryetarét e
komunave té VV-sé, ministrat e VV-sé, kryetari, kryesia dhe
anétarét e nderit.>*® Organi mé i larté mes dy mbledhjeve té Késhillit
té Pérgjithshém éshté Kryesia e VV-sé.

AAK

Pér dallim nga statutet e partive té tjera, ai i AAK-sé nuk bén ndarje
té garté té pérgjegjésive mes organeve lokale dhe atyre gendrore.
Fjala vjen, kur pérmendet Kuvendi, Késhilli ose Kryetari, si dhe kur
listohen pérgjegjésité e kétyre organeve, nuk ka gartési té ploté té
kompetencave té organeve partiake dhe thuhet vetém “varésisht nga
niveli i organizimit”. Struktura organizative e AAK-sé éshté e ndaré
né nivel t& néndegéve, degéve, degéve té AAK-sé né mérgatén
shqgiptare, si dhe t& organeve gendrore. Organi mé i larté
vendimmarrés né AAK éshté Kuvendi Qendror, i cili ka 8
kompetenca. Pos té tjerash, ky Kuvend miraton, ndryshon dhe
plotéson statutin dhe programin politik t&¢ AAK-sé; vleréson punén e
organeve gendrore t&¢ AAK-sé; zgjedh dhe shkarkon Kryetarin e
AAK-sé (zgjedhja béhet mbi bazén e konkurrencés sé liré); zgjedh
Késhillin Drejtues; mund té kérkojé votébesimin pér Kryetarin e
AAK-sé; miraton raportin financiar dhe shqgyrton dhe miraton
raportin e Kryesisé pér aktivitetet e ndérmarra mes dy Kuvendeve.
Statuti i AAK-sé njeh kéto tri lloje té Kuvendeve: Kuvendin

38 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 66.
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zgjedhor, Kuvendin e punés dhe Kuvendin e jashtézakonshém.
Kuvendi i Rregullt Zgjedhor mbahet njé heré né tre vjet dhe até
mund ta thérrasé vetém Kryetari. Statuti i AAK-sé pércakton 8
kritere se si té delegohen anétarét né Kuvend.

Sipas formulés sé pércaktuar me Statut, ¢do degé delegon 2
delegaté né Kuvendin e Kosovés, me pérjashtim té degéve né
territorin e té cilave ka mé shumé se 100.000 banoré, té cilat i
delegojné 3 delegaté né Kuvend. Deputetét, ministrat, zv/ministrat,
anétarét e kryesisé aktuale dhe 9 eksperté té Késhillit Kombétar té
AAK-sé delegohen né ményré automatike. Po ashtu, Aleanca e
Gruas dhe ajo e té Rinjve delegojné secila nga 20 delegaté né
Kuvendin Qendror Zgjedhor, kurse degét e AAK-sé nga diaspora
pérfagésohen me 20 delegaté. Kuvendi i jashtézakonshém né AAK
mund té thirret: né rast té shkeljeve té rénda statutore nga udhéhegja
e késaj partie; né rast té shpalljes sé zgjedhjeve té jashtézakonshme,
té krizave politike apo kushtetuare né vend; si dhe né rast né
doréhegjes apo té vdekjes sé Kryetarit t&¢ AAK-sé. Ky tip i Kuvendit
mund té thirret me 2/3 e anétaréve apo 1/3 e delegatéve té Kuvendit.
Késhilli Drejtues i AAK-sé éshté organi mé i larté vendimmarrés
mes dy Kuvendeve Zgjedhore.

Pér dallim nga PDK, LDK, dhe VV, Késhilli Drejtues i AAK-
sé éshté mé gjithépérfshirés dhe mé pérfagésues. Késhillin Drejtues
té AAK-sé e pérbéjné 6 kategori. Késhilli pérbéhet nga: Kryetari;
Nénkryetarét; Sekretari i Pérgjithshém; 60 anétaré té zgjedhur nga
Kuvendi; 5 pérfagésues nga Aleanca e Gruas; dhe 5 pérfagésues nga
Aleanca e té Rinjve.

Késhilli Drejtues i AAK-sé ka 15 kompetenca. Pos té tjerash
ky Késhill aprovon propozimin pér programin dhe draft-statutin e
partisé; me propozim té Kryetarit t¢ AAK-sé zgjedh Nénkryetarét,
Sekretarin e Pérgjithshém dhe anétarét e tjeré t€ Kryesisé me 2/3 e
votave té anétaréve té Késhillit Drejtues; me propozimin e Kryetarit
miraton “vijén strategjike, politike dhe detyrat e partisé” (ndonése
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nuk precizohet se cfaré éshté “vija strategjike”); me propozim té
Kryetarit, miraton listén e kandidatéve pér deputeté né Kuvendin e
Kosovés dhe shgyrton koalicionet né ¢do nivel té organizimit. Sipas
statutit t& AAK-sé, partia mund té shpérbéhet me votén e 2/3 té té
gjithé pérfagésuesve né mbledhjen e Kuvendit, gofté ai rregullt ose i
jashtézakonshém.3*

39 statuti i Aleancés pér Ardhméring e Kosovés (2008), neni 47.
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Komisionet
disiplinore

PDK LDK vV AAK
Komisionet Komisionet Komisionet Statuti
disiplinore disiplinore disiplinore nuk
mund té formohen formohen né rregullon
formohen né vetém né nivel té ndonjé
degé dhe gendér. gendrave dhe né | komision
gendér. nivel té disiplinor.
Komisioni pérgjithshém t&
Komisionet pérbéhet nga | VV.
formohen nga | 3 anétaré. 2
kryesité (e anétaré Komisioni
degéve ose ajo | zgjidhen nga | pérbehet nga
gendrore) Kryesia pesé anétaré.
Qendrore e
“Ndaj t& LDK-sé, Statuti parasheh
gjithé kurse 1 8 masa
anétaréve té zgjidhetnga | gisiplinore, si
PDK, duke Kryesia e né vijim: 1)
pérfshiré edne | degésngaku | verejtja; 2)
atagéjané ng | vienrasti vérejtja me
pozita té larta | disiplinor. shkrim; 3) hegja
udhéhegése nga cilido
brenda PDK, e | Largimi i pozicion brenda
gé e shkelin anétarit nga organeve té VV,
Statutin, LDK-ja 4) pezullimi i
vendimet e mund té pérkohshém ose
organeve té béhet né rast i pérhershém i
PDK, se ‘abuzon té drejtés pér té
programin, me vlerat kandiduar népér
devijojné nga themelore pozicione
politika e PDK | dhe organizative té
ose né ndonjé objektivat e VV; 5)
formé tjetér LDK-sé, parapérjashtimi;
shkelin kryen 6) pezullimi i
parimet dhe veprime té pérkohshém i
vlerat e PDK, cilatesjellin | statusit té
do té LDK-né né anétarit; 7)
shgiptohen situaté té kérkesa pér
masa palakmueshm | démshpérblim

€ ose

pér démin e
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disiplinore”. diskredituese, | shkaktuar ndaj
vepron VV; dhe 8)
5 Masa kundér pérjashtimi i
disiplinore: kandidatéve | ploté.
vérejta té LDK-sé né
verbale, zgjedhjet
qgortimi, parlamentare,
marrja e lokale apo
pérkohshme e | Nivele té
funksionit, tjera, dhe i
marrja e pérkrah
funksionit, dhe | subjektete
pérjashtimi i | tjera politike
pérkohshém dhe
kandidatét e
tyre né
zgjedhje’.
Nuk
pérmenden
masat
disiplinore.

Roli i Komisioneve Disiplinore né partité politike né Kosové.

Me pérjashtim té Aleancés pér Ardhmériné e Kosové, té gjitha
partité politike té analizuara kétu kané Komisione Disiplinore né
statutet e tyre. Eshté me réndési té theksohet se né praktikat e
organizimit brendapartiak né Evropé, kéta mekanizma quhen
mekanizma pér zgjidhje té konflikteve dhe jo mekanizma
disiplinoré.

PDK

Organ tjetér gé rregullohet me statut té PDK-sé jané té
ashtuquajturat komisione disiplinore. Kéto komisione, sipas statutit
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t6 PDK-sé *° formohen né dy nivele. Né& nivel t& gendrés,
komisionet disiplinore formohen nga Kryesia e PDK-sg, kurse népér
degé nga Kryesia e Degés. Pérbérja e kétyre komisioneve éshté
gjashtanétaréshe, duke pérfshiré kétu njé kryetar t€ komisionit,
zévendéskryetarin dhe Kkatér anétaré. Sipas statutit t& PDK-sé**,
disiplina partiake dhe ményra e votimit rregullohen si né vijim:
“Ndaj té gjithé anétaréve té PDK-sé, duke pérfshiré edha ata gé jané
né pozita té larta udhéhegése brenda PDK-sé, e gé e shkelin Statutin,
vendimet e organeve té PDK, programin, devijojné nga politika e
PDK ose né ndonjé formé tjetér shkelin parimet dhe vlerat e PDK,
do té shqgiptohen masa disiplinore”. Statuti i PDK-sé&, parasheh 5
masa disiplinore: vérejta verbale, gortimi, marrja e pérkohshme e
funksionit, marrja e funksionit, dhe pérjashtimit i pérkohshém.
Megjithaté, né statut nuk pérmendet askund shprehimisht se
Komisioni disiplinor mund té ndérmarré masa disiplinore edhe pér
Kryetarin e partisé.

LDK

Né mesin e 3 komisioneve té rregulluara me statutin e LDK-s&**?
éshté edhe Komisioni Disiplinor. Ky komision pérbéhet nga 3
anétaré. 2 anétaré zgjidhen nga Kryesia Qendrore e LDK-sé, kurse 1
anétar zgjidhet nga Kryesia e degés nga ku vjen rasti disiplinor pér
t’u shqyrtuar. Sipas statutit, masa disiplinore mund té shqiptohen
ndaj té gjithé anétaréve gé veprojné né kundérshtim me programin
dhe statutin e LDK-s&.>* Sipas statutit té LDK-s&, jané gjashté raste
kur njé anétar pushon sé geni anétar i LDK-sé: vdekja e anétarit,
doréhegja nga anétarésia, anétarésimi né njé subjekt tjetér,
kandidimi né njé listé t& njé subjekti tjetér politik dhe pérjashtimi

350 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 58.
31 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 65.
%2 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 16.
%3 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 13.
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nga LDK-ja. ** Ndaj anétaréve t& LDK-sé & veprojné né
kundérshtim me programin dhe statutin e LDK-sé dhe gé jané
kundér vendimeve dhe géndrimeve té organeve gendrore té¢ LDK-sgé,
mund té shgiptohen masa disiplinore nga Komisioni Disiplinor.
Largimi i anétarit nga LDK-ja mund té béhet né rast se “abuzon me
vlerat themelore dhe objektivat e LDK-sé, kryen veprime té cilat e
sjellin LDK-né né situaté té palakmueshme ose diskredituese,
vepron kundér kandidatéve té LDK-sé né zgjedhjet parlamentare,
lokale ose nivele té tjera, dhe i pérkrah subjektet e tjera politike dhe
kandidatét e tyre né zgjedhje”. Si¢ shihet, neni 14 i statutit gé
rregullon shkaget e pérjashtimit t& anétaréve nga partia dhe marrjen
e masave disiplinore, é&shté shumé i pérgjithésuar. Pérdorimi i
termave si ‘abuzimi me vlera themelore’, ‘sjellja e LDK-sé né
situate t€ palakmueshme’ mbetet tepér problematik, pér faktin se
jané terma abstrakté, joempiriké dhe lejojné hapésiré gé ‘situatat e
palakmueshme’ t€ definohen dhe té vlerésohen né ményré arbitrare
dhe krejt subjektivisht. Njé element tjetér problematik pér
demokraciné brendapartiake mbetet trajtimi i anétaréve té LDK-sé
gé kané mendime té ndryshme, ose nuk pajtohen me vendimet e
organeve té LDK-sé. Sipas statutit t¢ LDK-sé&, anétarét gé publikisht
i refuzojné vendimet e organeve té LDK-sé, nuk mund té marrin
pozita udhéhegése né organet dhe forumet e LDK-sé. Megjithaté,
pér dallim nga statuti i PDK-sé, né statutin e LDK-sé nuk jané té
parapara masa disiplinore si gortimi, vérejtja verbale, pérjashtimi i
pérkohshém ose marrja e funksionit té anétaréve.

\A%A

Statuti i VV-sé rregullon masat disiplinore gé ndérmerren ndaj
anétaréve t& VV né rast té shkeljes sé statutit ose té programit.
Komisionet disiplinore formohen né nivel t& gendrave dhe né nivel

%4 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 11.
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té pérgjithshém té VV-sé. Né nivel gendre, Késhilli i Qendrés krijon
Komision Disiplinor t¢ Qendrés gé pérbéhet nga pesé anétaré té
gendrés. Nga ana tjetér, Komisioni Disiplinor i Pérgjithshém
pérbéhet po ashtu nga pesé anétargé, té cilét propozohen edhe
zgjidhen nga Késhilli i Pérgjithshém i VV-sé. Statuti po ashtu
rregullon konfliktin potencial té interesit mes anétarit ndaj té cilit
mund té shgiptohet masa disiplinore dhe anétaréve té Komisioneve
Disiplinore; né rast té tillé kéta té fundit duhet té zévendésohen. Té
drejté ankese kundrejt kétyre komisioneve kané té gjithé anétarét e
VV-sé. Pér anétarét gé vértetohet se kané shkelur parimet, vendimet
dhe dokumentet themeltare té VV-sé, statuti parasheh 8 masa
disiplinore, si né vijim: 1) vérejtje; 2) vérejtie me shkrim; 3) hegje
nga cilido pozicion brenda organeve té VV-sé; 4) pezullim i
pérkohshém ose i pérhershém i té drejtés pér té kandiduar népér
pozicione organizative té VV-sé; 5) parapérjashtim; 6) pezullim i
pérkohshém i statusit té anétarit; 7) kérkesé pér démshpérblim pér
démin e shkaktuar ndaj VVV-sé; dhe 8) pérjashtim i ploté.** Po ashtu,
né statut parashihet edhe Komisioni pér Shgyrtimin e Ankesave, tek
i cili anétarét ndaj té ciléve jané shqiptuar masa disiplinore kané té
drejté té deponojné ankesa. Ky i fundit duhet té shqyrtojé ankesén
dhe té marré vendim pérfundimtar né njé afat prej 14 ditéve. Pér
dallim prej partive té tjera, VV-ja ka praktikuar kété prerogativé té
statutit. Késhtu pér shembull, bazuar né nenin 24 dhe nenin 88,
Ajnishahe Halimi dhe Arben Gecaj, me vendim té Komisionit
Disiplinor, jané pérjashtuar nga VV, me arsyetimin se kané abuzuar
me fondet dhe detyrat e besuara nga VV kur e kané vendosur zyrén e
VV-sé né pronén e saj dhe kané shkelur parimet dhe dokumentet
themeltare t& VV-s&.>°° Mé pas, njé pjesé e Qendrés sé VV-sé né
Skenderaj kishte lé&shuar njé komunikaté ku thuhej se arsyet e

%5 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 88.

%6 <yetévendosje i pérjashton nga partia Ajnishahe Halimin dhe Arben Gecajn’,
Telegrafi. Qasur né http://www.telegrafi.com/vetevendosje-i-perjashton-nga-
partia-ajnishahe-halimin-dhe-arben-gecajn/ (2 gershor 2016).


http://www.telegrafi.com/vetevendosje-i-perjashton-nga-partia-ajnishahe-halimin-dhe-arben-gecajn/
http://www.telegrafi.com/vetevendosje-i-perjashton-nga-partia-ajnishahe-halimin-dhe-arben-gecajn/
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shkarkimit té znj. Halimi nuk géndrojné dhe se zyrat e VV-sé né
Skenderaj jané shfrytézuar ekskluzivisht pér géllimet e VV-sé. Né
kété deklaraté akuzohet kreu i VV-sé me sa vijon: “ata jané diktatoré
pér nga formimi, ekstremisté t€ majté, deri enveristé dhe pérdorin
metoda staliniste pér té eliminuar ¢dokénd gé nuk mendon njégind
pér qgind si ata. Ai taraf éshté mbyllur né gézhojén e vet —
minishtetin e vet, té cilin e ruan me fanatizém qgé brenda tij t& mos
depértojé asnjé ide, asnjé njeri, qofté ai edhe intelektual, sepse ua
prish terezing”. **” Megjithaté, njé pjesé tjetér e anétaréve té Qendrés
sé VV-sé né Skenderaj Kishin reaguar duke mos u pajtuar me kété
deklaraté.

8.2.5 Kryesité e partive politike

Kryesité e partive politike jané organe gendrore té partive politike.
Né PDK dhe LDK, Kryesia e partisé éshté organi kryesor ekzekutiv
i saj, kurse né VV dhe AAK, Kryesia éshté organi mé i larté
vendimmarrés. Kryesia e VV-sé ka mé sé paku anétaré krahasuar me
partité e tjera. Kryesia e LDK-sé ka mé shumti kompetenca né
krahasim me kryesité e partive té tjera. Kryesia e PDK-sé ka 25
anétaré, ajo e LDK-sé 23 anétaré, AAK ka 17 anétaré, kurse VV 15
anétaré. Nése pérfshirja né Kryesi merret si njéri prej kritereve
matése té demokracisé brendapartiake, atéheré PDK-ja prin pér nga
pérfshirja né Kryesi, e pasuar nga LDK-ja, AAK-ja dhe né fund VV-
ja. Megjithaté, nése analizohet gjerésia e kompetencave qé
formalisht me statut ka té drejté t’i ushtrojé Kryesia — sipas logjikés:
sa mé pak koncentrim té kompetencave né njé organ partiak dhe sa
mé shumé bashkushtrim dhe ndarje kompetencash brenda organeve

%7 <Sa Vetévendosje ka né Skenderaj?’, Telegrafi. Qasur né
http://www.telegrafi.com/sa-vetevendosje-ka-ne-skenderaj/ (2 gershor 2016).


http://www.telegrafi.com/sa-vetevendosje-ka-ne-skenderaj/
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partiake — atéheré Kryesia e AAK-sé dhe e VV-sé prijné pér nga
demokratizimi, té pasuara nga LDK-ja dhe né fund PDK-ja.

PDK LDK \A% AAK
Organi Organi Organi mé i Organi mé i
Kryesia kryesor kryesor larté larté
e partise | ekzekutiv i ekzekutiv i vendimmarrés. vendimmarrés.
partisé. partisé.
Kryesia Kryesia
Kryesia Kryesia pérbéhet nga 15 | pérbéhet nga
pérbéhet nga | pérbéhet anétare. 17 anétaré.
25 anétaré. nga 23
anetare. Ka 11 Ka 11
Ka 14 kompetenca. kompetenca.
kompetenca Ka 20
kompetenca

Kompetencat dhe pérbérja e kryesive partiake

PDK

Pérvec Késhillit Drejtues, Kryesia e PDK-sg, e pérbéré nga 25
anétaré me mandat 4 vjecar, éshté organi kryesor qé i ekzekuton
politikat e PDK-s.***Kryesia pérbéhet nga kryetari, zévendéskryetari,
nénkryetarét, sekretari i pérgjithshém dhe anétarét e tjeré. Mbledhjet
e rregullta javore té kryesisé thirren nga Kryetari ose 1/3 e anétaréve
té Kryesisé dhe vendimet merren me shumicé té votave. Vota e
Kryetarit éshté vendimtare nése numri i votave pér dhe kundér éshté
i barabarté.**® Kryesia ka 14 kompetenca®® dhe ndér t& tjerat: 1)
propozon listén e kandidatéve pér zgjedhje nacionale dhe lokale, e
cila miratohet nga Késhilli Drejtues; 2) menaxhon mjetet financiare
dhe pasuriné né nivel gendror; 3) pérzgjedh kandidaturat pér poste
publike; 4) zgjedh anétarét e Komisionit t& Kontrollit Financiar dhe

%8 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 43.
%9 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa datg), neni 47.
%0 Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés (pa datg), neni 46.
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té Komisionit Disiplinor; 5) jep pélgimin pérfundimtar pér listén e
kandidatéve pér ministra; 6) jep pélgimin pérfundimtar pér
kandidatét e PDK-sé pér kryetaré komunash; 7) themelon
Komisionin Qendror Disiplinor.

LDK

Kryesia e LDK-sg, e pérbéré nga 23 anétaré, éshté organi gé i
ekzekuton politikat e Késhillit té Pérgjithshém. Kryetari propozon
20 anétaré té Kryesisé pér aprovim te Késhilli i Pérgjithshém, kurse
3 anétaré té tjeré, Kryetari i LDK-sg, Kryetarja e Forumit té Gruas
dhe Kryetari i Forumit té Rinisé jané anétaré té Kryesisé sé LDK-sg.
Pér dallim nga statuti i PDK-sé, ku vota e Kryetarit éshté vendimtare
nése numri i votave pér dhe kundér éshté i barabarté, né statutin e
LDK-sé theksohet se ‘kryetari i LDK-sé, pérkatésisht Kryesia, kané
té drejté té pezullojné ekzekutimin e vendimeve té organeve té
LDK-sé, té cilat jané né kundérshtim me Ligjin, Programin dhe
Statutin e LDK-sé’ (neni 32). Kryesia e LDK-sé ka 20 kompetenca.
Ndér té tjera Kryesia 1) kujdeset pér zbatimin e vendimeve té
Kuvendit, si dhe té Késhillit dne Kryetarit, 2) zgjedh anétarét e
Komisionit Disiplinor, 3) eméron Kryetarin e Grupit Parlamentar té
LDK-sé, 4) pezullon punén e Kryesisé sé Degéve ose t& Néndegéve
né raste té vecanta, dhe 5) paraget raport vjetor pér punén e Késhillit
té Pérgjithshém.

\AY%

Sipas statutit t&¢ VV-sé, midis dy mbledhjeve té Késhillit té
Pérgjithshém, Kryesia éshté organi mé i larté vendimmarrés. Né
pérbérje prej 15 anétarésh, Kryesia nuk mund té kené pér anétaré
kryetarét e komunave, késhilltarét komunalé, deputetét dhe anétarét
e kabinetit geveritar. Nga kjo rregull pérjashtohen Kryetari i VV-sg,
Kryetari i Grupit Parlamentar té VV-sé dhe Kryeministri i zgjedhur
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nga ana e VV-sg, gé jané pjesé pérbérése e Kryesisé. Kryesia e VV-
sé mban mbledhje njéheré né dy javé dhe drejtohet nga Kryetari ose
ndonjé anétar tjetér i Kryesisé, i autorizuar nga Kryetari. Jané dy
procedura pér t’i thirrur mbledhjet e Kryesisé: 1) me kérkesé té
Kryetarit t& VV, 2) me kérkesé té 1/3 sé anétaréve té Kryesisé. Sipas
statutit t& VV-s&®', Kryesia pérbéhet nga: Kryetari, dy nénkryetarét,
Kryesuesi i Késhillit té Pérgjithshém, Sekretari Organizativ, Kryetari
i Grupit Parlamentar dhe Sekretari pér Marrédhénie me Jashté,
Koordinatori i Komiteteve, dhe 7 anétaré té propozuar nga Késhilli i
Pérgjithshém i Lévizjes Vetévendosje. Kryesia e VV-sé¢ ka 11
kompetenca. Ndér té tjera, Kryesia 1) zbaton vendimet e Késhillit t&
Pérgjithshém; 2) mbikéqyr punén e organeve ekzekutive dhe
késhilluese té VV-sg; 3) né raste té vecanta pezullon punén e njé
gendre, e cila vepron né kundérshtim me Statutin; 4) negocion
marréveshje me palét e treta; 4) merr vendime pér té gjitha aksionet
politike té€ VV-sg; 5) merr vendime pér organizimin e protestave dhe
té demonstratave, 6) thirr mbledhje té jashtézakonshme té Késhillit
té Pérgjithshém.

AAK

Kryesia e AAK-sé éshté organ ekzekutiv i zbatimit té politikave né
cdo nivel té organizimit té késaj partie. Né Statutin e AAK-sé neni
20 rregullon Kryesiné e Zgjeruar, kurse neni 21 rregullon
funksiononin dhe organizimin e Kryesisé.** Kryesia e Zgjeruar e
AAK-sé nxjerr rekomandime, formon trupa pune dhe nxjerr
rregulloren e punés. Kryesia e AAK-sé éshté pérgjegjése pér
organizimin e fushatés zgjedhore, zgjerimin e anétarésisé dhe
grumbullimin e fondeve. Ndarjen e pérgjegjésive né mesin e
anétaréve té Kryesisé e bén Kryetari, njé praktiké kjo jo e

%1 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 70.
%2 Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 20 dhe 21.
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zakonshme pér statutet e PDK-sé, LDK-sé ose té VV-sé. Kryesia e
Pérgjithshme e AAK-sé ka mé sé paku 17 anétaré, dhe éshté
pérgjegjése pér zbatimin e programit dhe té statutit té AAK-sé. Ajo i
nénshtrohet politikave té Kuvendit dhe Késhillit Drejtues t&¢ AAK-
sé. Kryesia ka 11 kompetenca. Ndér té tjera, nxjerr vendime pér
aktivitetin partiak, miraton me shumicé té thjeshté votash listén e
Késhillit Drejtues pér kandidatét pér kryetaré té komunave, pér
késhilltaré né Kuvendin Komunal, si dhe listén e kandidatéve pér
Deputeté té Kuvendit t&¢ Kosovés. Pasi té aprovohet Kjo listé e
kandidatéve nga Kryesia e partisé, Kryetari i AAK-sé ia dérgon até
pér aprovim Késhillit Drejtues.

8.2.6 Kryetari i partisé

Pjesé e organeve gendrore partiake jané edhe kryetarét e partive
politike. Me pérjashtim t& VV-sg, asnjéri prej statuteve nuk e
kufizon mandatin e Kryetarit té Partisé. Fugia politike e kryetaréve
té partive politike né Kosové shkon pértej kompetencave é
parashihen me statutet e tyre, por, pér qéllime empirike kétu
krahasohen aspektet statutore rreth ményrés e zgjedhjes sé tyre,
gjerésia e kompetencave @& ushtrojné dhe mekanizmat
llogaridhénés. Kryetari i LDK-sé ka mé shumti kompetenca statutore
né krahasim me kryetarét e PDK-s&, t&¢ VV-sé dhe t¢ AAK-sé.
Statuti i LDK-sé i jep Kryetarit té LDK-sé 20 kompetenca. Kryetari i
AAK-sé ka 15 kompetenca. Kryetari i PDK-sé ka 14 kompetenca,
kurse Kryetari i VV-sé formalisht i ka 10 kompetenca. Pér dallim
prej sekretaréve té partive té tjera gé kané pushtet simbolik,
Sekretari i VVV-sé praktikisht dhe formalisht, né bazé té statutit, éshté
njéri prej figurave kyce né VVV. Sekretari i VV-sé i raporton ¢do dy
javé Kryetarit té VV-sé, duke bashkushtruar kompetenca ekzekutive.
Ndérsa statuti i PDK-sé nuk kérkon votim té fshehté dhe as mé
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shumé se njé kandidat né procesin e zgjedhjes sé Kryetarit, statuti i
LDK-sé kérkon gé votimi pér zgjedhjen e Kryetarit té béhet me voté
té fshehté, me mé shumé kandidaté. Pérkundér késaj, né Kuvendin e
fundit zgjedhor né LDK-sé, fjala bie, Kryetari u zgjodh me
aklamacion dhe pa voté té fshehté, né kundérshtim me kété dispozité
statutore. As statuti i AAK-sé nuk e pércakton votén e fshehté dhe
mé shumé se njé kandidat né procedurén e zgjedhjes sé Kryetarit.
Kryetari i VV-sé zgjidhet drejtpérdrejt nga anétarét e VV-sé, dhe né
aspektin e gjithépérfshirjes sé anétaréve né procesin e zgjedhjeve sé
kétij organi partiak éshté mé demokratik né krahasim me partité e
tjera. Megjithaté, edhe né zgjedhjet e brendshme té fundit né VV-sé,
Kryetari i saj ishte zgjedhur pa asnjé kundérkandidat. Sa u pérket
mekanizmave llogaridhénés, statuti i PDK-sé dhe ai i VV-sé nuk
parashohin proceduré eksplicite pér shkarkimin e Kryetarit, pér
dallim nga statutet e LDK-sé dhe t& AAK-sé ku parashihet

votébesimi i Kryetarit.

PDK LDK Vv AAK
Zgjidhet nga Zgjidhet nga Kryetarii VV Kryetari i
Konventa e Kuvendi i LDK- zgjidhet AAK zgjidhet
Pérgjithshme. | sé me votim té drejtpérdrejt dhe mund té

fshehté me nga anétaréte shkarkohet
Nuk kérkohet shumé kandidat. | VV me té drejté | nga Kq_vendi i
votimi i vote. AAK-sé.
fshehté ose Kryetari i LDK-
njé sé zgjidhet né Kryetari ka Ka 15
kundérkandid | Kuvendin e mandat kompetenca.
at pér LDK-sé, me trevjecar.
oy [ ledene | vormefhatie | e
partisé Kandidats. Pér dallim nga z.g]eaih]eS sé
statutet e LDK, | tij né postin e
Ka 14 PDK, dhe AAK, Kryetarit té
kompetenca. Kandidaturat né statutin e shtetit,
pér kryetar té VV rregullohet | lirohet nga
Ndér té tjera, LDK-sé shpallen | se né posti i
ka té drejté ta né Kuvendin e momentin qé Kryetarit té
shpérbéjé LDK-sé dhe kryetarii VV AAK-sé.
degén dhe t& ‘k:fmdidatura zgjidht.et. )
caktojé miratohet me kryeministér, Kryetari ka té
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udhéhegje té 50% plus 1 té ai/ajo jep drejté né ¢do

re té delegatéve té doréhegje nga kohé dhe

pérkohshme. pranishém’ posti i sipas nevojés

(neni 25). Kryetaritté VV. | qété

Statuti i PDK- kooptojé

sé nuk Ka 20 Kryetari ka 10 anetal."e ne
Kryesi, dhe

parasheh kompetenca. kompetenca. , ;

ndonjé Megjithaté, propozimet e

tilla duhet té

proceduré pér Sekretarii VV, i

Me propozimin
shkarkimin e 1 p3 p cili ka aprov.(.)he.n.
Kk A el/3sé nga Késhilli

ryetari té P kompetenca )
PDK-sé anetareve te Kkzekuti Dre]tues'_
1-5€,apo Kuvendit, mund | €¥%€ utive,

kufizim té té ngrihet raporton ¢do
mandateve céshtja e dy javé te Parashihet
pér t'u votébesimit té Kryetari. votébesimi i
rikandiduar Kryetarit Kryetarit.
pér kryetar. Nuk parashihet

Parashihet shkarkimi me

votébesimi i statut.

Kryetarit.

PDK

Dy prej 10 kompetencave té Konventés sé Pérgjithshme (neni 34),
jané zgjedhja e Késhillit Drejtues dhe zgjedhja e Kryetarit té PDK-
sé. Megjithaté, statuti nuk e rregullon né ményré eksplicite
procedurén e zgjedhjes sé Kryetarit, nése ky duhet zgjidhet me voté
té fshehté ose me aklamacion, nuk precizohet numri i kandidatéve
dhe as metoda e zgjedhjes sé tij. Kryetari ka mandat katérvjecar dhe
pér punén e vet i pérgjigjet Konventés sé Pérgjithshme. Kryetari i
PDK-sé i ka 14 kompetenca. Neni 37 i statutit t¢ PDK-sé i jep
kryetarit kompetenca pér: 1) pérfagésimin e PDK-sé né organe
vendore dhe organizma ndérkombétare; 2) thirrjen dhe udhéhegjen e
mbledhjeve té Kryesisé dhe Keéshillit Drejtues; 3) jep propozimin
pérfundimtar, né bashképunim me Kryesing, pér listén e kandidatéve
té PDK-sé pér Kuvendin e Kosovés; 4) Me akt té vecanté, pas
konsultimit me Kryesiné, propozon pérjashtimin nga PDK-ja té “té
gjithé atyre gé veprojné né kundérshtim me politikat e PDK-sé dhe
nuk i pérmbahen disiplinés partiake”; 5) propozon anétarét e
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Kryesisé; 6) né konsultim me kryesing, vendos pér koalicionet para-
ose paszgjedhore.®® Statuti i PDK-sé i jep kompetencé Kryetarit té
PDK-sé gé té shpérbéjé degé dhe té caktojé udhéhegje té re té
pérkohshme, né rast té, si¢c thuhet, “paraqgitjes sé rrethanave té
jashtézakonshme dhe té mosmarréveshjeve té cilat pamundésojné
funksionimin e degés pérkatése”.* Statuti i PDK-sé nuk parasheh
ndonjé proceduré pér shkarkimin e kryetari t¢ PDK-sé, apo kufizim
té mandateve pér t’u rikandiduar pér kryetar.

LDK

Dy prej 8 kompetencave té¢ Kuvendit t& LDK-s&** jané zgjedhja e
anétaréve té Késhillit t& Pérgjithshém dhe zgjedhja e Kryetarit. Sipas
Statutit té LDK-sé “Kryetari i LDK-sé zgjidhet né Kuvendin e LDK-
sé&, me votim té fshehté, me mé shumé kandidaté”. Kandidaturat pér
kryetar t¢ LDK-sé shpallen né Kuvendin e LDK-sgé, dhe
“kandidatura miratohet me 50% plus 1 té delegatéve té
pranishém”.*® Kryetari i LDK-sé udhéheq tri pozita brenda LDK-sg
— éshté kryetar i Kuvendit, kryetar i Késhillit t& Pérgjithshém dhe
kryetar i Kryesisé sé LDK-sé. Pér punén e vet kryetari i jep llogari
Kuvendit t& LDK-sé. Mandati i organeve té zgjedhura t& LDK-sg,
duke pérfshiré kétu Kryetarin e LDK-sg, &shté 4 vjet.**’ Statuti nuk i
kufizon mandatet e kryetarit. Kryetari i LDK-sé ka 10 kompetenca.
Neni 26 i statutit t&¢ LDK-sé i jep kryetarit kompetenca pér: 1)
zbatimin e vendimeve té Kuvendit 2) pérfagésimin e LDK-sé brenda
dhe jashté vendit; 3) marrjen e vendimeve politike né pajtim me
programin dhe statutin; 4) thirrjen dhe udhéhegjen e mbledhjeve té
Kuvendit, Késhillit dhe Kryesisé sé LDK-sé; 5) emérimin e

%3 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 37.
%4 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 43.
%5 Statuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (pa daté), neni 19.
%6 Statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 25.
%7 Statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 51.
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udhéheqésit né administratén e LDK-sé, etj. Pér dallim prej statutit
té PDK-s&, ku nuk parashihet ndonjé proceduré eksplicite pér
shkarkimin e kryetarit, né nenin 27 té statutit t& LDK-sé rregullohet
se “me propozimin e 1/3 sé anétaréve té Kuvendit, mund té ngrihet
céshtja e votébesimit té Kryetarit. Votimin pér besim mund ta ngrejé
edhe veté Kryetari”’. Mandati i Kryetarit mund té pushojé me
shkarkim ose kryetari mund té japé doréhegje edhe para pérfundimit
té mandatit.

\AY

VV aplikon demokraciné e drejtpérdrejté né zgjedhjen e Kryetarit.
Pér dallim nga PDK, LDK dhe AAK, kryetari i VV-sé zgjidhet
drejtpérdrejt nga anétarét e saj me té drejté vote. Kryetari i VV-sé
éshté pérfagésuesi mé i larté politik, drejton Kryesiné dhe i
pérgjigjet Keéshillit t& Pérgjithshém. Kryetari ka mandat trevjecar.
Pér dallim nga statutet e LDK-sé, PDK-sé dhe té AAK-sé, né
statutin e VV-sé rregullohet se né momentin gé kryetari i VV-sé
zgjidhet kryeministér, ai/ajo jep doréhegje nga posti i Kryetarit té
VV-sé. Megjithaté, né statutin e VV-sé nuk jané paraparé procedura
eksplicite pér inicimin e shkarkimit té kryetarit, sic pérmendet, fjala
vjen, né statutin e LDK-sé. Statuti precizon se anétaréve té VV-sé né
pozita drejtuese mund t’u ndérpritet mandati né rast té: 1)
doréhegjes; 2) mospérmbushjes sé detyrave: dhe 3) shkeljeve te
dokumenteve themeltare té VV-sé. *® Kryetari ka dhjeté
kompetenca. Mes té tjerash 1) bashkérendon veprimtarité e VV; 2)
thérret dhe drejton mbledhjet e zakonshme dhe té jashtézakonshme
té VV-sé; 3) cakton detyrat e Kryesisé; 4) propozon postet e
nénkryetarit té paré, té sekretarit organizativ, té€ koordinatorit té
Komiteteve, dhe Sekretarin pér Marrédhénie me Jashté. Anétarét e
VV-sé gé zgjidhen né postet e mésipérme nuk mund té mbajné asnjé

%8 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 44,
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pozicion tjetér drejtues brenda VV-sé. Sekretari i VV-sé i raporton
cdo javé Kryetarit té VV-sé, dhe né konsultim me té i propozon
drejtuesit e sekretariateve té gendrave. Koordinatori i Komiteteve
propozon komitetet e strukturave té tjera té VV-sé sé bashku me
Kryetarin e VV-sé, kurse Sekretari pér Marrédhénie me Jashté
pérfagéson VV-sé né nivel ndérkombétar me autorizim té Kryetarit.
Pos kétyre kompetencave, Kryetari i VV-sé propozon 1/4 e listés pér
deputeté té Lévizjes VV (3/4 e tjera té listés i propozojné gendrat).
Pérkundér faktit se struktura organizative e VV-sé mbetet mé e
decentralizuar né krahasim me partité e tjera, pozita, kompetencat
dhe autorizimet e Kryetarit té VVV-sé mbeten mjaft té fugishme.

AAK

Funksioni dhe pérgjegjésité e Kryetarit t& AAK-sé rregullohen me
nenin 23 té statutit t& AAK-sé. Kryetari i AAK zgjidhet dhe mund té
shkarkohet nga Kuvendi i AAK-sé. Kryetari i AAK-sé ka 15
kompetenca, mes té cilave 1) propozon pérbérjen e Kryesisé sé
AAK-sé; 2) zbaton programin dhe statutin; 3) udhéheq dhe
pérfagéson parting; 4) eméron késhilltarét e vet dhe anétarét e
kabinetit t€ tij (kétu nuk pérdoret ‘té saj’); 5) thérret Kuvendin e
Rregullt; 6) propozon dhe nénshkruan marréveshje politike pér
koalicion, té& cilat miratohen nga Késhilli Drejtues; 6) i propozon
Kryesisé Shefin e Shtabit Zgjedhor. Né statut pérmendet
shprehimisht se “né rast té zgjedhjes sé tij né postin e Kryetarit té
shtetit, lirohet nga posti i Kryetarit t8¢ AAK-s¢”. Rreth mandatit t&
zyrtaréve té zgjedhur né organet e AAK-sé, duke pérfshiré kétu edhe
Kryetarin, pérdoret njé formulim i pagarté “mandati i anétaréve i té
gjitha organeve té AAK-sé zgjat né periudhén e caktuar kohore té
pércaktuar me legjislacionin e aplikueshém né Kosové”. Sipas
statutit & AAK-sé, Kryetari ka té drejté né ¢do kohé dhe sipas
nevojés té kooptojé anétaré né Kryesi, dhe “propozimet e tilla duhet
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té aprovohen nga Késhilli Drejtues”, pra nuk thuhet p.sh se “mund té
béhen kooptime pas aprovimit t&€ Késhillit Drejtues”, por pérdoret

termi “duhet t& aprovohen”. **

8.2.7 Financat partiake

Partité politike vazhdojné té mbeten organizatat mé jotransparente
si né aspektin e paraqgitjes dhe té publikimit té aktiviteteve té tyre
politike ashtu edhe né até té financimit té tyre. Mjafton té themi se
né momentin kur po draftohet ky studim, me pérjashtim té VV-sé,
PDK, LDK dhe AAK nuk kané njé fage né internet ku gytetarét
mund té informohen pér veprimtaring, dokumentet, programet dhe
politikat e kétyre partive. Edhe né aspektin financiar, pér dallim nga
VV-ja gé ka dorézuar raport financiar pér zgjedhjet e vitit 2014,
partité e tjera nuk e kané béré njé gjé té tillé. Sipas statutit, PDK-ja
financohet pérmes tri ményrave, LDK-ja pérmes katér ményrave,
VV-ja pérmes gjashté ményrave, kurse statuti i AAK-sé nuk e
rregullon né trajté eksplicite ményrén e financimit té késaj partie.

PDK LDK vV AAK
Financohet | Financohet | Financohet Né
Financat | pérmes tri pérmes pérmes statutin e

ményrave — | gjashté gjashté AAK-sé
nga mjetet ményrave - burimeve: nuk jané
e o nga buxﬁetl nga té precizuar
anétarésisé, | i Kosovés, ardhurat nga ..
buxheti i anétarésia, kuota e rr_1enyrf';1t 'e
Kosovés donacionet | anétarésisg; f.'_na_r,]C'_m't
dhe nga e personave | buxheti i & késaj
donacionet. | fizikéapo | shtetit; partie.

té ndihmat dhe

bizneseve, dhuratat nga

té hyrat nga | simpatizantét

aktivitetet dhe anétarét;

%9 Statuti i Aleancés pér Ardhméring e Kosovés (2008), neni 42.
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promovuese | ndihmat dhe
té LDK-sé, dhuratat e
botimet dhe | organizatave
pronat e partnere; dhe
LDK-sé. zhvillimi i
aktiviteteve
ekonomike té
VV.

PDK

Sipas statutit, PDK-ja financohet pérmes tri ményrave *® — nga
mjetet e anétarésisé, buxheti i Kosovés dhe nga donacionet. Raportet
financiare béhen publike vetém pér anétarét e Késhillit Drejtues dhe
té Kryesisé, por jo pér anétarét apo simpatizantét e PDK-sé. Buxheti
i brendshém partiak menaxhohet nga Sekretari i Pérgjithshém i
PDK-sg, dhe ky éshté i detyruar ta njoftojé Kryesiné e PDK-sé pér
gjendjen financiare té partisé ¢do 3 muaj. Sidoqofté, pér zgjedhjet e
fundit té pérgjithshme té 2014, PDK-ja ende nuk i publikuar raportet
financiare dhe nuk ka treguar transparencé té ploté pér donacionet
dhe shpenzimet e saj elektorale.

LDK

Sipas statutit, LDK-ja financohet pérmes gjashté ményrave — nga
buxheti i Kosovés, anétarésia, donacionet e personave fiziké apo té
bizneseve, té hyrat nga aktivitetet promovuese té LDK-sé, botimet
dhe pronat e LDK-s&.>"* Sipas statutit, “pér mjetet financiare té
LDK-sé dhe shfrytézimin e tyre, Kryesia i raporton Késhillit té
Pérgjithshém njé heré né vit”. Sidoqofté, pér zgjedhjet e fundit
vendore té 2014, LDK-ja ende nuk i publikuar raportet financiare
dhe nuk ka treguar transparencé té ploté pér donacionet dhe
shpenzimet e saj elektorale.

370 Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés (pa datg), neni 68.
371 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 50 dhe 50.6.
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\AY

Statuti rregullon pesé ményra té financimit té Leévizjes
Vetévendosje. Burimet financiare té VV-sé jané: 1) té ardhurat nga
kuota e anétarésisé; 2) té ardhurat nga buxheti i shtetit; 3) ndihmat
dhe dhuratat nga simpatizantét dhe anétarét; 4) ndihmat dhe dhuratat
e organizatave partnere; dhe 5) zhvillimi i aktiviteteve ekonomike té
VV.*? Financat e VV menaxhohet nga Sekretari Organizativ dhe
Sekretari pér Financa, dhe kéta mekanizma mbikégyren nga Kryesia
dhe Késhilli i Pérgjithshém i VV-sé. Ndryshe prej statuteve té PDK,
LDK dhe AAK, statuti i VV-sé éshté eksplicit né lidhje me
kufizimet dhe kontrollohet rreth burimeve té financimit. Sipas
statutit, VV-ja nuk pranon fonde nga persona juridiké dhe fiziké gé
kané zhvilluar aktivitete ekonomike té jashtéligjshme dhe krim té
organizuar, dhe nuk pranon fonde nga persona juridiké dhe fiziké gé
“importojné mallra tregtare nga ato shtete gé nuk e njohin
sovranitetin e popullit shgiptar dhe gé kané pretendime territoriale
ndaj Kosovés dhe Shqipérisé”. Lévizja Vetévendosje né lidhje me
raportet e veta financiare ka treguar transparencé té ploté, duke i
publikuar té gjitha raportet financiare gé nga viti 2011 deri né vitin
2014.

AAK

Pér dallim prej statuteve té PDK-sé, LDK-sé, VV-s&, né statutin e
AAK-sé nuk jané precizuar ményrat e financimit té késaj partie.
Sipas statutit t&¢ AAK-sé " drejtuesi i financave i propozon kryesisé
njé rregullore pér menaxhimin e financave dhe té buxhetit t¢ AAK-
sé dhe krijon sistem unik financiar pér té gjitha degét. Po ashtu,

372 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 88.
373 Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 26.
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drejtuesi i financave, i cili zgjidhet nga Kryesia,** paraget raporte
mujore dhe tremujore financiare. Auditimi i financave né AAK
béhet nga njé Komision qé pérbéhet nga pesé eksperté dhe
kontrollon veprimtariné financiare t¢ AAK-sé edhe né Kosové edhe
né diasporé. Kuvendi i AAK-sé e shqyrton dhe e miraton raportin
financiar.>”

8.2.8 Ményra e votimit brenda partive politike

Vendimmarrja brendapartiake éshté njé prej treguesve kryesoré té
demokracisé brendapartiake. Praktikisht né shumicén e partive
politike vendimet kryesore merren nga Kryetari né bashképunim me
njé grup té ngushté dhe té€ shumtén e heréve pa e pérfshiré fare
Kryesing, Késhillin, Kuvendin ose organet e tjera né procesin
vendimmarrés. Megjithaté, né aspektin statutor, procesi i marrjes sé
vendimeve éshté i rregulluar né katér partité politike té analizuara né
kété punim. Statuti i PDK-sé parasheh se zgjedhja e anétaréve té
Kryesisé béhet me votim té fshehté, por nuk e precizon as kuorumin
dhe as pér cfaré shumice béhet fjalé. Statuti i PDK-sé rregullon
pjesérisht procedurat e votimit pér zgjedhjen e strukturave partiake,
por nuk rregullon si merren vendimet politike dhe programore
brendapartiake. Pér dallim nga PDK-ja, statuti i LDK-sé precizon se
vendimet merren me votim té hapur né Kuvend (ndonése kjo
proceduré nuk konsiderohet shumé demokratike), kurse zgjedhja e
strukturave partiake béhet me votim té fshehté. Né LDK, plotésimet
e organeve partiake me anétaré té rinj mund té béhen me votim té
hapur, por paraprakisht duhet té keté njé vendim pér votim té hapur
té sé paku 50% té anétaréve té organit pérkatés. VV-ja praktikon

374 Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 22.
375 Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 13.
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demokracing direkte dhe indirekte né vendimmarrjen e saj
brendapartiake. Sipas statutit, vendimet né VV merren me
konsensus, por né rast t€ munges€s sé konsensusit, merren “me
vullnetin e shumicés né bazé té procedurave té votimit té strukturave
pérkatése”. Vendimet gé nuk merren me demokraci té drejtpérdrejté,
i mbeten Késhillit t&¢ Pérgjithshém. Né AAK, statuti rregullon se
vendimet pér céshtjet politike dhe programore votohen haptazi dhe
jo me voté té fshehté, kurse votimi népér té gjitha organet e AAK-sé
konsiderohet i ligjshém nése né to marrin pjesé shumica e thjeshté

(50 + 1% té votave).

Ményrae | PDK LDK \AY AAK
votimit
Statuti i PDK- | Statuti i VV aplikon Sipas
sé parasheh se | LDK-sé demokraciné Statutit t&
zgjedhja e parasheh se direkte dhe jo AAK-sE,
anétaréve té vendimet né | até indirekte. votimi népér
Kryesisé béhet | Kuvend té gjitha
me votim té merren me Votimi pér té organet e
fshehtg. votim té gjitha AAK-sg
hapur, kurse pozicionet konsiderohet
N& statut nuk | zdjedhjae drejtuese né i ligjshem
precizohet se organeve me | \/\/ gshté votim | Nése né kéto
pér cfaré lloj votim té i fshehté. organe
shumice té fshehte. marrin pjesé
votave béhet Vendimet shumica e
fjalé. Vendimete | merren me thjeshté (50
Kuvendit konsensus. +1%).
Meényra dhe konsiderohen
procedura e valide nése Né rast té Céshtjet
votimit, sipas | Votojné mé mungesés sé politike dhe
statutit t& teper se konsensusit, programore
PDK-s, éshté | giysmae vendimet votohen
e rregulluar anétaréve té merren “me haptazi, pra
vetém pér zgjedhur € |, linetin e jo pérmes
zgjedhjen e Kuvendit. Votés sé
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strukturave
partiake nga
niveli gendror
deri tek ai i
degéve dhe
néndegéve, por
nuk rregullohet
meényra se si
merren
vendimet
politike dhe
programore
brendapartiake.

Kryetari i
LDK-sé dhe
kryetarét e
degéve
zgjidhen me
votim té
fshehté.

‘Ndryshimet
dhe
plotésimet né
organet e
LDK-sé
ndérmjet dy
kuvendeve
zgjedhore, té
bazuar né
Programin
Politik t&
LDK-sg,
mund té
béhen edhe
me votim té
hapur.
Vendimi pér
votim té
hapur merret
me meé sé
paku 50%
plus 1 voté té
anétaréve té
organit
pérkatés’

shumicés né
bazé té
procedurave té
votimit té
strukturave
pérkatése”.

Vendimet gqé
nuk merren me
demokraci té
drejtpérdrejté, i
takojné
Késhillit t&
Pérgjithshém.
Megjithése né
statutin e VV-
sé nuk
precizohen
shprehimisht se
cilat jané ato
vendime ku
nuk aplikohet
demokracia e
drejtpérdrejté.

Vendimet
merren me
shumicé té
thjeshté té
votave (50 %
+1), nése
pérmbushet
kuorumi (50 %
+1) né té gjitha
organet
vendimmarrése.

fshehtg,
kurse pér
céshtje té
kuadrove
votimi éshté
i fshehté.
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PDK

Statuti i PDK-sé parasheh gé zgjedhja e anétaréve té Kryesisé té
béhet me votim té fshehté, me ¢’rast kandidatét potencialé qé kané
fituar shumicén e votave zgjidhen né pozitén e anétaréve né
Kryesi.*® N& statut nuk precizohet se pér cfaré lloj shumice t&
votave béhet fjalé (shumicé e kualifikuar, e thjeshté, etj). Ményra e
votimit dhe saktésimi i shumicés sé votave béhen mé té garté kur
zgjidhen anétarét e Komisionit té Kontrollit Financiar t¢ PDK-sé.
Anétarét e komisionit, né kété rast, zgjidhen me ‘votime té fshehta té
shumicés sé té pranishméve’>"" Megjithaté, né statut nuk pérmendet
njé kuorum specifik. Po ashtu, edhe shtaté anétarét e Komisionit
Statutar zgjidhen me votim té fshehté, pas propozimit nga Késhilli
Drejtues. Késhilli i Degés sé PDK-sé (qé mund t’i keté nga 31 deri
né 91 anétaré), né nivel lokal, zgjidhet nga Kuvendi i Degés me vota
té fshehta, dhe Késhilli mé pas zgjedh me vota té fshehta Kryesiné e
Degés (q¢ mund té keté 15 deri né 31 anétaré). Ményra dhe
procedura e votimit, sipas statutit t&¢ PDK-sé, éshté e rregulluar
vetém pér zgjedhjen e strukturave partiake nga niveli gendror deri
tek ai i degéve dhe i néndegéve, por nuk rregullohet ményra se si
merren vendimet politike dhe programore brendapartiake. Neni 34 i
statutit t¢ PDK-sé nénvizon se Konventa e Pérgjithshme miraton
programin e PDK-sé&, apo ndryshim-plotésimet e Statutit, por nuk
precizohen procedurat e votimit nése programi miratohet me
shumicén e votave té té pranishméve, ose formén e ndonjé kuorumi
té domosdoshém.

Edhe pse Kryetari i Partisé ka té drejté, pas konsultimit me
Kryesing, gé ta propozojé listén zgjedhore, né statut nuk precizohet
nése kjo listé miratohet me vota té fshehta té shumicés ose jo. Neni
69 i statutit té PDK-sé rregullon ményrén e informimit té anétaréve

376 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (2012), neni 45,
377 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa datg), neni 56.
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té PDK-sé pér vendimet e marra né té gjitha nivelet e partisé. Sipas
kétij neni, seksionet dhe néndegét, brenda afatit prej tre ditésh duhet
ta informojné Zyrén Qendrore té Informimit t& PDK-sé pér vendimet
e marra, por nuk parashihet asnjé afat kohor a ményré konkrete se si
informohen degét, néndegét dhe seksionet pér vendimet e organeve
gendrore té partisé.>’®

LDK

Sipas Statutit té LDK-s&, vendimet e organeve té LDK-sé (qofté
Kuvendi, Késhilli, Kryesia, ose Kuvendi a Kryesia e degéve)
konsiderohen valide atéheré kur gjaté marrjes sé kétyre vendimeve
marrin pjesé dhe votojné shumica e anétaréve té pranishém né kéto
organe.’”® Megjithaté, né statut nuk precizohet se pér ¢’lloj shumice
té votave béhet fjalé (shumicé e thjeshté, e kualifikuar, etj). Statuti i
LDK-sé parasheh se vendimet né Kuvend merren me votim té hapur,
kurse zgjedhja e organeve béhet me votim té fshehté. Vendimet e
Kuvendit konsiderohen té vlefshme nése votojné mé shumé se
gjysma e anétaréve té zgjedhur té Kuvendit. Kryetari i LDK-sé dhe
kryetarét e degéve zgjidhen me votim té fshehté. Deputetét, ministrat
ose kryetarét e komunave té LDK-sé gé nuk jané anétaré té Késhillit
té Pérgjithshém, kané té drejté t& marrin pjesé né mbledhjet e
Késhillit, po pa t& drejté vote.*® Statuti po ashtu rregullon se
‘ndryshimet dhe plotésimet né organet e LDK-sé ndérmjet dy
kuvendeve zgjedhore, té bazuar né Programin Politik t6 LDK-sé,
mund té béhen edhe me votim t& hapur. Vendimi pér votim té hapur
merret me mé sé paku 50% plus 1 voté té anétaréve té organit
pérkatés’.*®" Statuti i LDK-sé i jep kompetencé Kuvendit t& LDK-sé
gé té miraton, ndryshon ose plotéson programin dhe statutin e LDK-

378 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa daté), neni 69.
37 Statuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (2012), neni 21.

%0 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 23.6.
%8 Statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 54.3.



256

sé, por, né té nuk precizohet procedura e votimit nése programi
miratohet me shumicén e votave té té pranishméve, ose nuk jep
informatén pér formén e ndonjé kuorumi té domosdoshém.®* N&
statutin e LDK-sé nuk jepet ndonjé informaté specifike pér ményrén
e informimit té anétaréve té PDK-sé pér vendimet e marra né té
gjitha nivelet dhe organet partisé.

\AY

Né krahasim me partité e tjera, VV-ja aplikon demokraciné e
drejtpérdrejté dhe até pérfagésuese. Vendimet merren me konsensus.
NE rast t&€ mungesé€s s€ konsensusit, vendimet merren “me vullnetin
e shumicés né bazé té procedurave té votimit té strukturave
pérkatése”. Vendimet jané t& detyrueshme*®®® dhe ¢do anétar ose
simpatizant i VV-sé e ka pér detyré qé t’i pranojé vendimet e
shumicés dhe ta respektojé mendimin ndryshe”. N¢ statutin e VV-S§,
tri heré pérdoret togfjaléshi ‘vullnet i shumicés’ kur béhet fjalé pér
legjitimimin e vendimeve gé& merren nga VV. Me fjalé té tjera,
pakica e pakénaqur e anétaréve duhet té respektojé mendimin
ndryshe té shumicés. Sidoqofté, njé ményré mé demokratike e
rregullimit té respektimit té vendimeve do té ishte gé shumica té
respektonte mendimin ndryshe té pakicés, dhe jo anasjelltas. Statuti
precizon se votimi pér té gjitha pozicionet drejtuese né VV éshté
votim i fshehté. Statuti ashtu parasheh edhe pjesémarrjen e anétaréve
té VV-sé né vendimmarrje, pérmes demokracisé sé drejtpérdrejté, qé
nga késhillat e pikave.** Pér vendimet gé nuk merren me demokraci
té drejtpérdrejté, kéto vendime merren nga Késhilli i Pérgjithshém.
Megjithaté, né statutin e VV-sé nuk precizohet shprehimisht se cilat
jané ato vendime né té cilat nuk aplikohet demokracia e
drejtpérdrejté  dhe qgé rrjedhimisht merren nga Késhilli i

%2 Statuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (2012), neni 19.
%83 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 24.
384 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 7.
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Pérgjithshém. Vendimet merren me shumicé té thjeshté té votave
(50% +1), nése pérmbushet kuorumi (50% +1) né té gjitha organet
vendimmarrése. Neni 12 parasheh se procedurat pér zgjedhjet e
brendshme né VV, votimi i c¢éshtjeve pér té cilat aplikohet
demokracia e drejtpérdrejté, rregullohen né bazé té Rregullores sé
Zgjedhjeve té Brendshme.

AAK

Sipas Statutit t& AAK-sé, votimi népér té gjitha organet e AAK-sé
(Kuvend, Késhill, Kryesi e Zgjeruar, Kryesi), konsiderohen té
ligjshme nése né kéto organe marrin pjesé shumica e thjeshté (50 +
1%). Céshtjet politike dhe programore votohen haptazi,®* pra jo
pérmes votés sé fshehté, kurse pér ¢éshtje té kuadrove votimi éshté i
fshehté. Pér ligjshmériné e procesit té votimit né té gjitha nivelet e
organizimit t¢ AAK-sé vendos Komisioni Verifikues. Ky komision
vendos me shumicé té thjeshté (50+1 %) nése ka pasur shkelje ose
manipulime gjaté procesit t& votimit. Pos Komisionit t& Verifikimit,
me statut t&¢ AAK-sé rregullohet dhe Komisioni i Votimit®®, i cili
mbikéqyr ligjshmériné e votimit dhe numéron fletévotimet. Késhilli
Drejtues i AAK-sé i merr vendimet me shumicé té thjeshté, kurse
‘vendimet ¢ réndésishme’ t€ Késhillit merren me 2/3 e votave té
anétaréve té Késhillit Drejtues.®®” Megjithaté, statuti nuk e precizon
se cila éshté lista e kétyre ‘vendimeve té réndésishme’.

%5 Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 41.2.
%6 Statuti i Aleancés pér Ardhméring e Kosovés (2008), neni 9.
%7 Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008), neni 18.
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8.2.9 Organizimi lokal partiak

Organizimi lokal partiak dhe autonomia vendimmarrése e organeve
partiake né nivel lokal tregon shkallén e decentralizimit
brendapartiak. Sa mé shumé qé strukturat lokale partiake gézojné
autonomi vendimmarrése né nivel lokal, ag mé demokratike éshté
njé parti politike. PDK, LDK, VV dhe AAK kané forma té
ndryshme té organizimit lokal partiak. Ndérsa PDK-ja éshté e
organizuar né nivel té seksioneve, néndegéve dhe degéve, LDK-ja
éshté e organizuar vetém né nivel té degéve dhe néndegéve. VV
éshté e organizuar né nivel té pikave dhe té gendrave, kurse AAK-ja
éshté e organizuar né nivel té aktiveve, degéve dhe néndegéve. Nése
krahasohen gendrat e VV-sé me degét e PDK-sé dhe t¢ LDK-sé,
atéheré té parat gézojné mé shumé autonomi dhe kané mé shumé
kompetenca né krahasim f.v. me LDK-né, e cila renditet e dyta, dhe

PDK-né, e cila renditet e treta.

PDK LDK \AY AAK
PDK éshté e LDK éshté e VV éshté e Organizimi
Organizimi organizuar né organizuar né | organizuar né lokal i AAK-
lokal nivel t& nivel t& nivel té pikave | sééshté i
. seksioneve, degéve dhe dhe gendrave. rregulluar né
partiak néndegéve dhe | néndegéve. Keéshilli i nivel té
degéve. Kryesia e Qendrés ka 14 | néndegéve
Kryesia e degés ka 10 kompetenca. dhe degéve
Degés ka 4 kompetenca. Kryesia e dhe aktiveve.
kompetenca Kryetari i Qendrés éshté NE statutin e
Kryetari i degés ka 9 organi mé i AAK-sé nuk
degés ka 6 kompetenca. larté ndahen né
kompetenca vendimmarrés | ményré té
né nivel té preré
Qendrés dhe ka | kompetencat
7 kompetenca. | e organeve
gendrore dhe
lokale.
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PDK

Né terren, PDK &shté e organizuar né nivel té seksioneve, néndegéve
dhe degéve. Organet e seksionit jané: Kuvendi, Kryesia dhe
Kryetari. Kryetarin e seksionit e zgjedh Kryesia, kurse kjo e fundit
duhet té keté sé paku 5 anétaré. Néndegét e PDK-sé, sipas statutit,
cilésohen si njési e mesme e organizimit t& PDK-sé, qé kané pér
géllim lidhjen e seksioneve (njési e vogél) me degét (njési mé e
madhe). Organet e néndegés jané Kuvendi, Kryesia dhe Kryetari.
Delegatét e Kuvendit t€ Néndegés sé PDK-sé delegohen nga
seksionet. Kryetarin e néndegés e zgjedh Kryesia e néndegés e cila
duhet té keté shtaté anétaré. Dega éshté forma mé e larté e
organizimit t¢ PDK-sé né nivel lokal. Organet e Degés jané
Kuvendi, Késhilli Drejtues, Kryesia dhe Kryetari. Kryetari i Degés
nuk zgjidhet nga Kryesia e Degés, por nga Késhilli Drejtues i Degés
me votim té fshehté.*®® N& statutin e PDK-sé nuk jané té saktésuara
kompetencat e organeve té seksioneve dhe néndegéve, kurse pér
nivelin mé té larté té organizimit lokal, até té degés, statuti liston
kompetencat e organeve té degés. Kryetari i degés ka 6 kompetenca,
duke pérfshiré kétu pérfagésimin e PDK-sé né territorin e degés,
thirrjen e mbledhjeve, krijimin e grupeve punuese pér ¢éshtje
profesionale né bashképunim me Kryesiné e Degés, gé “né
bashkérendim me Kryesiné e Degés mbajné aktive degén”. *®
Kryesia e Degés ka 4 kompetenca: organizimin e aktiviteteve
partiake nga dega; menaxhimin e procesit zgjedhor né degé; dhe
raportimin njéheré né vit pér mbarévajtjen e punés tek Késhilli
Drejtues i Degés. Kryesité e Degéve, sipas statutit, jané té obliguara
gé me shkrim té raportojné tek Kryesia Qendrore e PDK-sé njéheré
né cdo tre muaj. Né& rast té mosfunksionim té degés, Kryesia
Qendrore e PDK-sé, pas konsultimit me Kryetarin e partisé, mund ta

%88 Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés (pa datg), neni 24.
%89 Statuti i Partisé Demokratike t& Kosovés (pa datg), neni 25.
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shpérbgjé degén dhe té caktojé njé udhéhegje té pérkohshme deri né
zgjedhjen e organeve té degés.

LD

Né terrenin lokal, LDK éshté e organizuar né nivel té degéve dhe té
néndegéve. Degét e LDK-s&, si njési té organizimit dhe té veprimit
territorial, organizohen né nivel t& komunés, sipas ndarjes territoriale
administrative né Kosové. Pérpos né nivel t&¢ komunave, degét, me
vendim té vecanté té Késhillit té Pérgjithshém, mund té themelohen
edhe népér vendbanime té tjera, ose jashté territorit t&¢ Kosovés.
Numri mé i madh i degéve né nivel té komunave éshté i koncentruar
né Prishting, ku LDK-ja ka pesé degé. Bashkérendimin e punéve té
degéve e bén Kolegjiumi i Degéve, por ky mekanizém nuk ka té
drejté vendimmarrjeje. Degét kané tri organe: Kuvendin; Kryetarin;
dhe Kryesiné e degés. Kuvendi i degés pérbéhet nga 110 delegaté.
Né mesin e 5 kompetencave, pos té tjerash, zgjedh Kryetarin dhe
Kryesiné e degés.*® Zgjedhjet pér Kuvendin e Degés mbahen ¢do 4
vjet, kurse mbledhjet pér Kuvendin e Degéve mund té thirren nga
1/3 e delegatéve qé e pérbéjné Kuvendin. Kandidaturat pér Kryetaré
té Degéve shpallen né Kuvendet e Degéve dhe njé kandidaturé
miratohet atéheré ku 50% plus 1 delegaté té pranishém votojné pér
kryetarin e degés. Kryetari i degés ka 9 kompetenca, né mesin e té
cilave: thérret mbledhjet e degés; propozon kandidatét pér anétaré té
Kryesis€ (késaj liste t& anétaréve, Kuvendi i Degés ka té drejté t’i
shtojé 1/3 e kandidatéve pér Kryesi. Organizimi i brendshém i
néndegéve té LDK-sé éshté i ngjashém me até té degés — néndega ka
kryetarin dhe Kryesiné e Néndegés, dhe né néndegé marrin pjesé té
gjithé anétarét, né rast se néndega ka mé pak se 100 anétaré. Né rast
se Néndega ka mé shumé se 100 anétaré, atéheré Kuvendi zgjedh
pérbérjen e vet.

30 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 42.
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\AY

Né nivel lokal, VV éshté e strukturuar né dy nivele - né nivel té
pikave dhe té gendrave. Né nivelin e pikés ndodhet Késhilli i Pikés,
ku pozicionet drejtuese jané Kryetari, Nénkryetari dhe Sekretari.
Kryetari i Pikés zgjidhet nga anétarét e Késhillit té Pikés. Kryetari i
pikés ka 5 kompetenca. Edhe nénkryetari zgjidhet nga anétarét e
Késhillit t& Pikés dhe ka 4 kompetenca. 1/5 e anétaréve té Késhillit
té Pikés kané té drejté té thérrasin né interpelancé secilin prej
delegatéve ose personave né pozité drejtuese né Piké dhe mund ta
zévendésojné para pérfundimit té mandatit té tij ose saj trevjecar,
duke kérkuar zgjedhje té parakohshme pér até pozité. Késhilli i
Pikave ka 16 kompetenca, ndér té cilat: identifikon problemet ne
territorin ku operon; harton politika pér zhvillimin e pikés né até
territor; ndjek dhe zbaton udhézimet dhe vendimet politike té
Késhillit t¢ Qendrés dhe té Sekretariatit t¢ Qendrés, organizon
aksione politike. Késhilli i pikave zgjedh anétaré dhe delegon né
Késhillin e Qendrés sé VV-sé. Né statutin e VV-sé formula e
pérllogaritjes sé delegatéve pér secilén piké**" éshté me sa vijon: 1
delegat = 7 deri né 15 anétaré; 2 delegaté = 16 deri né 30 anétarg; 3
delegaté = 31 deri né 60 anétaré; 4 delegaté = mé shumé se 61
anétaré. Qéndrimet e pikave pérmes delegatéve té tyre prezantohen
né Késhillin e Qendrés dhe mé pas delegatét e pikave raportojné pér
vendimet e marra nga Késhilli i Qendrés.

Niveli i dyté organizativ i VV-sé pérbéhet nga Qendrat e VV-
sé. Qendrat bashkojné sé paku tri pika né nivel komune, pérve¢ nése
Késhilli i Pérgjithshém vendos ndryshe. Organet e Qendrés jané:
Késhilli i Qendrés, Kryesia e Qendrés, Sekretariati i Qendrés,
Nénkomitetet e Qendrés dhe Komisioni Disiplinor. 1/5 e anétaréve
té Keéshillit t¢ Qendrés kané té drejté té thérrasin interpelancé pér
personat gé ushtrojné funksione drejtuese né nivel t€ Qendrés dhe,

1 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 39.
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me shumicé té thjeshté té votave né Késhill, mund té kérkojné
zgjedhje té parakohshme pér pozicionet drejtuese. Késhilli i Qendrés
ka 14 kompetenca. Mes tjerash: 1) zgjedh Komisionin Disiplinor té
Qendrés; 2) harton politikat e zhvillimit lokal; 3) voton pér personat
e deleguar; 4) i raporton Sekretariatit t& Pérgjithshém; 5) miraton
dhe mbikéqyr buxhetin vjetor té Qendrés. Té paktén njé heré né tre
muaj, Késhilli i Qendrés mban mbledhje té zakonshme.*** Votimi ng
nivel té Késhillit t¢ Qendrés né lidhje me zgjedhjet e brendshme
béhet né ményré té hapur, pérve¢ nése 1/5 e anétaréve kérkon gé
votimi té jeté i fshehté. Sipas statutit, Kryesia e Qendrés éshté organi
mé i larté vendimmarrés né nivel t& Qendrés. *** Mbledhjet e
jashtézakonshme té Kryesisé sé Qendrés mund té thirren me kérkesé
té 1/3 té anétaréve té Kryesisé, ose me kérkesé té Kryetarit té
Qendrés. Anétarét e Kryesisé sé Qendrés nuk mund té jené
Késhilltarét Komunalé dhe Drejtorét e Drejtorive Komunale té VV-
sé. Nése Kryetari i Qendrés sé VV-sé zgjidhet Kryetar Komune,
atij/asaj i kérkohet me statut té gé té japé doréhegje nga pozita e
Kryetarit t& Qendrés.

AAK

Organizimi lokal i AAK-sé éshté i rregulluar né nivel t& néndegéve,
degéve e aktiveve. Degét formohen né nivel t& komunave dhe ¢do
degé duhet té keté sé paku 5 néndegé. Pér formimin e mé shumé se
njé dege né nivel té njé komune vendos Kryesia Qendrore e AAK-
sé. Organet e degéve jané: Kuvendi; Késhilli Drejtues; Kryesia e
Zgjeruar; dhe Kryesia e Degés. Té gjitha degét pérbéjné té
ashtuquajturén ‘Bashkésiné e Degéve’. Néndegét si njési themelore
territoriale formohen né nivel té lagjeve, qyteteve ose té fshatrave.
Me vendim té Kryesisé sé¢ Degés, degét kané té drejté té formojné

%2 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2008), neni 48.
393 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2008), neni 54.
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aktive né fshatra ose lagje. Néndegét udhéhigen nga Kryesia e
néndegés. Pér dallim prej organizimeve lokale té partive té tjera, né
statutin e AAK-sé nuk pérmendet nése degét dhe néndegét kané
Kryetar. AAK i organizon degét e veta edhe né diasporé.

1.2.1 Selektorati dhe selektokracia

Decentralizimi i pushtetit pér t’i pérzgjedhur kandidatét partiaké qé
do té garojné né zgjedhjet parlamentare éshté i réndésisé thelbésore
pér demokraciné brendapartiake. Derisa né PDK, listén e
kandidatéve gé garojné né zgjedhje e propozon Keshilli né
konsultim me Kryetarin e partisé, né LDK degét dhe Kryetari
propozojné njé listé, e cila merr miratimin para Késhillit té
Pérgjithshém. Né aspektin e pérzgjedhjes sé listés, VV prin pér nga
demokratizimi pér faktin se 3/4 e kandidatéve potencialé
propozohen nga njésité lokale partiake, kurse vetém 1/4 e késaj liste
propozohet nga Kryetari i VV-sé. Statuti i AAK-sé po ashtu u jep
mundési njésive lokale partiake gé té propozojné njé listé, ngjashém
sikurse tek LDK-ja, por nuk e pércakton saktésisht se sa kandidaté
kané té drejté t’i propozojné degét, néndegét dhe aktivet.

Ndérsa statuti i PDK-sé i jep té drejté anétaréve gé té
nominojné apo té nominohen si kandidaté pér zgjedhje parlamentare,

PDK LDK \AY AAK
Késhilli Degét Yaeté Njésité
Selektokracia | Drejtues né | propozojné nj¢ | nominuarve | brendapartiake
—Vendosjae | konsultim listé, Kryetarii | nga njésité e propozojné
listés sé me Kryetarin| Partisé propozon| partiake njé listé,
kandidatéve kandidatét jogendrore, ¥4| Kryetari
pér zgjedhjet potencialé para | nga Kryetarii| propozon listén
par|amentare Késhillit té Partisé. finale tek
Pérgjithshém. Keéshilli
Drejtues.

statuti i LDK-sé nuk pérmend askund né ményré eksplicite se
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anétarét e LDK-sé kané té drejté té nominojné apo té nominohen. Né
PDK, statuti nuk e pércakton té drejtén e anétaréve qé té votojné pér
listén e propozuar té kandidatéve té nominuar pér zgjedhje, por kjo e
drejté u éshté rezervuar dy organeve gendrore partiake, respektivisht
Kryesisé dhe Kryetarit, ku ky i fundit jep propozimin pérfundimtar,
né bashképunim me Kryesing, pér listén e kandidatéve té PDK-sé
pér zgjedhje parlamentare. Késhilli Drejtues i PDK-sé e jep
miratimin final pér listén pérfundimtare zgjedhore. Né LDK, degét
dhe néndegét kané té drejté té nominojné kandidaté potencialg,
kryetari e bén pérzgjedhjen e kandidatéve nga Kkjo listé, kurse
aprovimi final bé&het nga Késhilli i Pérgjithshém i LDK-sé. Né VV,
né anén tjetér, nominimi i anétaréve pér zgjedhje parlamentare dhe
pérpilimi i listés zgjedhore organizohen né dy nivele — gendror dhe
lokal. Tri té katértat e totalit té listés zgjedhore nominohen nga
niveli lokal, kurse vetém njé e katérta nga niveli gendror. Pér dallim
prej PDK, LDK, dhe AAK, né VV anétarét kané té drejtén e
pérzgjedhjes sé 3/4 té kandidatéve té& nominuar pér zgjedhje nga lista
e hapur. Statuti i AAK-sé e pércakton né ményré eksplicite té drejtén
e anétaréve gé té nominohen pér zgjedhje parlamentare, por nuk e
pérmend té drejtén e anétaréve gé té nominojné. Késhillat Drejtues
té degéve té AAK-sé propozojné njé listé tek Kryetari i partisé, i cili
e dérgon listén e pérzgjedhur té kandidatéve pér aprovimin final tek
Késhilli Qendror Drejtues i AAK-sé. Né aspektin e selektokracisé,
VV prin né aspektin e decentralizimit, ku degét, néndegét, seksionet
dhe pikat kané té drejté té pérzgjedhin 3/4 e kandidatéve té dominuar
pér zgjedhje nga lista e hapur. Mé pastaj, AAK renditet e dyta né
aspektin e decentralizimit té pérzgjedhjes sé kandidatéve, pér faktin
se Keéshilli Drejtues i degéve (si njé trup mé gjithépérfshirés), dhe jo
kryetari i degés, ka té drejté té propozojé njé listé té kandidatéve.
LDK-ja renditet e treta, pér faktin se kryetarét e degéve (mé pak
gjithépérfshirés) kané té té drejtén té propozojné njé listé té
kandidatéve. PDK renditet e katérta, pér faktin se pérzgjedhja e
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kandidatéve béhet nga Kryetari, né ‘bashképunim me degét’, duke
mos e precizuar né ményré eksplicite me statut rolin e degéve apo té
néndegéve né pérzgjedhjen e kandidatéve.

8.2.11 Programet partiake

Me pérjashtim té VV-sé, ku programi votohet drejtpérdrejt nga
anétarét dhe kéta té fundit kané té drejté té kontribuojné né hartimin
e politikave dhe té géndrimeve té VV-s& né té gjitha partité,
dizajnimi i programit dhe listimi i prioriteteve béhet nga ‘lart-
poshté’.

PDK

Né statutin e PDK-sé, fjala program pérmendet pesé heré, por
asnjéheré né kontekstin e pjesémarrjes dhe té kontributit té anétaréve
né dizajnimin e politikave programore. Herén e paré termi ‘program
i PDK-sé’ pérmendet né kontekstin e té detyrimeve té anétaréve té
PDK-sé gé té ndérmarrin iniciativa né pérputhje me programin e
PDK-sé¢ (neni 16); herén e dyté pérdoret né kontekstin se
simpatizues i PDK-sé konsiderohet ai/ajo gé pajtohet me programin
e PDK-sé; herén e treté pérdoret né kontekstin e miratimit té
programit nga Konventa e Pérgjithshme; *** herén e katért né
kontekstin e kompetencave té Késhillit Drejtues, ku pos té tjerash
miraton programin dhe Platformén Zgjedhore, dhe herén e pesté né
kontekstin e disiplinés partiake, kur anétarét e PDK-sé shkelin
programin e PDK-sé dhe ndaj tyre shgiptohen masa disiplinore. Pra,
si¢ shihet kétu, roli i seksioneve, néndegéve dhe degéve nuk
pérmendet fare né kontekstin e dizajnimit té programit, dhe
programi si dokument gendror i PDK-sé dizajnohet né organet

9% Statuti i Partisé Demokratike t&é Kosovés (pa datg), neni 34.
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gendrore dhe dorézohet gé té zbatohet poshté tek strukturat lokale té
partisé — njé gasje programatike kjo ‘nga lart-poshté’.

LDK

Né statutin e LDK-sé, fjala program pérmendet tetémbédhjeté heré,
por asnjéheré né kontekstin e pjesémarrjes dhe kontributit té
anétaréve né dizajnimin e politikave programore. Sé pari, fjala
program pérmendet né sgarimin se LDK-ja éshté parti e gendrés sé
djathté, gé vepron né pajtueshméri me objektivat e programit té saj
politik. ** Sg dyti, pérmendet né kontekstin e detyrimeve té
anétaréve qé duhet t’'u pé€rmbahen vendimeve dhe synimeve
programore t& LDK-s&.® Sg treti, pérmendet né kontekstin e
pérgjegjésive té anétaréve né rast se veprojné né kundérshtim me
programin dhe té marrjes s¢ masave disiplinore ndaj tyre.**’ Sg
katérti, statuti e pérmend fjalén program né sgarimin se Kuvendi i
LDK-sé e miraton, ndryshon dhe plotéson Programin. Sé pesti, se
Kryesia e pérgatit draftin dhe ia propozon Késhillit té Pérgjithshém
statutin.

\YAY/

Sipas statutit t& VV, anétarét kané té drejté gé té marrin pjesé dhe té
kontribuojné né hartimin e géndrimeve dhe té politikave té VV-sé.
Pér dallim prej PDK-sé, LDK-sé dhe AAK-sé, ku anétarét nuk e
votojné drejtpérdrejt programin dhe nuk marrin pjesé aktivisht né
hartimin e politikave, anétarét e VV-sé votojné népérmjet
demokracisé sé drejtpérdrejté pér programin politik t& VV-sé (neni
29).3® Hartimi i Programit Politik t&¢ VV-sé béhet né Komitetet e

%% Statuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (2012), neni 2.
%% Statuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (2012), neni 8.
%7 statuti i Lidhjes Demokratike t& Kosovés (2012), neni 13.
398 Statuti i Lévizjes Vetévendosje (2012), neni 29.
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VV-sé si organe késhilluese dhe hulumtuese dhe Ky proces
orientohet nga Késhilli i Pérgjithshém dhe Kryesia e VV-sé.
Megjithése statuti i VV-sé rregullon né ményré eksplicite
procedurén e votimin té programit politik nga anétarésia, ai mbetet i
heshtur lidhur me pjesémarrjen e pikave dhe té gendrave e organeve
té kétyre dy niveleve organizative t€ VV-sé né diskutimin,
komentimin, dhe draftimin e opsioneve dhe té politikave programore
para se programi politik i VV-sé té votohet nga anétarésia.

AAK

Né statutin e AAK-sg, fjala program pérmendet néntémbédhjeté
heré, por asnjéheré né kontekstin e pjesémarrjes dhe té kontributit té
anétaréve né dizajnimin e politikave programore. Sé pari, fjala
program pérmendet né kontekstin se AAK mbron liriné e shprehjes
sé mendimeve té anétaréve té saj né zbatimin dhe pérmirésimin e
programit. Sé dyti, né kontekstin e dokumenteve themeltare té AAK-
sé. Sé treti, né kontekstin e kompetencave té Kuvendit pér ta
miratuar, ndryshuar apo plotésuar programin.
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PERFUNDIME

Shtatémbédhjeté vjet pas luftés, lidershipi dhe partité politike né
Kosové jan€ marré me ‘tema t€ médha’ t€ politikés sé jashtme, qé
nga Marréveshja e Rambujesé e deri te Marréveshjet e Brukselit.
Duke u geverisur mbi bazén e premisave té stabilitetit, zhvillimi
demokratik dhe ai ekonomik i Kosovés nuk ishin prioritetet kryesore
té partive politike. Duke u udhéhequr nga kéto premisa, UNMIK-u
nuk ishte i interesuar gé té kérkonte nga lidershipi partiak dhe
institucional i Kosovés as transparencé dhe as llogaridhénie kundrejt
gytetaréve té Kosovés. Kjo prodhoi njé ‘page té korruptuar’, pérmes
té cilés mirémbahej status quo-ja né Kosové. N& ményré gé té
mirémbahej status quo-ja dhe stabiliteti i njé territori pa status té
definuar politik né periudhén 1999-2008, UNMIK-u kishte
mirémbajtur pagen né Kosové, duke e toleruar dhe duke mos e
luftuar krimin dhe korrupsionin.

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosové dhe vendosjes sé
EULEX-it, krimi i organizuar dhe korrupsioni vazhdojné té jené
probleme shqetésuese né Kosové. Duke gené se UNMIK-u kishte
déshtuar gé ndértonte njé sistem ligjor t& miréfillté né Kosové, pritjet
ishin shumé té médha se BE-ja do té ndihmonte Kosovén pér
ndértimin e njé shteti ligjor. Deri mé tani, EULEX-i nuk ia ka dalé ta
ndértojé njé shogéri té qytetaréve ku ligji sundon né ményré té
barabarté pér té gjithe. EULEX-i, sikurse UNMIK-u, i ka dhéné
pérparési stabilitetit para zhvillimit demokratik té Kosovés, duke
vazhduar té njéjtén mendési t& UNMIK-ut pér tolerimin e krimit dhe
té korrupsionit né Kosové. Kosova ka dy opsione pérpara vetes: a)
‘t€ demokratizohet me detyrim’ pérmes Gjykatés Speciale, ku figura
té pérfshira né krim dhe korrupsion dhe vrasje politike do té mund té
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gjykoheshin para késaj gjykate, duke mundésuar késhtu hegjen
faktike nga skena politike né Kosové té njé klase politike té
korruptuar gé nuk e ka sensin minimal llogaridhénés demokratik
kundrejt qytetaréve; b) ‘t€ demokratizohet pagésisht’, pérmes
reformimit té partive politike. Megenése opsioni i paré nuk ka
funksionuar né Kosové, pér faktin se figura politike eminente gé
jané arrestuar mé herét nga UNMIK ose EULEX-i, né vend gé té
ndéshkoheshin nga qytetarét e Kosovés, jané shpérblyer duke u
konsideruar heronj té Kosovés, rruga mé normale do té ishte gé
partité politike té demokratizoheshin, té ndértonin profil té ri politik
pérmes té cilit do té béhej i mundshém garkullimi i elitave,
respektivisht rekrutimi i njerézve té rinj, té shkolluar miré, me vizion
politik dhe ekonomik pér vendin.

Té gjitha zgjedhjet e organizuara pas luftés né Kosové deri mé
2008 jané paré si instrument i stabilitetit dhe i blerjes sé kohés karshi
adresimit té statusit politik pérfundimtar té Kosovés. Brenda késaj
paradigme té mirémbajtjes sé stabilitetit ishte ndértuar edhe sistemi
zgjedhor i Kosovés. Né debatin mes partive politike dhe UNMIK-ut
pér sistemin zgjedhor, LDK-ja kishte propozuar njé sistem zgjedhor
té pérzier. PDK-ja né anén tjetér, e bindur pér fitore absolute, kishte
dalé me propozimin pér vendosjen e njé sistemi zgjedhor mazhoritar
né Kosové. Té dyja kéto propozime ishin hedhur poshté nga
UNMIK-u, i cili kishte imponuar sistemin zgjedhor proporcional.
Pérmes sistemit zgjedhor proporcional UNMIK-u synonte té
pérmbushte katér objektiva: a) té garantonte mbrojtijen dhe
pérfagésimin e pakicave né institucionet e Kosovés;, b) té
pamundésonte gé njé parti e vetme té formonte né ményré
ekskluzive institucionet; c) té impononte kuota pérfagésimi
institucional pér graté; d) ky sistem zgjedhor ishte mé i lehté pér t’u
menaxhuar dhe politikisht mé gjithépérfshirés. Sistemi zgjedhor i
vendosur né Kosové ishte ndértuar duke u bazuar relativisht né ideté
pér demokraciné konsensuale t& Arendt Lijphartit. Partité politike,
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sipas kétij sistemi, detyroheshin té ndértonin koalicione
paszgjedhore pér ta formuar geveriné e vendit. Me fjalé té tjera,
sistemi zgjedhor proporcional ishte njéra prej metodave (celésave)
gé pérdori UNMIK-u pér ta inxhinieruar pérfagésimin politik,
kulturén politike dhe ndértimin e institucioneve.

Ndonése studiuesit rekomandojné gé zgjedhjet e pérgjithshme
duhet t’u paraprijné atyre lokale né shoqgérité e dala nga lufta,
mbajtja e zgjedhjeve té pérgjithshme né Kosové u zévendésua
fillimisht me ato lokale pér arsye politike. Zgjedhjet e para lokale u
mbajtén pikérisht duke e pasur né konsideraté pagartésiné politike té
statusit té Kosovés. Pér ta zbritur nivelin e kérkesave politike né
Kosové, UNMIK-u kishte organizuar zgjedhjet lokale. Megjithatg,
oferta zgjedhore numér njé — edhe pse kéto ishin zgjedhje lokale —
nuk do té ishte zhvillimi ekonomik, arsimi, shéndetésia apo
shérbimet publike — por pavarésia e Kosovés. Kéto zgjedhje ishin
bojkotuar nga serbét. Megenése zgjedhjet e para lokale ishin fituar
nga LDK-ja — dhe me kété ishte arritur njéri prej objektivave té
UNMIK-ut gé njé parti e moderuar né syté e tij t& merrte timonin
kryesor pér drejtimin e institucioneve — tani mbetej té arrihej edhe
njé objektiv tjetér: pérfshirja e serbéve né zgjedhjet e pérgjithshme
gé do té organizoheshin mé 2001. Me rénien e regjimit t& MiloSevic-
it né Serbi, ishte hapur mundésia gé forcat e moderuara né Serbi ta
pérkrahnin pjesémarrjen e serbéve né zgjedhjet e Kosovés.

Né zgjedhjet e para té pérgjithshme té néntorit 2001, serbét
Kishin marré pjesé né zgjedhje pérmes njé koalicioni t¢ madh té disa
partive politike, té quajtur Koalicioni ‘Povratak’. Ky koalicion
Kishte arritur té fitonte 11,3% té votave té pérgjithshme. Duke gené
se me Kornizén Kushtetuese 10 vende ishin té garantuara
paraprakisht pér pakicén serbe, kétyre iu shtua edhe rezultati
zgjedhor prej 12 uléseve, duke e rritur numrin e uléseve pér serbét e
Kosovés né Kuvendin e Kosovés né 22. LDK-ja kishte dalé pérséri
parti fituese, por, si e vetme nuk mund t’i formonte institucionet né
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ményré ekskluzive. PDK-ja kishte dalé e dyta, kurse AAK-ja e treta.
Duke gené se pérfagésuesit dhe ambasadorét e Quint-it dhe té
UNMIK-ut mbanin ‘celésat e pushtetit’ dhe ishin té interesuar pér
njé lidership té moderuar politik, ata do té ndérhynin dhe té jepnin
udhézime té qarta se kush mund té merrte pushtet drejtues né
institucionet e Kosovés. Lideri i PDK-sé, si Drejtor Politik i UCK-sé
dhe Kryeministér i ‘Qeveris€ sé Pérkohshme’, sipas perceptimit té
UNMIK-ut, nuk Kishte mundési gé té kontribuonte né ndértimin e
njé shogérie demokratike, tolerante dhe multietnike, prej veté faktit
se shihej si ‘njeri i UCK-sé’ nga serbét. Po ashtu, LDK-ja, partia mé
e madhe fituese e zgjedhjeve, rezistonte ta pranonte Thagin pér
Kryeministér né njé geveri té pérbashkét, duke gené se Hashim
Thagi kishte hedhur akuza mbi veté kryetarin e LDK-sé pas takimit
té Kétij té fundit me MiloSevic¢-in gjaté kohés sé bombardimeve té
NATO-s.

Pas negociatave té drejtpérdrejta mes UNMIK-ut, zyrés
diplomatike té ShBA-sé né Kosové dhe lidershipit t¢ LDK-sé, PDK-
sé dhe AAK-sé, ishte arritur njé kompromis. Sipas kétij kompromisi,
Bajram Rexhepi ishte zgjedhur Kryeministér i Kosovés. Né shkurt
2002, LDK, PDK dhe AAK ndértuan njé koalicion té madh
geverisés. Pérmes kétij koalicioni synohej té ulej bipolariteti politik
mes LDK-sé dhe PDK-sé dhe té ndértohej njé konsensus i gjeré pér
té geverisur me Kosovén e pasluftés. Né anén tjetér, duke gené se
shumica e kétyre partive kishin baza etnike dhe lojaliteti i tyre
fitohej e mbahej nga aleancat familjare dhe klanore né rajonet ku
kéto parti shtriheshin dhe organizoheshin, UNMIK-u déshironte gé
duke i pérfshiré té gjitha partité politike né pushtet, ta rriste
kontrollin mbi territorin e Kosovés, ta zgjeronte bazén e vet té
legjitimitetit dhe ta mirémbante status quo-né. Megjithaté, kétij
koalicioni t¢ madh geverisés i mungonte njé lidership i fugishém gé
do t’i bashkérendonte veprimet brendageveritare dhe té kishte njé
politiké kohezive né raport me jashté. Kryeministri Bajram Rexhepi
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nuk ishte kryetar i PDK-sé dhe pér ¢do veprim duhet té konsultohej
me Hashim Thagin.

Pérplasjet mes UNMIK-ut dhe Institucioneve té Pérkohshme
Vetégeverisése té Kosovés filluan menjéheré pas zgjedhjeve té para
té pérgjithshme. Ishin tri ngjarje qé e pérshpejtuan kété pérplasje.
Ngjarja e paré kishte té bénte me nénshkrimin e njé Marréveshjeje
Kufitare mes Jugosllavisé, Magedonisé dhe UNMIK-ut, né prill
2002. Kjo marréveshje u kontestua nga lidershipi politik kosovar,
pér faktin se sipas saj mendohej qé Republika e Serbisé i Kishte
dhéné Magedonisé njé pjesé té territorit t&¢ Kosovés. Ngjarja e dyté
konfrontuese mes UNMIK-ut dhe institucioneve té& Kosovés ndodhi
né fund té& vitit 2002. Pas nénshkrimit t& marréveshjes pér
themelimin e Unionit Serbi-Mali i Zi, né néntor 2002, Serbia kishte
marré pérsipér té gjitha té drejtat dhe obligimet pér Kosovén né bazé
té Rezolutés 1244, Sipas késaj marréveshjeje, Kosova konsiderohej
pjesé e Serbisé. Kuvendi i Kosovés, si né rastin e paré (mé 23 maj
kishte aprovuar rezolutén ‘Integriteti Territorial i Kosovés’) edhe né
té dytin (me 7 néntor Kishte aprovuar rezolutén kundér Marréveshjes
sé Unionit Serbi-Mali i Zi) kishte aprovuar njé rezoluté dhe kishte
kundérshtuar kéto veprime. Ngjarja e treté gé shénoi pérplasjen mes
UNMIK-ut dhe IPVQ-ve kishte té bénte me ndjekjet penale ge bénte
UNMIK-u kundrejt ish-luftétaréve té UCK-sé. Megé UNMIK-u né
fillim té vitit 2003 kishte filluar t& ndigte dhe té burgoste disa prej
figurave té UCK-sé, Kuvendi i Kosovés, mé 15 maj 2003 kishte
nxjerré rezolutén e treté pér ‘Luftén Clirimtare t€ Popullit té
Kosoveés pér Liri dhe Pavarési’. Kjo rezoluté, sikurse dy té parat, u
shpall e pavlefshme dhe u konsiderua pércarése né raportin me
serbét. Rezoluta e tret€ pér ‘Luftén Clirimtare t& Popullit té Kosovés
pér Liri dhe Pavarési’ kishte ndikuar q€ t€ ulej tonaliteti 1 konfliktit
té méparshém mes LDK-sé dhe PDK-sé, pér faktin se rezoluta njohu
luftén e armatosur t&¢ UCK-sé dhe rezistencén pagésore té LDK-sé.
Té trija kéto ngjarje ndikuan né rritjen e unitetit dhe zvogélimin e
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pérplasjeve dhe té ‘armigésive politike’ mes LDK-sé dhe PDK-sé.

Rritja e kétij uniteti prodhoi njé dinamiké té re politike.
Kérkesa pér gartésimin e statusit politik té Kosovés ishte
intensifikuar nga forcat politike né Kosové. UNMIK-u nuk i jepte
pérgjigje késaj kérkese pér faktin se nuk kishte njé strategji dalése
nga Kosova. Vonesa né adresimin e statusit té pazgjidhur politik té
Kosovés kishte rrezikuar gé t’i pérmbyste té gjitha investimet
ndérkombétare pér ta ndértuar njé shogéri multietnike dhe pagésore.
Né kété kontekst politik, frustrimi i qytetaréve té Kosovés kishte
arritur pikén e zenitit. Papunésia e madhe, mungesa e zhvillimit
ekonomik, presioni retorik nga Serbia se do ta kthente Kosovén nén
sundimin e vet, instrumentalizimi i strukturave paralele serbe nga
Beogradi, kishin ndikuar gqé né Kosové né vend se té zbutej
perceptimi negativ pér marrédhéniet ndéretnike, té rriteshin politikat
etnike pérjashtuese. Ngjarjet e marsit 2004, kur turma shqiptare e
Kosovés kishte sulmuar UNMIK-un dhe serbét lokalé dhe objektet e
tyre té kultit, ishin rezultat i kétij frustrimi té pérgjithshém.

Pas kétyre ngjarjeve, Kai Eide, i Ngarkuari Special i Sekretarit
té Pérgjithshém, ishte eméruar pér té vlerésuar situatén e
pérgjithshme né Kosové. Né raportin e tij Eide nénvizoi se status
guo-ja né Kosové ishte e pagéndrueshme dhe rekomandoi nisjen e
negociatave pér pércaktimin e statusit t& Kosovés. Ndonése kéto
ngjarje e kishin pérshpejtuar hapjen e negociatave pér pércaktimin e
statusit t& Kosovés, mesazhi ndérkombétar ishte i garté: njé dhuné
tjetér e pérmasave té marsit 2004 do ta pengonte hapjen e
negociatave. Megjithaté, hapja dhe dinamika e kétyre negociatave
do té varej nga rrethanat politike né Kosové dhe Serbi, respektivisht
nga konfiguracionet e pushtetit né kéto dy vende. Né tetor 2004
Kosova organizoi zgjedhjet e dyta té pérgjithshme. LDK pérséri
printe né nivel té garés politike dhe kishte dalé partia e paré fituese
né to. PDK doli partia e dyté dhe AAK e treta. Pas shpalljes sé
rezultateve té kétyre zgjedhjeve, LDK-ja kishte ndértuar njé
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koalicion me AAK-né. Rugova pérséri kishte marré pozitén e
Kryetarit t€¢ Kosovés, kurse Haradinaj até té Kryeministrit té
Kosovés. Pér shkak té ngjarjeve té marsit, serbét i kishin bojkotuar
zgjedhjet e vitit 2004.

Jané disa elemente té réndésishme gé i karakterizuan zgjedhjet
e vitit 2004. Pér heré té paré né Kosové, skena politike do té
ballafagohej me njé opozitarizém té forté, megenése PDK-ja,
ndonése parti e dyté, do té mbetej né opozite. Sé& dyti, né kéto
zgjedhje do té regjistroheshin dhe té garonin edhe Lista Qytetare
ORA, e drejtuar nga Veton Surroi, si dhe Alternativa Demokratike, e
drejtuar nga Edita Tahiri. ORA kishte arritur té fitonte 7 ulése né
Kuvendin e Kosovés. Sé treti, gjaté kétyre zgjedhjeve, shogéria
civile kishte artikuluar kérkesén pér reformimin e sistemit zgjedhor
dhe hapjen e listave zgjedhore, duke argumentuar se njé sistem
zgjedhor me lista t¢ mbyllura vetém cka e favorizonte forcimin e
pushtetit té lideréve né strukturén hierarkike dhe hermetike té partive
politike.

Pas formimit té koalicionit LDK-AAK, né mars 2005,
Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllavi, kishte ngritur
aktakuzé pér krime lufte ndaj Kryeministrit t¢ Kosovés, Ramush
Haradinaj. Duke gené se Serbia, si agresori kryesor né luftérat e ish-
Jugosllavisé, ende po strehonte dy prej njerézve mé té kérkuar pér
krime lufte, liderét serbé té Bosnjés Radovan Karadji¢ dhe Ratko
Mladi¢, ngritja e aktakuzés ndaj kryeministrit Haradinaj, njé vit pas
ngjarjeve té marsit, rrezikonte ta fuste Kosovén né njé traziré tjetér.
Megjithaté, pérkundér késaj frike, Haradinaj, né momentin e
doréhegjes nga pozita e Kryeministrit dhe té vetédorézimit, u tregua
lider i matur dhe i pérgjegjshém. Kjo ishte rrethané pozitive né favor
té Kosoveés, kurdo gé diskutohej statusi i saj pérfundimtar.

Negociatat pér statusin pérfundimtar t€¢ Kosovés nuk do té
mund té fillonin pa marré parasysh faktorét e brendshém dhe ata
rajonalé. Forcat politike gé ishin né pushtet né Kosové dhe né Serbi
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né kohén e vendosjes sé kétij statusi, ishin ndér indikatorét kryesoré
pér suksesin e kétij procesi. Gjaté vitit, né Serbi dhe né Kosové do té
organizoheshin zgjedhjet e pérgjithshme. Né Kosové, pér heré té
paré, PDK-ja doli e para, kurse LDK-ja e dyta. Duke gené té
detyruara té udhéhignin procesin negociues pér statusin e Kosovés,
premisat e té cilit ishin véné né dy raportet e Kai Eides, né vitin
2004 dhe 2005, PDK-ja dhe LDK-ja do té ndértonin njé koalicion té
madh qeverisés. Sipas marréveshjes sé kétij koalicioni, LDK-ja
pérséri do té marré pozitén e Presidentit t&8 Kosovés, kurse PDK-ja
do ta marré pozitén e Kryeministrit. Njé koalicion i tillé ishte
pérkrahur edhe nga pérfagésité diplomatike né Kosové, pér faktin se
PDK-ja dhe LDK-ja, si dy partité mé t& médha politike né Kosové,
do t¢ mund té gjeneronin mé shumé stabilitet politik brenda
Kosovés, dhe do té mund té€ merrnin mé shumé pérgjegjési né raport
me negociatat gé po zhvilloheshin. Kosova dhe Serbia kishin
zhvilluar gé nga viti 2006 negociata né Vjené pér formén dhe
pérmbatjen e statusit t& ardhshém té Kosovés. Né fakt, shumica e
kétyre negociatave ishin zhvilluar pér statusin e serbéve brenda
shtetit t& Kosoveés, i cili do ndértohej mbi Planin e Ahtisaarit. Pas
shumé raunde bisedimesh, tashmé ishte shpalosur Plani i Ahtisaarit,
i cili ndonése nuk e pérmendte askund fjalén pavarési, té gjitha
prerogativat e tij conin drejt saj.

Lévizja Vetévendosje, nén sloganin ‘jo  negociata,
vetévendosje!’, kishte organizuar protesta né Kosové kundér kétij
plani, i cili sipas tyre nuk e lejonte vetévendosjen pér popullin e
Kosovés. Ekzistonte njé friké né mesin e Grupit té Kontaktit nése
Hashim Thagci, ish-Kryeministér i Kosovés dhe ish-Kryetar i PDK-
s&, né njé& moment té caktuar do ta pérdorte strategjiné e
Vetévendosjes dhe do té bénte presion pér shpalljen e pavarésisé
menjéheré pas shpalosjes sé Planit té Ahtisaarit, pa marré parasysh
dinamikat politike ndérkombétare, veganérisht né rajon dhe Serbi.
Shpallja e koordinuar e pavarésisé sé¢ Kosovés do té varej, sipas té
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gjitha gjasave, prej dinamikave politike dhe rezultateve zgjedhore gé
priteshin té organizoheshin né Serbi mé 2007. Megjithaté ¢do shtyrje
eventuale e rrezikonte procesin.

Zgjedhjet presidenciale né Serbi ishin organizuar né janar
2008. Gara pér president té vendit ishte zhvilluar mes Vojislav
Kostunica-s dhe Boris Tadi¢-it. Pas njé rezultati shumé té afért, né
raundin e dyté té zgjedhjeve, Tadic-i kishte fituar me 51% té votave
kundrejt Kostunica-s, i cili kishte marré 49% té votave.
‘Pérfagésuesit e popullit t€ Kosovés’ shpallén né meényré té
koordinuar pavarésiné e Kosovés, me 17 shkurt 2008, vetém njé dité
pasi Tadi¢-i ishte inauguruar né pozitén e Presidentit té Serbiseé.
Pavarésia e Kosovés ishte kontestuar nga Serbia, duke pérforcuar
edhe mé shumé praniné e saj né pjesén veriore té Kosovés, duke
penguar vendosjen e EULEX-it né Kosové, por edhe duke penguar
si njohjet e Kosovés ashtu edhe anétarésimin e saj né organizatat
ndérkombétare. Pjesé e késaj strategjie ishte paragitja e Kosovés si
njé shtet i pakryer, pér statusin e té cilit duhet té€ negociohej sérish.
Pér kété, Serbia ia Kkishte kérkuar njé opinion Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé rreth deklaratés sé shpalljes sé
pavarésisé sé Kosové dhe GjND-ja kishte léshuar opinionin duke
konstatuar se deklarata e pavarésisé nuk ishte né kundérshtim me té
drejtén ndérkombétare.

Zgjedhjet e para pas pavarésisé sé Kosové ishin mbajtur mé
2010. Koalicioni geverisés mes PDK-sé dhe LDK-sé, gé e kishte
dérguar dhe menaxhuar vendin deri tek pavarésia, ishte futur né
rrugé qorre, kur njé grup prej 31 deputetésh kishin kérkuar nga
Gjykata Kushtetuese ta jepte mendimin pér Presidentin e Kosovés,
Fatmir Sejdiu, i cili ushtronte njékohésisht edhe pozitén e Kryetarit
té LDK-sé. Gjykata Kushtetuese e Kosovés konstatoi se Kryetari i
LDK-s&, njéherésh President i Republikés sé Kosovés, kishte béré
shkelje té réndé kushtetuese duke mbajtur njékohésisht dy pozicione.
Si rezultat i késaj, Presidenti Sejdiu kishte dhéné doréhegje nga
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pozita e Presidentit t¢ Kosovés. Nénté muaj mé voné, duke gjetur si
shkas mos-privatizimin e PTK-sé nga partneri i saj i koalicionit,
LDK-ja kishte dalé nga koalicioni me PDK.

Pér dallim nga zgjedhjet tjera té organizuara para pavarésise,
Kosova béri njé prapakthim né aspektin e demokratizimit, kur né
kéto zgjedhje, partité politike u pérfshiné drejtpérdrejt né
manipulimin e rezultateve zgjedhore. PDK kishte ndértuar geveriné
né koalicion me partité té vogla té drejtuara nga AKR-ja. Sipas
marréveshjes, pozita e Kryeministrit i takoi PDK-sg, kurse ajo e
Presidentit, AKR-sé. Mé 22 shkurt 2011, Kuvendi i Kosovés zgjodhi
Behgjet Pacollin né postin e Presidentit té Kosovés, por kjo zgjedhje
u kontestua né formé dhe pérmbajtije né Gjykatén Kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese konstatoi se zgjedhja e Pacollit ishte béré
proceduralisht né kundérshtim me Kushtetutén e Kosoveés.

Pas kontestimit pérmbajtésor té legjitimitetit t& zgjedhjeve té
vitit 2010, liderét e partive politike arritén njé marréveshje pér
reformimin e sistemit zgjedhor. Pas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese rreth rastit Pacolli, tre liderét e partive politike, Hashim
Thagi, Isa Mustafa dhe Behgjet Pacolli nénshkruan njé marréveshje
pér reformimin e sistemit zgjedhor, ku pajtoheshin pér emérimin e
Atifete Jahjagés né postin e Presidentes, formimin e njé Komisioni
pér Reformén e Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme dhe té njé
Komisioni tjetér pér Reformén e Zgjedhjeve Presidenciale. Né fakt,
gé nga viti 2010, kjo marréveshje nuk ishte zbatuar asnjéheré né
plotniné e saj, me pérjashtim té emérimit té Atifete Jahjagés né
postin e Presidentes sé vendit.

Shogéria civile dhe komentatorét e politikés né Kosové kishin
ofruar propozime té ndryshme se si té reformohet sistemi zgjedhor
né Kosové. Ndarja e Kosovés né disa zona zgjedhore, ulja e pragut
zgjedhor, votimi vetém pér njé kandidat, zgjedhja e Presidentit té
Kosovés né ményré té drejtpérdrejté ishin disa prej opsioneve gé
mendohej se mund té ndikonin né rritien e nivelit té
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pérfagésueshmérisé sé qytetaréve né Kuvendin e Kosovés, rritjen e
llogaridhénies politike, menaxhimin mé té miré té krizave politike
dhe rritjen e demokracisé brendapartiake. Ndonése Kosova ka béré
hapa té suksesshém né procesin e demokratizimit, demokracia né
Kosové ende nuk éshté e konsoliduar. Jané disa faktoré gé e
penguan dhe vazhdojné ta pengojné konsolidimin e demokraciseé,
duke i pérfshiré kétu ndérhyrjet e vazhdueshme ndérkombétare né
proceset politike né Kosové, mungesén e barazisé mes klasave dhe
gjinive, klientelizimin si dimension té marrédhénieve pushtetare
politikané-qytetaré/biznes etj. Demokracia né Kosové vazhdon té
mbetet demokraci minimaliste. Ky tip i demokracisé e redukton
demokraciné né procedura zgjedhore dhe e barazon legjitimitetin e
institucioneve me zgjedhje fer dhe demokratike, e jo né rezultatet
konkrete té kétyre institucioneve pér ta ndértuar njé shogéri té drejté,
té barabarté dhe té miréqgené.

Zgjedhjet e vitit 2014 nxorén koalicionin parazgjedhor té
formuar nga PDK-ja si parti fituese. Sidoqofté, partité politike
opozitare, LDK-ja, Nisma dhe AAK-ja, kishin nénshkruar njé memo
ku zotoheshin se do ta formonin gevering, megé PDK-ja nuk e kishte
shumicén e nevojshme té deputetéve (61 deputeté) né Kuvendin e
Kosovés. Sipas kétij plani, posti i Kryeministrit do t’i ndahej AAK-
sé, kurse ai i Kryetarit t¢ Kuvendit LDK-sé. Pas pérfundimit té
mandatit t& presidentes Atifete Jahjaga, posti i Presidentit pritej t’i
ndahej LDK-sé. Sidoqofté, koalicionit pas-zgjedhor LDK-AAK-
Nisma i mungonte shumica e nevojshme e votave né Kuvendin e
Kosovés. Mbijetesa e kétij koalicioni varej drejtpérdrejt nga
mbéshtetja potenciale gé mund t’ua ofronte VV-ja. Koalicioni
VLAN pretendonte se e kishte shumicén dhe se Qeveria e Kuvendi i
Kosovés duhet té drejtoheshin prej tij. PDK né anén tjetér insistonte
té ndértonte koalicion me njérén nga kéto parti dhe t’i formonte
institucionet, megenése né zgjedhje kishte dalé si parti e paré. PDK-
ja né fakt kishte béré njé koalicion parazgjedhor me disa parti té
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vogla té Kosovés. Pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese, té
drejtén pér ta formuar Qeveriné e Kosovés e kishte fituar PDK-ja,
dhe pas njé vonese gjashtémujore, PDK-ja dhe LDK-ja pérséri
kishin ndértuar njé koalicion geverisés, i pérkrahur ky nga shtetet
anétare té Grupit té Kontaktit, pér shkak se temat e radhés gé e
prisnin Kosovén si: themelimi i Gjykatés Speciale, formimi i
Asociacionit t& Komunave me shumicé serbe dhe demarkimi i vijés
kufitare me Malin e Zi, do té kérkonin njé geverisje stabile gé do ta
kishte shumicén e votave né Kuvendin e Kosovés. Partité opozitare
si VV, AAK dhe NISMA i kundérshtuan té trija kéto procese
politike, hodhén gaz né Kuvendin e Kosovés, organizuan peticion
gytetar dhe pamundésuan zhvillimin normal té seancave té
Kuvendit, duke argumentuar se kéto procese e gérryejné dhe e
kércénojné sovranitetin e shtetit t¢ Kosovés.

Gjaté shtatémbédhjeté vjetéve té pasluftés, Kosovés i ka
munguar gqeverisja kualitative, llogaridhénése dhe demokratike.
Instalimi i logjikés Klienteliste dhe neopatrimoninale nga partité
politike né administraté, biznes, votim, angazhim publik dhe
komunitar, ka ndikuar negativisht né konsolidimin e shtetit té
Kosovés. Mungesa e transparencés dhe e llogaridhénés e ka démtuar
kredibilitetin e partive politike kundrejt publikut. Rekrutimi, trajnimi
dhe gradimi i elitave té reja né partité politike né Kosové deri mé
tani i éshté nénshtruar logjikés klienteliste dhe jodemokratike. Eshté
e véshtiré té imagjinohen sot shtetet demokratike pa parti politike,
megjithése nuk éshté fare e véshtiré té imagjinohen parti politike qé
veten e quajné parti demokratike, por gé u mungon demokracia
brendapartiake. Me pérjashtime té vogla, pothuajse shumicés sé
partive politike né Kosové u mungon demokracia brendapartiake.

Nga matjet empirike gé jané béré né kété studim pérmes
krahasimit té statuteve partiake, VV prin né ményré relative pér nga
demokratizimi brendapartiak pér shkak té shkallés mé té larté té
gjithépérfshirjes sé anétaréve té saj né proceset e brendshme té
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lévizjes dhe autonomisé statutore qé gézojné pikat dhe gendrat. Pér
nga shkalléeshméria, LDK dhe AAK kané njé demokratizim
brendapartiak mesatar, pér faktin se strukturat e brendshme partiake
té té dy partive jané mé té centralizuara dhe degét e néndegét nuk
gézojné njé decentralizim té ploté brendapartiak. PDK vlerésohet si
njé parti me shkallén mé té larté té centralizimit, t& mospérfshirjes sé
anétaréve né procese vendimmarrése dhe té mungesés sé autonomisé
sé njésive té saj partiake, respektivisht té degéve dhe néndegéve.
Demokracia brendapartiake né Kosové pengohet nga shumé
faktoré. Mé poshté po i listojmé pesé sosh adresimi i sé ciléve do té
ndikonte drejtpérdrejt né reformimin e partive politike. S& pari,
liderizmi. Fugia e pakontestuar e liderit pér té ekzekutuar vendime
pa e konsultuar as anétarésiné e gjeré dhe as strukturat
vendimmarrése pamundéson vendimmarrjen demokratike brenda
partive politike. Sé dyti, mungesa e autonomisé sé veprimit té
njésive partiake. Njésité partiake, qofshin pika, néndegé, seksione
apo degé, nuk gézojné autonomi té ploté pér zgjedhjen e kandidatéve
té tyre. Preferencat e organeve gendrore partiake kané ndikim té
drejtpérdrejt né nominimet e kandidatéve gé potencialisht garojné
pér poste publike dhe, sidomos até té kryetarit, né nivel komune. Sé
treti, arbitrariteti i lidershipit partiak. Sanksionimi dhe disiplinimi i
mendimit té liré brenda partive politike éshté rregulluar me
shumicén e statuteve té partive politike né Kosové. Mungesa e
procedurave dhe normave té garta se kur dhe si mund té pérjashtohet
njé anétar nga partia politike ndikon drejtpérdrejt né rritjen e
arbitraritetit té organeve gendérore partiake, me theks té vecanté té
organit té Kryetarit. Kjo pamundéson deliberimin demokratik
brendapartiak. Sé katérti, mostransparenca financiare. Mungesa e
transparencés rreth raportimeve financiare pér fushatat zgjedhore té
partive  politike  kontribuon  drejtpérdrejt né kulturén e
papérgjegjshmérisé dhe mosllogaridhénies kundrejt votueseve se
cilat jané burimet financiare té partive, ku shpenzohen ato dhe si
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auditohen shpenzimet. Sé fundi, por jo pér nga réndésia, statutet dhe
rregulloret e brendshme partiake nuk jané té shkruara né frymé dhe
germé demokratike.
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Ky studim ploté€son njé boshllék t&€ madh né literaturén e mangét pér
sistemin politik dhe demokracing e Kosovés, duke ndihmuar njékohésisht
né t& kuptuarit mé t€ hollésishém t& procesit t€ demokratizmit dhe té rolit t&
aktoréve politiké kryesoré né kété proces. Megenése sistemi zgjedhor dhe
ai partiak ndikojné konsiderueshém né funksionimin e shteteve dhe
demokratizimin e tyre, studimi shtjellon ndérlidhjen e tyre, duke analizuar
kéto raporte si n€ lidhjet e tyre shkakore ashtu edhe né& ndryshimet qé
pésuan kéto ndér vite. Vecanérisht kreu mbi demokracing brendapartiake
arrin té zbérthejé suksesshém disa prej faktoréve kycé qé ndikojné né
reformimin e partive politike dhe né konsolidimin e demokracisé né vend.

Prof. Asoc. Dr. Bekim Baliqi, Universiteti i Prishtinés

Me kété studim origjinal, Adem Beha i jep nj€ kuadér t& ploté kérkimit mbi
partité politike né Kosové. Ky éshté ndér studimet e para shkencore mbi
kété temé nga njé politolog kosovar. Studimi kryqé€zon njé gasje
konfiguracioniste dhe nj€ analizg t€ aspekteve t€ organizimit t€ partive
politike. Ai analizon dinamikat specifike t& partive politike duke filluar nga
gjeneza e formimit t€ tyre, konjuktura politike kosovare dhe konkurrenca
politike ndérmjet tyre, pér t'i kuptuar interesat praktiké dhe simboliké té
partive dhe t& lideréve politiké. Ky studim analizon transicionin e ngecur té
Kosovés drejt demokracis€. Me njé objektivitet t& pérpikte, i pasuruar me
analiza t€ detajuara dhe me informacione t€ rralla, studimi &shté i
miréseardhur pér shkencén politike kosovare dhe shkencén politike né
pérgjithési.

Prof. Ass. Dr. Anton Vukpalaj, Universiteti i Prishtinés

Studimi i Adem Behés pér demokracing partiake né Kosové paraget
studimin e paré€ serioz shkencor mbi kété fushé nga njé akademik kosovar.
Beha konsideron dinamikat brenda dhe mes partive politiké si thelb&sore
pér suksesin e shtetndértimit né Kosové. Ai argumenton fuqishém se
partité politike si agjentét dominues vendoré né proceset transicionale para
dhe pas pavarésis€ kan€ déshtuar né demokratizimin brendapartiak, si dhe
né demokratizimin e institucioneve dhe t& shoqéris¢ kosovare. Prandaj,
studimi ofron nj€ kontribut t€ vlefshém né debatet aktuale akademike mbi
rolin dhe ndikimin e agjentéve vendoré pér formésimin e pages dhe
ndértimin e shteteve pas konflikteve t& dhunshme. Ky punim shkencor
duhet t€ lexohet me kujdes nga pérfagésuesit e partive politike, shogéria
civile dhe komuniteti akademik né Kosové e mé gjeré.

Dr. Gézim Visoka, Dublin City University
978-9951-88

789951 885737




	cover.pdf
	3: COVER FRONT

	Blank Page
	Fes- Adem Beha isbn.pdf
	5: isbn shqip

	adem beha permbajtja.pdf
	5: permbajtja 

	adem beha permbajtja.pdf
	5: permbajtja 

	Blank Page
	kapitull1.pdf
	Page 17

	kapitull1_.pdf
	Page 18

	kapitull2.pdf
	Page 15

	kapitull2_.pdf
	Page 16

	kapitull3.pdf
	Page 13

	kapitull3_.pdf
	Page 14

	kapitull4.pdf
	Page 11

	kapitull4_.pdf
	Page 12

	kapitull5.pdf
	Page 9

	kapitull5_.pdf
	Page 10

	kapitull6.pdf
	Page 7

	kapitull6_.pdf
	Page 8

	kapitull7.pdf
	Page 5

	kapitull7_.pdf
	Page 6

	kapitull8.pdf
	Page 3

	kapitull8_.pdf
	Page 4

	Blank Page
	Fes- Adem Beha parafundit.pdf
	6: katroti fund

	cover back.pdf
	4: COVER BACK FINAL

	Blank Page
	adem beha permbajtja.pdf
	5: permbajtja 

	Fes- Adem Beha parafundit.pdf
	6: katroti fund

	cover back.pdf
	4: COVER BACK FINAL

	cover back.pdf
	4: COVER BACK FINAL

	cover.pdf
	Page 1

	Fes- Adem Beha isbn.pdf
	7: isbn shqip

	cover back.pdf
	Page 1

	cover back.pdf
	Page 1

	COVERfront shqip.pdf
	Page 1

	COVERfront shqip.pdf
	Page 1

	isbn shqip.pdf
	7: isbn shqip

	isbn shqip.pdf
	7: isbn shqip

	katroti fund.pdf
	6: katroti fund

	isbn shqip.pdf
	7: isbn shqip

	katroti fund.pdf
	6: katroti fund

	isbn shqip.pdf
	7: isbn shqip

	isbn shqip.pdf
	7: isbn shqip

	cover shqip.pdf
	Page 1
	Page 2

	cover shqip.pdf
	Page 1

	cover shqip.pdf
	Page 1

	cover shqip.pdf
	Page 1

	cover shqip.pdf
	Page 1

	Blank Page
	Blank Page
	cover shqip+back.pdf
	Page 1

	cover shqip.pdf
	Page 1

	cover shqip+back.pdf
	Page 1

	cover shqip.pdf
	Page 1

	cover shqip+back.pdf
	Page 1

	cover shqip.pdf
	Page 1




